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CUCTEM 3AIITUTE TAJHOCTHU IIOAATAKA YV ®YHKIIMIN YHAIIPEBEIHLA
HAIIMOHAJIHE BE3BE/IHOCTU PEITYBJIMKE CPBUJE

Casxerak: Y caBpeMEHUM YCIOBHMA TJI00QIM30BaHUX 0€30¢THOCHUX M3a30Ba HAIlMOHAITHA
0e30eTHOCT HamyliTa TPaIUIMOHATIHU AP)KAaBOLGHTPHUYHM MPUCTYI, a CBE BHIIe oOyxBara
KOMIUIEKCAH CKYI TOJMTUYKUX, MPABHUX, MHCTUTYIIMOHAIHUX, WHPOPMAIMOHUX W JPYIITBEHHX
MeXaHHM3aMa YCMEPEHHUX Ha 3allTUTy BUTAIHUX BPEIHOCTH JAPXKABE W IPYIITBA. Y CKIAAy ca THM,
CHCTEM 3aIlTUTE TAjHOCTH IOJaTaKa 3ay3uMa MOCEOHO 3HAYajHO MECTO, jep MPelCTaBiba jelaH Ol
TEMEJbHIX MHCTPYMEHATa OYyBama CYBEPCHUTETA, YCTABHOI MOPETKAa M HAIIMOHAIHUX MHTEpeca
Peny6muke CpOuje. YrpaBibame rpyloM MOceOHO OCET/bUBUX IMO/IaTaKa, FBbUXOBA JOCTYITHOCT, alld
U OrpaHMYCHa y IMOMIEy MPHUCTYIA, TUPEKTHO YTHYy Ha e()UKACHOCT APIKABHUX HHCTHTYIIH]a,
KpenuOmIuTeT 0e30€HOCHOT CHUCTeMa W CTENEH 3allTUTEe OJ CaBPEMEHHX NpPETHH Kako Ha
YHYTpallkbeM, TAKO U Ha CIIOJbHOM IUIaHy. [IpeaMer oBOr Hay4yHOI' MCTPaKHMBamba jeCTe aHaIn3a
crcTeMa 3allITUTE TAjHOCTH T0JjaTaka Ka0 HHTEIPATHBHOT JIejia CUCTEMa HallMOHATHEe 0e30eIHOCTH
Perryonmke Cpbuje. [lonasu ce ol TEOPHjCKOT ¥ HOPMATUBHOT CTAHOBHINTA MTPeMa KOjeM 3allTHUTa
TajHOCTH TI0JIaTaKa He TPe/ICTaB/ba CaMO TEXHUYKO WIIM aJIMUHUCTPATHBHO MUTamke Beh cTpaTemku
0e30eIHOCHH pecypc IpkaBe. Y TOM CMHUCIY HUCTPAXHMBAIE j€ YCMEPEHO M Ha aHaiu3y Baxkeher
MPAaBHOT U MHCTUTYIIMOHAIHOT OKBUpPA KOJU pEryJuIle OBy 00JacT, KAa0 W Ha IMPOLECHY HEroBe
(YHKITMOHATTHOCTH ¥ MPHJIAro)eHOCTH CaBpEeMEHOM 0e30€THOCHOM OKPYXKEHY, KOje KapaKTepHIIy
yOp3aHH TEXHOJIONIKK Pa3Boj, MOPACT MHPOPMAIMOHUX PH3MKA M WHTCH3MBHPAHE XHUOPHIHUX
npetu. b UcCTpakuBama jecte IECKpHIMja M eKCIUMKamnuja mocrojeher crama cucrema
3alITUTE TajHOCTU nojaraka y PenyOmuum CpOuju, Kao U TEOPHjCKO U NMPAKTHYHO OOjallmhere
oJHOCa M3Mel)y 3amTHTe TajHOCTH T01aTaka U HanMoHAIHe 0e30enHocTh. [Toceban akieHar craBiba
Cce Ha carjie/laBamk¢ HauMHa Ha KOjU OBaj CUCTEM JONPUHOCHU IMPEBEHIINjU YIPOXKABakha HAIIMOHATHUX
UHTEpeca, alli U Ha HICHTH()UKOBAKE MOTCHIMjaTHUX CIA00CTH KOjeé MOTY YMAambHTH HbErOBY
eduracHocT. Trme ce omoryhaBa ny0sbe pasymMeBame yjore 3alliTUTE AP)KaBHUX TajHU y OKBHPY
yKyIHE 0€30€JTHOCHE apXUTEKTYpe JIpKaBe.

C o003upoM Ha CJIOXKEHOCT M BHIIEIUMEH3UOHAIHOCT TMpeIMEeTHE IMpobiieMaThKe,
HCTPAXMBAE j€ 3aCHOBAHO HA MYJITUMETOICKOM MpHcTymy. Y3 Tor pasnora kopuimheH je mpaBHO-
JOTMAaTCKd METOJl paJy aHaJlu3e HOPMATUBHOI OKBHpA W peJEBaHTHUX IpoIuca, Kao H
KOMITApaTHBHA METOJ] Y IWJbY carjiefaBama YIOpPEIHUX pellema y ApyruM mehyHapomHum
cyojektuma. Ilopen Tora, cekyHaapHa aHaiM3a JOCTYNHHUX IojaTaka omoryhuna je yBUA y
Jocajaliba UCTpaXkUBamba U IMpakKcy, JOK je €KCIHEPTCKH HHTEPB]Y IONPUHEO KBAJIUTETHH]EM
pasyMeBamby MHCTUTYLIMOHAIIHUX U ONEpaTMBHMX aclieKaTa CUCTEMa 3alITUTE TajHOCTH MOoAaTaka
carjiejaBarby MOTYNHOCTH 3a HeroBo YyHarpeheme. YHampeheme cucrema 3alITUTE TajHOCTH
nojataka Tpeba MocMarpaTd Kao JUHAMUYaH, CBEOOyXBAaTaH M KOHTMHYHMpaH Ipolec, KOju je
HENOCPEJHO YCIOBJHEH POMEHAMa Yy caBpeMeHOM 0e30€JHOCHOM OKpyKewy. Y ycinoBuma pactyhe
KOMILIEKCHOCTH 0e30eTHOCHUX U3a30Ba, YK/bydyjyhu xuOpuuHe ImpeTwme, cajoep Hamaje,
WH(POPMAIIMOHO PaTOBamkE U YOP3aHU TEXHOJIONIKH Pa3Boj, ehUKacHa 3aIITUTA OBOT CUCTEMa 3aXTeBa
HEMpeKUuIHO MpuiarohaBambe HOPMATHUBHUX, WHCTUTYLHMOHATHUX U TEXHHUYKO-TEXHOJIOLIKUX
pemewa. Kontunymnpano npahemwe u UMIIEMEHTAaIMja peIeBaHTHUX Mel)yHapOJHUX CTaHAapaa, Kao
U CHCTEMCKa pa3MeHa J0oOpHX Mpakch ca MehyHapoJHHUM MapTHEpPHUMA, IMPEJCTaBIbajy KIbYUHE
MPETIOCTaBKE 32 0UYBakE HHTEPOTICPAOMITHOCTH U KPEIUOMIMTETa HAITMOHATHOT CHCTEMA 3aIlITHTE
TajHOCTH IojaTaka. TakaB npuctyn omoryhasa He camo yHanpeheme HalmoHnanHe 6e30eaHocTy Beh
1 jauame CIIOCOOHOCTH JpikaBe 3a 0e30emHy MelhyHapoJHy capaimy U pa3MeHy Ip>KaBHUX TajHU.
HcroBpemeHno, mpuiarohaBame cucTeMa MPOMEHJBMBOM 0€30€HOCHOM OKpYXKEHmY MOoJpa3syMeBa
pEeIOBHY eBallyallijy MocTojehnx KamamuTeTa, MAeHTH()PUKOBAKHE HOBUX PU3HKA U PAFbUBOCTH, Ka0 U
MIPaBOBPEMEHO YBOheme MHOBATUBHUX Mepa 3amTute. Tume ce 06e30elyje myropoyHa epukacHOCT
cHCTeMa 3allTUTE TajHOCTH TOJaTaka M FHETOB OJPKUB JIONIPHHOC OYYBAKY HAIIMOHAITHE
6e30eAHOCTH, MHCTUTYIIMOHAIHE CTAa0MIIHOCTH U CTpaTelIkuxX nntepeca Pemyonuke Cpouje.



3amTuTa TajHOCTH MOJATaka, Aakie, Kao (yHIaMEHTAJHH CETMEHT CHCTeMa HaI[MOHAJIHE
6e30eHOCTH, IPECTaBIba CIOKEH U BULIIEAUMEH3MOHAIaH ()eHOMEH KOjU 3aXTeBa CBEOOYXBaTaH U
MHTEPIUCUUILIMHAPAH HPUCTYIl HAyYHOM IpoydaBamy. OBa obmact o0jenumyje HOpPMaTHBHO-
IpaBHE OKBHPE, WHCTUTYLMOHATHE M 0e30eTHOCHE MEXaHW3Me, OPraHU3allMOHE WU TEXHHYKO-
TEXHOJIOIIKE KaaluTeTe, Kao U yJIOTY JbYACKOT (aKTopa, yija Mel)ycoOHa yCI0BIBEHOCT AUPEKTHO
yTr4e Ha eUKACHOCT 3aITUTe Kilacu(pukoBaHuX nHpopManuja. TakBa KOMIIEKCHOCT HEMHUHOBHO
reHepuine pasnuunte, MehycoOHO moBe3aHe M3a30Be W MpOOJeMe Y NMPUMEHH CHCTeMa 3allTHUTe
TajHOCTH MOJaTaKa, KOjU C€ MCIOJbaBajy M Ha HALIMOHAIHOM U Ha MehyHapoaHoMm HuBOY. [loceban
3HA4aj OBM M3a30BHU J00Ujajy y yCcIOBUMAa HHTEH3UBUpPAHE MehyapkaBHE capajmbe, MHTErPalluOHUX
nporieca u nmosehane pazmMeHe NoceOHO OCETIHUBHX MOATAKA, I/I€ aJIeKBATaH HUBO 3aIITUTE TAJHOCTU
1oJlaTaka mpeICTaBJba IPEAyCIOB 0UyBamkha HAIMOHAIHUX HHTEpECca, CyBepeHUTeTa U Mel)yHapoHOT
noBepema. [lopen HOpMATUBHUX M MHCTHTYI[MOHATHUX MEXaHU3aMa, pa3Boj 0e30eqHOCHe KynType
IpEe/CTaB/ba jeJlaH O KJbYYHUX (paKTopa e(pUKACHOCTH CHCTEMa 3aIUTHTE TajHOCTH Iojaraka. Y
cnenupuIHOM Oe30eTHOCHOM aMOWjeHTy JaHallbUIle, OOCIeKEHOM CIOKEHUM U TEIIKO
NPEABUIMBHUM MpPETHaMa, CIOCOOHOCT MHCTUTYIHjA A2 aJeKBAaTHO 3aIUTHTE MOJATKE OBE BPCTE Y
3HAa4YajHO] MEPH 3aBUCH O] HUBOA CBECTH, 3Hama M OJATOBOPHOCTH MOjEIMHAINA KOjU Ca TaKBUM
nojanuma nocrynajy. CHCTEMaTCKO jayame CBECTH O 3Hayajy 3alITHTE TajHOCTH IMOJAaTaka, jaCHO
neuHUCambe MHAWBUIYAIHUX W MHCTUTYIIMOHATHUX OJTrOBOPHOCTH, KA0 M JOCJIEIHA WHTETpaluja
0e30eTHOCHUX TIPHHIUIIA y CBAaKOJHEBHE paJHE IpoIece, IONPHHOCE CMamelhy pPH3HKA O]
HEHAMEPHHUX IIPOIYCTa, IPOIEeTypaTHIX TPelIaKa i KOMIIPOMUTOBamka OCETJbUBUX MoAaTaka. Ha taj
HauuH 0e30eTHOCHA KYJITypa MPEeBa3HUiIa3H YIOTY JOIYHCKOT €IeMEHTa CHCTEMa M I10CTaje HheroBa
MHTETPaJHa KOMIIOHEHTa, KOja HEMOCPEIHO YTHYE Ha OTMOPHOCT MHCTHTYLIHja M LEIOKYITHOT
cUcTeMa HalMoHaIHe 0e30€IHOCTH.
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HAI[MOHAJIHU MHTepec, Kiacudukanuja nmojaataka, uHpopMaimona 0e30eqHOCT, HHPOpMAIUje 0]l
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SYSTEM FOR THE PROTECTION OF CLASSIFIED INFORMATION IN TERMS OF
IMPROVING NATIONAL SECURITY OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: In the current context of globalised security challenges, national security is
abandoning the traditional state-centric approach and increasingly encompasses a complex array of
political, legal, institutional, informational and social mechanisms designed to protect the core values
of the state and society. In that respect, the system for the protection of classified information has a
particularly important position, as it represents one of the essential tools for preserving the
sovereignty, constitutional order and national interests of the Republic of Serbia. The management of
a group of particularly sensitive data, their availability, but also access restrictions, have a direct
impact on the effectiveness of state institutions, the credibility of the security system and the level of
protection from modern threats, both internally and externally. The subject of this scientific research
is the analysis of the system for the protection of classified information as an integral component of
the national security system of the Republic of Serbia. It begins with a theoretical and normative
perspective that views the protection of classified information as a strategic security resource of the
state rather than merely a technical or administrative issue. In this regard, the research is also focused
on analysing the current legal and institutional framework governing this area, as well as assessing
its functionality and adaptability to the contemporary security environment, which is characterised
by accelerated technological development, an increase in information risks and the intensification of
hybrid threats. The aim of the research is to describe and explain the current situation of the classified
information protection system in the Republic of Serbia, as well as to provide a theoretical and
practical explanation of the connection between the protection of classified information and national
security. Special emphasis is placed on examining how this system contributes to the prevention of
threats to national interests, but also on identifying potential weaknesses that may reduce its
effectiveness. This allows for a deeper understanding of the role of state secrets protection within the
overall security architecture of the state.

Given the complexity and multidimensional character of the subject matter, the research is
based on a multi-method approach. For this reason, the legal-dogmatic method was used to analyze
the normative framework and relevant regulations, as well as the comparative method to examine
comparative solutions in other international entities. In addition, the secondary analysis of available
data provided insight into previous research and established practice, while expert interviews
facilitated a more comprehensive understanding of the institutional and operational aspects of the
classified information protection system and enabled an assessment of possibilities for its
improvement. The improvement of the classified information protection system should be viewed as
a dynamic, comprehensive and continuous process that is directly influenced by changes in the
modern security environment. In the context of the growing complexity of security challenges,
including hybrid threats, cyber-attacks, information warfare and accelerated technological
development, effective protection of this system requires continuous adaptation of normative,
institutional and technical-technological solutions. Continuous monitoring and implementation of
relevant international standards, as well as systematic exchange of best practices with international
partners, represent key prerequisites for preserving the interoperability and credibility of the national
classified information protection system. Such an approach allows not only the enhancement of
national security, but also the strengthening of the state's capacity for safe international cooperation
and the exchange of state secrets. At the same time, adapting the system to a changing security
environment implies regular evaluation of the existing capacities, identification of new risks and
vulnerabilities, as well as timely introduction of innovative protection measures. This ensures the
long-term effectiveness of the classified information protection system and its sustainable
contribution to the preservation of national security, institutional stability and the strategic interests
of the Republic of Serbia.

The protection of classified information, therefore, as a fundamental segment of the national
security system, represents a complex and multidimensional phenomenon that requires a



comprehensive and interdisciplinary approach to scientific study. The effectiveness of the protection
of classified information is directly impacted by the interdependence of normative and legal
frameworks, institutional and security mechanisms, organisational and technical and technological
capacities, as well as the role of the human factor. Such complexity inevitably generates various,
interconnected challenges and problems in the implementation of the classified information
protection system that are manifested both at the national and international levels. These challenges
gain particular importance in conditions of intensified interstate cooperation, integration processes
and increased exchange of particularly sensitive data, where an adequate level of classified
information protection is a prerequisite for preserving national interests, sovereignty and international
trust. In addition to normative and institutional mechanisms, the development of security culture is
one of the key factors in the effectiveness of the classified information protection system. In today's
specific security environment, marked by complex and difficult-to-predict threats, the ability of
institutions to adequately protect this type of information largely depends on the level of awareness,
knowledge and responsibility of individuals who handle such information. Systematic raising
awareness about the importance of classified information protection, clear definition of individual
and institutional responsibilities, as well as consistent integration of security principles into everyday
work processes, contribute to reducing the risk of unintentional omissions, procedural errors and the
compromise of sensitive data. In this way, security culture goes beyond the role of a supplementary
element of the system and becomes its integral component, which directly affects the resilience of
institutions and the entire national security system.

Keywords: classified information, national security, classified information protection,
national interest, data classification, information security, information of public importance, NATO,
EU, Office of the National Security Council and Protection of Classified Information

Scientific field: Security Sciences

Scientific subfield: Security Studies
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YBOJAHA PASMATPAIbA

3amrTuTa TajHOCTH TOJIaTaKa je€ CAaCTaBHU M HEPA3BOJUBHU JIe0 KOHIIENTa 0€30€THOCTH, KaKO
Ha HAIIMOHAJIHOM, TAaKO U Ha MehyHapOoaHOM IIaHy. Y yCIIOBUMa YOP3aHOT TEXHOJOMIKOT Pa3Boja,
JUTHTAIA3AIM]e W TI00alHE YMPEKEHOCTH, WH(pOpMaIMje IOCTajy CTpaTelIKd pecypc dYuje
KOMIIPOMHUTOBAKE MOXKE HMAaTH 030MJbHE MOJIMTHYKE, BOjHE, EKOHOMCKE M JAPYIITBEHE TOCIEIHIIC.
[Tonazehu o MogepHOT KOHIIENTA HAIIMOHATHE 0€30€THOCTH KOjH CE CBE Mambe OCIIamkha UCKIbYYHBO
Ha BOjHY MOh JprkaBe, cltocoOOHOCT aJieKBAaTHOT YITpaBJbamba HH(popMaIrjamMa o1 BUTATHOT 3Ha4aja u
BUXO0BO eukracHo oOe30eheme n3Baja ce Kao HoBa pedepeHTHA Tauka OBOT KoHienTa. JlogaTHo,
3aIllITUTA TAjHOCTH MMOJaTaKka HE MPEACTaBha CaMO TEXHHYKO HWIIM aIMHUHHCTPATHBHO MHUTamke Beh
KOMILUIEKCaH Oe30eIHOCHH TMpoIlec KOjU 3axTeBa KOOPAWHAIM]Y TNpPaBHUX, OPraHU3aIMOHUX,
KaJPOBCKUX M TEXHOJIOMIKUX Mepa. [IpxaBHa TajHa (Bumeru: Kosauesuh, 2024: 20-21) wiu Tajuu
rmojaTak, 4Mje je mojMoBHO ojapeheme aaro y 3akoHy o TajHocTH mojaTtaka (,,CiyKOeHHU TJIaCHUK
PC”, 6poj 104/09), y HajonmTHjeM CMHCIY MpeCTaB/ba OHAj MOJAaTaKk 4Yuje OM HeoBiamheHo
OTKpUBAWkhEC MOIJI0 HAHETH WITETYy HAI[MOHAIHO] Oe30eIHOCTH, JAPKaBHUM HMHTEpPECUMa MU
(GyHKIMOHHCAKY KJBYYHHX HMHCTUTYIHja. Y 0€30€IHOCHOM OKpYXKEHhY KOje Ce OIIUKYje
CaBpEMCHHMM HW3a30BUMa, PHU3MIIMMa M MPETHama, TajHH MOJAlM OJ 3Havaja 3a HAIUOHAIHY
06e30eHOCT HHCY NpPEAMET MHTEPECOBamka CaMO HAUICKHHX JpXKaBHUX opraHa Beh cy y doxycy
MaXIE U CTPAHUX JIpKaBa, Mel)yHApOJHUX ¥ TPAaHCHAIMOHAIHUX OpraHu3alnja, Kao U IojerHaIa
KOjU pacnojiaXy 3HauajHUM MaTepHjaTHIM, TEXHOJIOIIKUM U JbYJICKAM pecypcuMa y HacTojamy Ja
10 wux jnohy HeosnamheHuM myreM. TakBe akKTUBHOCTH, KOj€ CY HEPETKO MPOKETEe 00ABEIITajHUM
1 CyOBEp3UBHUM JICIIOBAEM, TUPEKTHO YIPOKaBajy BUTAITHE BPETHOCTH JIPKABE U IPYIITBA KOj€ CY
1eHTpanHa pedepeHTHa BpeqHOCT HanuoHanHe Oe30emHoctu. [loceGan Oe30eqHOCHM H3a30B Y
3alITUTH TajHOCTH MMOJIaTaKa MPOM3HMIIA3U M3 U3PAKEHOT TPEHJA IpeMelTama, 00pajae, yyBama U
pasmene uHpopmanmja y cajoep mpoctopy. Jururanuzanuja npkaBHe ympaBe W 0e30€IHOCHUX
crcTeMa, Hako JIOHOCH OpOjHE orepaTuBHE MPEAHOCTH, UCTOBPEMEHO JOJATHO KOMILUIUKYjE NOHAKO
CIIO’)KEHY O0JIACT 3alITUTE OCETJbUBUX TNojaTraka. CaBpeMEHH BUCOKOTEXHOJIONIKU HAMaIu, KOjU ce
yOpajajy y HajClOKEHH]€ W HajydecTayiuje OOJIMKE yrposkaBama HaIlMOHAIHE 0€30€IHOCTH, CBE
yemrhe cy ycMepeHH YIpaBO Ha KOMIIPOMHUTOBAaK-E TajHUX MOJaTaka MOCPEACTBOM cajoep Hamaja.
Crora jeman ojf TPEHYTHO HAjONAaCHUJUX OOJIMKa HeoBIamNeHOr OTKpHBaWma IM0JlaTaka jecTe
caBpeMeHHM OOIMK IIMUjyHa)ke MO3HAT MOJ Ha3MBOM umncajoepcka Oenramnocm.' OBaj BUn
yrpokaBama KapakTepHIle 3JI0yImoTpeda JIETUTUMHOT TMPUCTYIIA TajHUM TTOAalMa O JIUIA Koja ce
Haja3e yHyTap MHCTUTYIHjE CHCTEeMa, IITO T'a YHMHH MOCEOHO TEIIKO YOUHbHBUM U MPEBEHTHBHO
KOMIUIEKCHUM 3a cy30ujame. MHcajaepcke MpeTme Koje ce OJHOCE Ha KOMIIPOMMTALIM]Y TajHHX
mojiaTaka ympaBO M3 OBOT pas3jiora MOCTajy CBe 3HA4YajHHjH OOJHMK YrpokaBama HallMOHATHE
0e30eqHOCTH, jep YpYIaBajy IMOBEpPEHE, MHTETPUTET WHCTUTYIHjE W €PUKACHOCT IETOKYITHOT
CHCTEMa 3aIlITUTE TaJHOCTH MOJaTaKa.

OCHOBHO TOJA3UIITE OBOT pajia CaAPXKAHO j€ y KOHCTATAIMjU J1a j€ 3allTUTa TajHOCTU
nojaraka oJl ¢yHIaMEHTAIHOT 3Havaja 3a HAI[MOHAJIHY 0e30eqHOCT, jep OcTBapyje BpJIO MocpenaH
VTUIAj HA OYYBaKkE CYBEpEHHUTETAa, CTAOMIIHOCTH M HAIIMOHAHHUX WHTEpeca jeqHe apkaBe. TajHu
MOJIAIM TPE/ICTaBIbajy OCHOB 3a JIOHOIIEH-E CTPATEIIKUX 1 ONIEPaTUBHUX OJUTYKa y 00J1acT oJ0paHe,
0e30eHOCTH, CIIOJbHE W YHYTpallke NojuTuke. HeopnamheHo OTKpUBame OBUX TOJAaTaka MOXE
OMOryhuTH NpPOTUBHUYKHMM JpKaBamMa WM JAPYTUM aKTepuMa Jla yHalpe[ carjienajy Hamepe,
KarmaruTeTe U CJIaboCTH JpXKaBe, YUME Ce yMamyje €(PUKAaCHOCT HEHOT 0e30€IHOCHOT CHCTeMA.
KomnpomuroBame Haj3HAuYajHUjUX BOJHHUX, OoOaBelITajHUX M 0e30e1HOCHHMX HMH(pOpMaIja Moxe
JIOBECTH U JIO TUPEKTHOI Yrpo’kaBamka BOJHE CIOCOOHOCTH JAprkaBe, Kao M JI0 JecTabuiuzaiuje
YHYTpAIlller' MOJIUTUYKOT U Oe30eqHocHOr mopetka. Mcro Tako, y caBpeMeHOM 0e30eqHOCHOM
OKpYXemY, 00eleKeHOM XHOpUAHMM IMpeTHhaMa U cajO0ep HamaauMma, TajHU MOJalM I0CTajy

! Mucajuep (enrn. Insider) je ocoba koja je no6po obaBemTeHa WM ¥MMa NPUCTYN oapehennM umHOpMauMjamMa H
pecypcuMa yHyTap HeKe rpyIie, OpraHu3aliije, CHCTEMa HIH IPYIITBA, a KOjU HUCY JOCTYITHY IIHPOj jABHOCTH.

1



JETUTHMHA MeTa COQUCTUIUPAHUX BHCOKOTEXHOJIOMIKUX Hamana. EdukacHa 3amThTa OBUX
nojaTaka ymamyje pPH3MK OJ LIMHjyHaXe, caboTake M WHCAJAEPCKUX IMPETHU KOje OCTaBibajy
JIYTOpOYHE TOCJICHUIIC HAa CUCTEM HallMOHAIHe 0e30eaHocT. Mel)yTuM, BaXKHO je HAalIOMEHYTH U TO
Jla 3alITUTA TajHOCTH IOJIaTaKa MOKE MMAaTH U MPEBEHTHBHY YJIOTY, TIOTOTOBO Ka/ia CE€ yCIIOCTAaBU
Kao MEXaHu3aM 3a ojiBpahame MOTEHIMjaTHUX MPEeTHH. [[prkaBa Koja moceayje pa3BUjeH U epuKacan
CHCTEM 3aIUTUTE TajHOCTH MojAaTaka nosehasa cBOjy OTIOPHOCT HA Pa3IMYUTE OOJIMKE YrPOXKaBamba
¥ TUMe yHanpelhyje ykyrnHu HUBO HallMOHATHE 0€30€JHOCTH.

3amTHTa TAjHOCTH TOJAaTaKka je CAacTaBHU M HEPa3JBOJUBU JI€0 KOHIENTAa HALMOHAIHE
0e30eHOCTH, a HEeH 3HAyaj y CaBPEMCEHO] JAP)KaBH MPOUCTHYE U3 UYUEHCHUIIE Ja C€ TH TOJallH
HETMOCPEHO OJHOCE Ha BUTAIHE HALIMOHAIHE HWHTEpPEece, OJHOCHO OOJIACTH KOje ce, KaKo je TO
MPONKMCAHO U 3aKOHOM O TajHOCTH I0/IaTaKa, OIHOCE Ha HAIIMOHAIIHY | jaBHY 0€30€HOCT, 0J10paHy,
VHYTpalllbe M CrojbHe mnocioBe. CaBpeMEHO MOMMame HAIMOHANHE, ald M JAPYrHX HHBOA
0e30eJHOCTH HE3aMHCIIUBO je 0e3 cekTopa T3B. HHpopMalnroHe 6e30eaHocTr. To HUje caMo jeaaH o1
cexTopa 6e30eaHOCTH Beh 1 mpecek cBux cdepa 6e30eqH0CTH Y KOojuMa HHPOPMAITMOHE TEXHOJIOTH]e
3ay3umajy BaxxHo mecto (MwujankoBuh, 2015: 62). Y ycioBuMa auruTaiusaiuje APYIITBa, Kajaa ce
(GyHKIMOHHCAE NpKaBe W jaBHUX CIY)KOM Yy BEJIMKOj] MEpU oOcjama Ha HHPOpPMAlUMOHE U
KOMYHHUKAI[MOHE TEXHOJIOTH]E, 3aIITUTa HHPOpMaIKja U HHOOPMAIIMOHUX CHCTEMA ITOCTaje TUTAHkE
O]l CTpaTelKor 3Ha4aja. Mehyrum, napopmanmona 6€30eTHOCT Kao TaKBa HHje U3/[BOjeHa 00acT,
Beh MHTErpajHM JIe0 YKYITHOT KOHIIENTa HalroHaimHe Oe30enHoctu. theHa yiora je nmpeBeHTHBHA,
3alITUTHA W CTPATEIKa, jep IITUTH APXKaBy, APYIITBO U Tpal)aHe o1 CBE CIOXECHUJUX TPETHU Y
BUPTYEITHOM IIPOCTOpY. Yiarawme y HH(pOpMaIMoHy 6e30€JHOCT OCTaje HyXHa 1oTpeda, jep Ha Taj
HAYHH JPKaBE jadajy CBOjy OTIIOPHOCT, CTAOMITHOCT, aJIK ¥ CHOCOOHOCT Ja oiroBope Ha n3azose XXI
Beka. Y CTpareruju pa3Boja MHGOPMAIMOHOT IpYIITBa U HHPopMalmone 6e36eaHocT y Penmyonuium
Cp6wuju 3a mepuog o1 2021. no 2026. ronune (,,Ciryx6enu rmacauk PC”, 6poj 86/21) uadopmarmona
6e36ennoct Pemybnuke CpOuje mpemo3Hara je Kao jelaH OJ KJbYYHUX JIeNioBa CBEOOyXBaTHE
HalMoHaHe 0e30eTHOCTH, KOja ce 3aCHMBA Ha WH(OPMAIMOHO] O€30€THOCTH WHCTUTYIUja, CHAra,
JbY/IM, CUCTEMA, Mpolieca, HH(popMalMja U BpeJHOCTH KOje Cy O 3Havaja 3a 6e30e1HOCT U 0A0paHy
3eMJbe.

Ilojayana 3a0puUHYTOCT JpXaBe 3a HaIMOHAIHY 0e30eIHOCT, Koja je TIOcCieauna
MOCTXJIaTHOPATOBCKE MPOMEHE MPUPOJIC TPETHH 0€30€THOCTH, a TOCEOHO Y JIeTTy KOJH C€ OJTHOCH Ha
3alITUTY TaJHOCTH 110/1aTaKa, JONPUHENA je J1a ’bUX0Ba ITpaBHa 3allTUTAa 100u1ja cBe Behu 3Haydaj 300
yTHIIaja Ha OpUcTyn uMHpopManujama resepanHo. OBa Bpcra 3amtute 00e30elyje HOpMaTUBHU
OKBHP KOJUM ce jacHO ypelyje mra ce cMaTpa TajHUM IOAATKOM, KO UMa IIPaBO MPUCTYIA, KaKo ce
MOJIAIM IITUTE U KOj€ Cy TIOCIIEUIIE BbUX0Be 3110ynorpede. TajHu moxamy, nakie, HepeTKo ce 0JTHOCe
Ha MOJIaTKe OJ1 BUTAJHOI 3Hauaja 3a oA0paHy U 0e30eqHOCT, CIOJbHY MOJUTHKY, 0OaBeIITajHE U
Jpyre akTUBHOCTH O]l 3Ha4aja 3a HallMOHAIHY 0e30e1HOCHY apXUTeKkTypy. [IpaBHuM ypehemem oBe
obnactu oMoryhaBa ce cripeyaBambe HUXOBOTI HEOBJIAIINEHOI OTKPHUBamWba, IITO JI01aTHO yMamyje
PHU3UK OJ] OHUX OOJIMKa Yyrpo’kaBama KOJU HOCE HajBehH MOTEHIIMjall OIIACHOCTH HAa OBOM I0JbY, Kao
ITO Cy LIMH]jyHa)Ka, Tepopu3am, caboTaxe U JUBEp3HUje, OAHOCHO CBE OHO ILITO Ha OMIIO KOjU HAaYUH
MO3K€ YTPO3UTH HallMOHATIHY 0€30€e/1HOCT.

Jenan ol KJby4HMX M3a30Ba ca KOjUMa Cy C€ Jp)KaBe KOHTHHYHPAHO CyOdaBaje y MpOLECy
MMIUIEMEHTAIMje CUCTeMa 3aIITUTE TajHOCTH MOJaTaka TOKOM Pa3IMYUTHX WCTOPH]CKHUX TEPHOAA,
OJTHOCH ce Ha yckiahuBame 6e30eTHOCHUX 3aXTeBa ca CTaHIapIuMa JeMOKPATCKOT YIpaBJbama, Ipe
CBera y JIOMEHY TpaHcmapeHTHOcTH. OBaj u3a30B MMa H3pakeHy 0e30€qHOCHO-TIOJUTHUKY
auMeH3Hjy Oynyhm na 3amTuTa KBaIM(UKOBAaHMX MOJaTaka IpeJICTaBba jeJaH Off TeMEJbHUX
MexXaHu3aMa O4YyBama HallmoHaIHEe 0e30€THOCTH, IOK j€ TPAaHCIAPEHTHOCT MCTOBPEMEHO je/IaH O]
OCHOBHMX IPHHLUIA CaBPEMEHHX JIMOEpaHO-JEMOKPATCKUX CUCTeMa. Y  CaBpEeMEHUM
JEMOKPATCKAM JPYIITBUMA, MOCEOHO HAKOH Kpaja XJIagHOT paTa W HMHTEH3WBHpama Ipolieca
JeMOKpaTu3alyje u riodanusanuje, GoKyc jaBHUX MOJIMTHKA CBE BHIIE j€ YCMEPEH Ka OTBOPEHOCTH
MHCTUTYIMja, JABHOCTH OpraHa BJIacTH W MOryhHOCTH jaBHE KOHTpoje. Pa3BujeH je moMuHaHTaH
JAPYIITBEHU CTaB Ja HMH(OpMaluje Koje HHUCY MOIJIOKHE oapeheHoM OOJIMKy jaBHOT Haa3opa
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M3a31Bajy CyMBbY U HEMOBEPEH-E, IITO JOAATHO YCIOXKHaBa MOJI0Ka] CUCTEMA 3aIITHTE TajHOCTH
nonaraka. Kao mocneauma tora, y JauOepamHO-IEMOKPATCKUM CHCTEMHUMa BIIACTH TIpuxBaheH je
MPHUHIUI OTBOPEHOCTH BIJIACTH IPEMa jaBHOCTH 4YaK M Yy OCETJBbMBHM O0JacCTUMa Kao IITO je
HarmoHanHa 6e30eqHOCT, Y3 HACTOjame Jla Ce YCIOCTaBe MEeXaHU3MHU OanaHca m3Mmel)y motpebe 3a
3alITUTOM BUTATHUX MHTEpEca Jp)KaBe U TpaBa jaBHOCTH jaa Oyne mHopmucana. M3 tux pasiora
707131 M J0 CBE U3PaXKCHHjeT HOPMATHBHOT W MPAKTUYHOT ja3a m3Mel)y akrepa Koju 3aroBapajy
CTPOTY W HIMPOKY IPUMEHY PEKUMa TajHOCTH TMOJaTaka Kao ImpenycioBa epukacHe O0e30emHOCHE
MOJUTUKE M OHUX KOjU MHCHUCTHPAjy Ha jadyamy TPAHCHAPEHTHOCTH Yy CKJaly ca CaBPEMEHUM
JIEeMOKpaTCKUM craHaapanMma. OBaj cykoO JUCKypca He IpecTaBiba caMo MPaBHO WM TTOJUTHYKO
Beh 1 cymTHHCKO 0€30eTHOCHO MHUTamke, Oynyhn 1a HAaYMH Ha KOjH AprKaBa Ie(UHUIIE U TPUMEEY]e
TajHOCT IOJIaTaKa JUPEKTHO YTHYE Ha JIETUTUMUTET 0e30€ITHOCHUX HHCTUTYIIN]a, TOBEepewe rpalhana
U YKYIHY CTa0MITHOCT JIEMOKPATCKOT ITOPETKA.

VY 1nuIpy cBecTpaHHjer M jacHUjer pa3yMmMeBama MpobiieMaTHKe KOja c€ OJHOCH Ha MPEeJIMET
pajia CupoBEICHO je HCTPAKUBALE Y BE3U Ca MOIalliMa Ha OCHOBY KOjHX je Moryhe JOHEeTH 3aKJbydaK
O TPEHYTHOM pa3zyMeBamy MoTpede 3a 3aIlITHTOM TajHOCTH MOJaTaka Kao WHCTUTYTA y KPUBUYHO-
MIPOIIECHOM 3aKOHO/aBCTBY Pemybnmke CpOuje u ycnoBuMa y KOjuMa MPAKTUYHO (DYHKIIMOHHMIIE,
Kao U 0 uckopumhaBamy HBEHUX MYHUX MOTCHIMjajla y 3alITUTH HAMOHATHUX HHTepeca. Mmajyhu
y BUYy A2 je Opoj OHMX KOjH Y CYIITHHHU CXBaTajy KOMIUIEKCHOCT OBE MaTepHje PeJaTUBHO Mali, a
TEK HEKOJIMIMHA MMa LEJOBUT MPUCTYNl Yy NPUMEHH CHCTEMa 3alliTUTE y HErOBOM ITyHOM
KalauTeTy, y OBOM pajJy pa3MaTpaHd Cy MOjeJMHHM aCHeKTH Yy paay ca TajHUM MoJaluMa, ca
NoceOHMM OCBPTOM Ha MpoOJieMe Y NPUMEHH 3aKOHOM IPOIUCAHUX OJIpeAldH Koje ce OJHOCEe Ha
3alITUTY TajHUX ITOJATaKa.

[IpenMeT oBOT HAYYHOT UCTPaKUBAKA J€CTE CUCTEM 3aIlTUTE TAjHOCTU MOJaTaKa Kao jeHa
O]l KJbYYHUX KOMITOHCHTH HaI[MOHATHOT 0e30emaHocHor cucrteMa PemyOimke Cpowuje. [Tomazehu ox
CTAaHOBUINTA Ja 3alITUTa TajHUX T[OJlaTaka TMPEACTaB/ba CYIITHHCKA €JIEMEHT OuyBamba
CYBEpEHHUTETA, YCTABHOT MOPETKAa M BUTATHHUX HAI[MOHAIHUX HHTEpEca JpKaBe, HCTPAKUBAE j€
YCMEpPEHO Ha aHaJU3y MPaBHOT U MHCTUTYIIMOHATHOT OKBUpPA KOjH PEryjHIle OBY 00JIacT, Kao U Ha
OIICHY HeroBe (YHKIIMOHAJTHOCTH Yy CaBPEMEHOM 0e30€JHOCHOM OKpykemy. McTpaxuBame ce
peanu3yje IPUMEHOM CHCTEMCKOT M YMOPEAHOT METOOJOMIKOI MPHUCTYyNa y LUJbY carjiefaBamba
crama de lege lata y morneny MO3WUTHBHOIPABHUX pEHICHa W HMHCTUTYIHOHAIHOT OrOBOpa
HAJJIeKHUX AP KaBHUX OpraHa U Tefa 3ayKeHUX 3a 3allITHTY TajHOCTH mojaTaka. [Toceban dokyc
YCMEpEH j€ Ha yJIOTY CHCTeMa 3aIlTUTe TaJHOCTU TojaTaka y QyHKIM]U HAIMOHAIHE 0e30eHOCTH
Peny6nuke CpOuje, umajyhu y BUy HEroBy IMOBE3aHOCT ca JIPYIMM CerMEHTHMa 0e30eHOCHOT
CUCTEMa, Kao MTO cy 0e30eAHOCHO-00aBeIITajHE CTPYKType, OAOpaMOEHHM CHUCTEM U CHUCTEM
yHyTpamme Oe30eqHocTi. CXomHO TOoMe, paja o0yxBara aHaJW3y HOPMATUBHOI OKBUpa U
WHCTUTYLIIMOHATHUX MEXaHMW3aMa 3allTUTEe TAajHOCTH TMoJaTaka, alldi M pa3MaTpame I10jaBa
HeoBJalTheHOT OTKpHBama TajHUX MOJaTaka Kao 3HauajHOT O6e30eqHocHOT pu3nka. [loceOHa maxkma
nocBeheHa je aHaIM3H KapaKTePUCTUIHUX M PENPE3CHTATHBHUX CIIydajeBa KOMIIPOMUTOBAMA TajHUX
nojiaTaka, KOjU yKa3yjy Ha pamHMBOCTH mocTojeher cucTemMa 3alliTUTe, ajld M Ha CI0XXEHOCT
CaBPEMEHUX MPETHU 110 HallMoHaIHy 0e30eaHocT. CarnejaBamke OBUX 110jaBa 01 MIOCEOHOT je 3Havaja
y yclioBUMa YOp3aHOT M JUHAMHYHOT pa3BOja CaBPEMEHHX HWH(HOPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX
TEXHOJIOTHja, KOJU TE€HEpHILEe HOBE, TEXHOJOIIKH CO(UCTUIMpPAHE M3a30BE, PU3HUKE U TPETHE y
00JIacTH 3aIITUTE TaJHOCTU MojaTaka. OBe MPOMEHe 3HAUajHO YCIOXKIaBajy Je/I0Bambe HAIJICKHUX
oprasa, Koju cy, mopes Beh mocrojehrx KOMIUIEKCHUX 3aj/laTaka y cripoBohewmy nepuHucCaHUX Mepa
3alITUTE TaJHOCTU TIOJaTaka, CYOUeHHM ca MoTpedoM J1a o0e30elne HWHUXOBY KOHTHHYUpPaAHY,
0JIarOBpeMeHY U aJICKBAaTHY 3aIITHTY Y CBE CIIOKEHH]eM 0e30€JTHOCHOM U TEXHOJIOIITKOM OKPYKEHhY.

VY ycrnoBuMa HU3paKeHe IMHAMHUKE CaBPEMEHOr 0e30€IHOCHOT OKpYyKerma, O00eNeKEeHOT
MHTEH3UBUpambeM XUOPUIHUX MIPETHHU, cajOep pru3KKa U TpaHCHALMOHAIHUX 0€30€THOCHUX N3a30Ba,
CHCTEMH 3allITUTE TaJHOCTH I0J1aTaKa MpeICTaBibajy jeJlaH O]l KJbYYHHUX eJeMeHaTa HallMOHAJHEe U
MehyHapoane 6e30eqHocTn. EdukacHa 3amTuTa TajHUX ToJaTaka OJ HEOBIAMNEHOT MPUCTYIA,
370yNOTpede MM KOMIIPOMUTAIIM]E YCIIOB je OUyBamba CYBEpPEHUTETa JprKaBa, (PyHKIMOHATHOCTU
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WHCTUTYIH]ja 0€30€THOCHOT CeKTopa U Mel)yHapoIHE capaliibe¢ 3aCHOBaHE Ha MoBepewy. [lomazehn
O]l HaBEJICHOT, 3a oTpede M3paje OBOT paja CIPOBEACHA j€ YIOpEeaHa aHallu3a CHCTEMa 3allTHTe
TajHOCTH TofaTaka PemyOnmke CpOuje u perneBaHTHUX Mel)yHapOaHUX M pEerHOHAHUX cyOjexara,
nonyt Cjeaumenux Amepuukux Jpxasa, Pycke @enepanuje, Haponne Pery6nuke Kune, EBpornicke
yuuje (enri. European union — EU), Opranmsanuje CeBepHoaTiaHTCcKor cropasyma (enrii. North
Atlantic Treaty Organization — NATO), Penybnuke Xpsarcke u bocue u Xepuerosune. L{ub
aHanm3e OWIo je yrBphuBame HOpMAaTHBHE U HHCTUTYIIMOHATHE YCKIIal)eHOCTH OBHX CUCTEMa, Ko U
UACHTU(DUKOBAKE KIbYYHUX CIMYHOCTH U pasiifKa y MPUCTYIY 3aIITUTE TajHUX nojaTtaka. [Tocebna
naxma nocBehena je aHamM3M HauuMHA HA KOjU TIOCMAaTpaHH CUCTEMH OJroBapajy Ha caBpeMeEHe
M3a30BE PU3UKE U MPETHE M0 0e30€IHOCT TajHUX MOJaTaKa, YKIbYydyjyhu MpeTme Koje Mponu3uiiase
U3 JurhaTanuiandje, mehyHapomHe pasmeHe wuWHGoOpMalMja W KOMIUIGKCHUX 0e30eTHOCHUX
napTHepcTaBa. 3a moTpede KoMIapaTUBHOT IPUKa3a IPUMEHCH j€ METO]I YIIOPEIHE paBHE aHAIN3E
KpO3 pa3Marpame Baxxehnx 3aKOHOMABHUX M TOJ3aKOHCKHX akarta Koju ypehyjy oOmact 3amrure
TajHOCTH TOJ[aTaKa y OKBHPY HABEICHUX Cy0jeKaTa, pajy carjieJjaBama lbUX0Be (PYHKIIMOHATHOCTH
Y TIPUMEEUBOCTH y CaBPEMEHOM 0e30€THOCHOM KOHTEKCTY.

Cnoxenoct  (eHOMEHa 3alITUTE TAjHOCTH  MojaTaka ymyhyje Ha  HYKHOCT
MHTEPAUCLHUILIMHAPHOT MPUCTYIIAa BerOBOM IIpoyuaBamy, Oyayhu aa oBa obsact oOyxBara npaBHe,
0e30eTHOCHE, OpraHM3alMOHE, TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKE U JbyAcke ¢akTope. McroBpemeHo, Ta
CJIO’KEHOCT YCIIOBJbABA MIOCTOJAbE XETEPOreHUX U3a30Ba U IIPobIeMa KOjH Cy Y HEIIOCPEJHO] BE3H ca
3alITUTOM TajHHUX ITOJaTaKa, KaKo Ha HAI[MOHAIHOM, TaKO M Ha MelyHapoJIHOM HUBOY, TOCEOHO Y
KOHTEKCTY UHTEH3UBHpaHe Mel)ypikaBHE capaJie U pa3MeHe OoceT/bUBHX nojaTtaka. Ilonasehu on
pe3ynTaTta UCTpaKHBamka U aHAINM3E MPUKYIJBCHUX I10/1aTaKa, y 3aKJbYUYHHM pa3MaTrpamHiMa paja
uAeHTUUKOBaHE cy ojapeleHe Mepe M MOCTYNIM 4Mja OWM NMpUMEHa MOIja JAONPUHETH JajbeM
yHarpehemy mnocrojehnx kamamurera ¥ moBehamy €(pHUKACHOCTH aKTyelHOT CHCTEeMa 3aIlTUTe
TajHOCTH MOJATaKa. Jauame HOPMAaTUBHUX, MHCTUTYLIMOHAIIHUX U ONEPAaTUBHUX MEXaHU3aMa y OBO]
obsacTu UMaJio O HerocpeaH U MO3UTUBAH yTHUIA] HAa yHanpeheme yKyImHOT cucTeMa HallMOHAIHE
6e30eanoctu PenyOnuke CpOuje, kao u Ha noBehame HHUBOA MOBepewma y obsacTu MehyHapoaHe
capajmbe.



1. TEOPHJCKO-METOJOJIOIIKN OKBUP UCTPAKNBAIbA

Hayke 6e30emHOCTH TOCTOj€ OKO TpU JEleHH]je, ITO j& pEelaTHBHO KpaTak BPEMEHCKH
nepuo, 300T yera ce CBPCTaBajy y jeany o Hajwiahux Hayka. [Ipu Tome Tpeba umaTu y BUAY J1a Cy
OHE WHTEpAMCUMIUIMHAPHA HAy4YHa 00JIacT, OJIHOCHO OOJIACT KOja o0yXBara Jpyre JUCIHILIHHE
JPYIITBEHUX HayKa, MOMYT UCTOPHje, MOJIUTUIKUX HAyKa, COIMOJIOTH]E U CIIMYHO, Kao U onpeheHe
METO/IC M TEOpHje KOje JaHaC MPECTaBIbajy IBeHO UCTPAKUBAYKO MOJBE, IITO YKa3yje Ha IPUCYTHOCT
OBE HayKe U MHOTO paHHje KPO3 UCTOPH]Y pa3BOja OBUX CPOJHUX HayuyHUX aucuuriinaa (LlBerkosuh,
2020: 31).

Takohe, Tpeba uMMaTH y BUAY JAa MOjeIMHU TEOPUJCKU KOHIENITH CPOJHUX HAYyYHHX
IMCIUITIMHA, Of 3Hayaja 3a Hayke 0e30€QHOCTH, HHCY YBEK NpPHUMEHUBU. TajHOCT mojaTaka W
HaIMOHaTHa 6e30€JHOCT KapaKTEePUCTUYHH CYy IPUMEPH THX TEOPH)CKUX KOHIIETIaTa U3 pa3jiora ImTo
Cy HCTpaXKMBayKa II0Jba OBUX OOJACTH 3HAYajHO NPOIIMPEHAa Y CAaBPEMEHHM TEOPH]jCKUM
CXBaTambHUMa.

1.1. IlojmMoBHO oapelewse TajHOr MOAATKA M HALMOHAJIHE De30eHOCTH

1.1.1. Tajuu nooamax

[TojaBoM mpBUX IPYIITBEHHX 3ajeHHUIIA jaBJbajy CE€ MpBE TajHE M MOTpeda 3a 3alTHTOM
onpeheHunx momaraka, KJby9HHX 3a 00e30eleme orncranka 3ajeTHuIa.

YumeHuna je 1a je 4oBek nHbopMalyje y Be3u ca Haj3HAUajHUJUM MTUTambIMa U3 Pa3IndUTHX
acIieKaTa JKMBOTa TeXHO J1a cadyBa caMo 3a cebe, 300r uera cy Omiie TEIIKO J0CTYITHE, OHOCHO TajHEe
3a ;pyra auna. TakBa Joruka y moctynamy ca oapeheHuM mHoOpManmjama NpuMelnUBaHa je Yy
KOJICKTUBUMA, aJIH U Y IP>)KaBHO] YIPaBH.

Nuran dejent cMaTpa 1a TajHa MPEACTaBiba Cy0jeKTHBHO MPABO (GU3MYKUX U IPABHUX JIHLA
u o0janImana Ja ce JbyICKH )KUBOT O/IBHja y BHIIE cepa y KojuMa je Moryhe aa Ipyru yode McKa3aHe
0COOCHOCTH TOjEAMHIIA, Ca HAIIOMEHOM J]a Ce OOMM Te CII03Haje MOKEe Pa3IMKOBATH O CIydaja J0
cnydaja (Dejem, 1997: 605-622).

IIpBe TajHe Owmiie Cy KyATHE M PEIMTHO3HE MpPUpOJE, a Ou ce ca pa3BojeM JpYIITBa, Y
TOTJIETy jaBJbarha MOTpede 3a Mel)yCOOHOM HHTEPAKIMjOM, jaBjbajie U JIPyre BPCTE TajHU, MOIYT
BojHuX U aumiomarckux (Kosauesuh, 2024: 1/21).

V ckiamy ca pesynTaTHMa pa3MaTparma €BOJYIMje TajHOCTH IoaTaKa Kpo3 HCTOPH]Y MOXe
Ce 3aKJbYUMTH J1a peIMET TajHe MOXKe OUTH MpOIIUIa, cafallba Wik Oyayha dynmbeHHIa, Kao U 1a cy
ce ycIieJ HacTaHKa oApeheHuX APYIITBEHO-UCTOPH]CKUX IIpoleca jaBjbalie HOBE TajHE.

JenHa on mpBUX TajHU, KOja je OcCTaja aKkTyelHa 0 JaHallkbHX JaHa, OJHOCH ce Ha
npo¢eCHOHANIHY TajHY Yy TIOTJIEy Y>KHOCTHU JIeKapa IpemMa MaiijeHTy, koja ce jaBjba y |V Beky mpe
H. €. y XMIIOKpaTOBOj 3aKJETBU y aHTHUKOj ['pukoj: ,,be3 003upa mra BUAUM U 4yjeM y TOKY Moje
npodecuje, UCTO Kao M BaH Moje Tpodecrje y MOM OIIITEHY ca JbyIMMa, aKo j€ TO HEIITO IITO He
Tpeba 1a ce jaBHO 00jaBu, Hehy HUKOME J1a OTKpHUjeM TajHy, 3apKaBajyhu TakBe CTBapH Kao CBETY
tajuy”’ (JoBouh, 2007: 66).

PasBojem apymiTBa jaBsba ce u ozpelen Opoj Ipyrux BpcTa TajHe, MOMyT OHUX KOjJH CE OHOCE
Ha MHTEJNEKTyaJlHy CBOJUHY M IIOCIOBHY TajHy, KOjeé C€ NpBH IYyT TI0jaBbY]y Y PHUMCKO]
npeTopujaHckoj TyxOu actio servi corrupti, koja je yjenHo Ouiia TemMesb 3a pa3Boj 3allTHTE TOCIOBHE
TajHE W U3PaJie CAaBPEMEHMX 3aK0Ha KOju ypehyjy oy obmact (Schiller, 1930: 837).

VY caBpeMeHMM JpyIITBUMA, 0e3 0031pa Ouia OHA 3aCHOBaHA Ha IEMOKPATCKUM BPEJHOCTHMA
WJIU He, TTocToje oapehene nadopmarmje y Koje JaBHOCT HeMa yBHUJI 300T OTpaHUYCHOT TIPHUCTYTIA jep
cy onpehene TajHUM. Y KOHTEKCTY moMeHyTor Asekcanaap bonpoxxuh TBpau 1a je mpaBo Ha TajHy
0]l BEJIUKOT 3Ha4aja 3a 6e30eIHOCT M0jeIUHIIa, KOJIEKTUBA U IOCEOHO JprKaBe, jep Cy ce TajHU MoAalH
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YIJIaBHOM OJHOCWJIM Ha OHE TMOJATKe KOJU Cy OWJIM OJ] IPEeCYTHOT 3Havaja 3a (DYHKIIMOHHPAHE
caBpemene apxase (bompoxwuh, 2019:228). TajHe xoje cy ce OJHOCWIIE Ha 3alITUTY BUTATHUX
HAIIMOHAJTHUX MHTEpeca KIacu(UKOBaHE Cy Kao ApKaBHE TajHE, a BUXOBO MOjMOBHO onapeheme
Memalo ce of nepuoja ao nepuoaa (Kosauesuh, 2024: 1/21).

JlpxaBHA TajHa TMpeACTaBJba OMIITeNpUXxBaheHW TEPMUH y aKaAeMCKOj 3ajelHULU 3a

HaBeJIeHY BPCTY MOJATaka, jep ce 0JIHOCE Ha IOIaTKe O/ BUTATHOT HHTepeca 3a ApxaBy (KoBauesuh,
2024: 1/20).

[Ipereua np>xaBHe TajHe Aatupa u3 116. ronuHe, Kajga ce TEPMHH ,,Ip)KaBHA TajHA” TPBU YT
jaBipa y TauuToBUM Ananuma y KOHTEKCTY IPEHOLIEHA KeJbe 3a yCKpahuBameM 3Hama, Kao U
0/10Mjabe KOMYHHKAIIHU]jE Pajy MOCTU3amba CTAOUIHOCTH U ouyBama mohu (Horn, 2011: 7-8).

Kum Jleju Hlenen (Kim Lane Scheppele) tTBpau na Tajue Tpeda reHepaiHo OCMaTpaTH ca JaBa
acriekta Oynyhu 7a 3Ha4ajHO yTUUY Ha JPYIITBO Yy IEJTHHH, TOCEOHO MO MUTakY y3pOKa Mojena u
HACcTaHKa caBe3a, KaKo y JPYIITBEHOM, TaKO U Y GU3NYKOM KOHTEKCTY, YNHEhH AUCTUHKIM]Y Tpyna
usmely ,,Hac” U ,,Bbux”’, a Ja IPUTOM TajHE TPEACTaBJbajy Ba)KaH MHCTPYMEHT MOhM W BIacTu y
OJTHOCY Ha Jipyre Koju HucCy y wux ynyhenu (Scheppele, 1988: 5).

Hcropujcku mocmarpaHo TajHe Cy, OJHOCHO TOJAIM W3 o0nactu oxdpane, 6e30eqHoCTH,
eKOHOMHUj€ U TIOJINTHKE, IIPpecTaBibajie MOhHY anaTky y pykama BJIACTH U3 pas3Jiora IITO TOCEA0Babe
MIPaBOBPEMEHNX U TAYHUX MH(OpMAIja MpeICTaBiba jeaH O/l MPEAYCIIOBa 32 OCTBAPEHE KEJHEHOT
MJba. YTIIPKOC YHE-CHUIM Ja jOUI OJ1 OJ1 aHTUYKOT TIEPHO/Ia ITOCTOj€ T0Ka3H O MOCTOjarby HHTCHIH]e
ApXaBe N1a O MPOTHBHHKY Ca3Ha MITO BuIle nH(popMamuja, Tek y npyroj moisoBuHn XIX Beka
MPUKYIUbalkhe O00aBeITajHUX IMojaTaka Ao0uja OOJMK MoceOHe MUCHMILIMHE Koja YKJbydyje
oupokpatuszanujy tajae (Dewerpe, 1994: 221-222).

V konHrekcty nmomenyror Mapk Yunen (Mark Chinen) ykasyje Ha 3Hauaj mpeTme o
KOMITIPOMHMTAIIH]€ MOJJaTaKa y BE3H Ca 3alITHTOM HUICHTUTETA U3BOPA, KA0 U METO/IA 33 TIPUKYIUbAHE
nojaraka, moceOHo y oOaBemiTajHO-0e30€JHOCHOM CEKTOpY, jep Cy OBU MOJAIU HAajMOJI0KHU]H

PUMEHHU Mepa 3a ’bUX0BO OTKPHBAaE, Kao U HHXOBO Kopuiitheme y cBpxy manumynaiuje (Chinen,
2009).

Ca pa3BojeMm IpyIITBa W TOJaBOM JEMOKPATCKUX CTaHIapjia OMIITENPUCYTHA j€ W TojaBa
MHTEpECOBamba jJaBHOCTH Yy MOIVIEy OrpaHMuYeHa MPUCTYNa MOoAaluMa O]l CTpaHe Ap)KaBe, LITO
omucyje u Jonann Posar (Donald Rowat), y cmuciny na cBaku BWJ OrpaHHMYaBarba MPHUCTYIIA
nojalMa MOXKe IOTEHLHjalIHO Ja TMpPOY3pOKyje HEXeJbeHe I0jaBe MOMyT 30yHEHOCTH U

HECUTYPHOCTH caMe Jp>KaBHE YIpaBe, OTekaBame pana oapehenux mpodecuja u cnmuano (Rowat,
1979: 23).

Jenan 6poj Teopernuapa (Costas & Grey, 2014: 1423-1447) ykasyje Ha moTpeOy ma ce
MPUJIMKOM pa3Marparma TajHOCTH BPIIM aHAIM3a TajHOCTH M Yy KOHTEKCTY JIEMOKPATCKHX IpaBa U
cnobona rpahana, mro moTBplyjy U HEKE 0/ TeopHja y 00JaCTH MEHAIMEHTA y KOJHMa C€ MOJa3H O
YUICHUIIE Jla TAjHOCT OJICTyNa OJ CaBpPEMEHUX HOPMH TPAHCIAPEHTHOCTH, 300r dYera ce y
aKaJIEMCKUM JIUCKYpCUMa TOJIa31 O] MPETIIOCTAaBKE Ja Cy TajHEe HEMOXKeJbHE U MPOoOIIeMaTHIHE.

[Monazehm ox TBpame Ypnuxa beka (Urlich Beck) na caBpemeno npymrBo Tpeba mocMaTparu
Kao JpPYIITBO pHU3MKAa W KOjU ra jAeuHUIIE ,Ka0 JAPYIITBO HAyKe, KOMYHHKAIIMOHHX U
MH(OPMAIMOHUX TEXHOJIOTH]ja, CIOKEHUX KOHIJIoMepaTa Ipyna u Mohu HacmpaM npupoe usmehy
Jbynu” (Bugetun y: Jlaswh, 2017: 206), Illemen omucyje 3ajeAHHYKO CBOJCTBO CaBPEMEHHX
JEMOKpATCKUX JpXaBa — IPHUCYTHOCT HEMOBEepema Ap)KaBe IpeMa Hapody — 3aCHOBAaHO Ha
MIPONOPIIMOHATTHOCTH, Y CMHCIY Jia Kaja Behu Opoj nuiia 3Ha HeKy TajHy rmoBehaBa ce pu3MK o/ lbeHOT

OTKpHBama HEOBIAMNEeHOM JIUITY, Ka0 U jaBJhamke CTpaxa oJ KoMrpomuTtaiije Biaactu (Scheppele,
1988: 14).

JaBHOCT 1 OTBOpEHOCT paBOpPH3Y]jy C€ Kao MpeaycyioB AeMokpaTHje Oyayhu ga rpahanu mory
Jla Y4€CTBY]Y Y IMOCTYIIIMMA TO3UBaka JIPKaBHUX CIIY)KO€HUKA HA OJTOBOPHOCT IO YCIIOBOM Ja CY
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yno3Hatu ca apxaBHOM mnoiautukoMm (Mokrosinska, 2018: 21). ¥V tom koHTekcTy Mapien Xajme
(Marlen Heide) 3akspyuyje 1a TajHOCT IOpUBA CaM TeMeJb AEMOKpATHje, a HAYMH JOHOIICHA OJUTYKa
,,F3a 3aTBOPEHHX BpaTa’’ MOBE3Yje ce ca HEOATOBOPHUM PYKOBOACTBOM M HACTAHKOM ILTETE MO jaBHU
untepec (Heide&Worthy, 2019).

Cranron Tedt (Stanton Tefft) TBpau na ce, U3 nepcrekTHBE APYINTBA, TajHE MOT'Y OJHOCHTH
Ha aKTUBHOCTH, IJIAHOBE WJIM OJTHOCE KOjU Cy JIeTAIIHU, HE3aKOHUTH WM eTHuku Heyrpanau (Tefft,

1980: 320).

[Tojenuuu TeopeTHYapy MoCMaTpajy TajHe ca acleKTa BhUX0BE MOTEHIIM]IHE 310yoTpede u
JIOBOJIC j€ Y JUPEKTHY BE3y ca KOPYIIIMjOM, JIOIUM U HeepukacHUM yrpaBibambeM (Meijer, Hart,
Worthy, 2018), ca uum je carnacan u Byapo Buncon (Woodrow Wilson) koju TajHOCT HM3jenHadyje
ca Henpukiaanomihy (Bok, 1982). C Tum y Be3u 3akjbydyje ce jaa je mpoO0IeMaTHIHO U BeOMa TEIIKO
nponahn ©Oamanc wu3Mel)y moTrpebe 3a TajHOmINy ¥ TNPUMEHE JEMOKPATCKUX CTaHIapiaa
TpaHcnapeHTHOCTH. CTpydyHa jaBHOCT W 3arOBOPHHIIM TPAHCIIAPSHTHOCTH OTBOPEHO 3aroBapajy
HE3310BOJHCTBO M MCKa3yjy 3a0pMHYTOCT 110 MUTaky 00MMa U ONPaBAAHOCTH TajHOCTH, KAO U HAUMHA
Ha Koje TajHe Mory outu 3noynorpedssene (Coliver, 2012).

[Mutame koje ce ofHOCH Ha TOTpeOy AeuHICama pealHe U HEIBOCMUCIICHO jaCHE TPAHMIIC
u3mely oHor mTo O6u ce Tpebaso cMaTpaTH TajHUM y OJHOCY Ha OHO IITO C€ CMaTpa jaBHUM
MOCTaBJbAJIA Cy MHOTH, aJIX 300T KOMIUIEKCHOCTH OBE IPO0IeMaTHKE OTOBOP j€ U JIaH-/[aHaC Y CUBO]J
30HU. Xajae TBPAM Ja je MpUMEHa TajHOCTH MOTpeda M PEallHOCT y CBAaKO] CaBPEMEHO] Ip>KaBH,
moceOHO y 00aBJbahy HAjOCETJHEUBH]UX IOCIOBA, M YIJIABHOM CE OCTBapyje TOHOIICHEM MPOIHCA
KOjUM ce y oapeheHMM ciydajeBUMa H3y3UMa INPHMEHA MpPOMHca O CIOOOJHOM IPHCTYIY
nHpopManrjama, Kao U obaBe3a NMpPUMEHE pexuMuMa kiacudukanmje uHpopmanuja (Heide &
Villeneuve, 2021: 240).

Kapn Mapkc cmatpa 1ga je KOHTpoja 3Hama, a CaMHUM THM M TajHOCT, OCHOBHA
KapakTepucTUKa OupokKpaTHje: ,,bupokparuja je MarudHu Kpyr U3 Kojer HUKO He Moxke mobehw.
BberoBa xujepapxuja je xujepapxuja 3Hama [...]. Bupokparuja npxu npxaBy, TyXOBHY CYIITHHY
ApYyLITBa, y PONCTBY, Ka0 CBOjY NPHBATHY CBOJUHY. YHMBEP3aJHU IyX OUpOKpaTuje je TajHOCT”
(Marx, 1974: 107). CtuBen Adreryn (Steven Aftergood) carnacan je ca THM U TBp/M J1a OBa BpCTa
TajHE MMa Be3e ca TEHJCHIMJOM OpraHu3aluja Jla OorpaHude MPHUCTYN HHPOpMalujama Koje ce
yCTyMajy HeoBIamheHnM JIMIIUMa pajid OCTBapea KOHTPOJIE Y MEPIEIUji OpraHu3anrja o1 THX
JIMIIA, Kao U J1a je OMpoKpaTcKa TajHa Haj3aCTYIJbEHH]a y CaBpeMEHO] apkaBHO] yrpasu (Aftergood,
1999: 20-21).

Kao mto ce Moke BueTH, jeHa O] KJbYUYHHUX JHJIeMa OAYBEK ce OJIHOCHIA Ha oJpehuBame
HEJIBOCMUCJIEHO JacHE rpaHulle n3Mel)y TajHUX W jaBHUX Toj1aTaka. PealHOCT je 1a He MoCcToju jacHa
rpaHuna u3Mel)y JeruTUMHE U HEJETUTUMHE TajHOCTH, Beh je OHa 4ecTo 3aMarjbeHa M y HajBehoj
MEpH 3aBHCH O] IEPCIIEKTUBE U3 KOj€ CE TIOCMAaTpa, U3 uera npousiia3u YumbeHua aa he npucranmie
TPAHCHAPEHTHOCTH MPETEKHO UMATH JAUjaMETPAIIHO CYIPOTHO MUIILJBEHE O TOME IIITa MPEICTaBIbA
JETUTHUMHY TajHY 0]l BehnHe p)kaBHUX 3BaHUYHUKA.

Llopy Cumen (Georg Simmel) TBpau 1a cy Kateropuje TajHH peaTUBHO MAJI0 HCTPAKEHE Y
aKaJIeMCKO] JHUTEPATypH, IITO YyjeIHO TMpEeACTaBha W pa3ior 300r yera aojazu g0 3a0yHe y
NepUeniyjyu TajHH, ¢ 003UPOM Ha YHI-EHHILY JIa TIOCTOJM MHOTO BPCTa TajHMU KOje Cy HacTalle Kao
MIPOAYKT IOCIIOBHE Tpakce, OMPOKpaTCKe KYIType, 3allITUTE BIIACHUYKUX HH(OpMaIlija, HAllMOHATHE
6e30eaHoCTH U Jp. Buie TeopeTruapa paauiio je Ha KaTeropusaluju TajHH, ajli 3aKjbydak BehnHe
j€ Ja Taj mocao joIl yBEK HHje 3aBpIleH U Ja Tpeba, y CMUCIy Teopuje, uctopuje, ¢puiozoduje,
COIIMOJIOTHj€ U TOJIMTUKE, JOIII MHOTO PaJUTH Ha OBOj MpoOJIeMaTHIM Kako OM ce pa3jacHHUJIE CBe
nojenrHayHe kareropuje. [lpumepa panu, Mape TBpau Ja NpHIMKOM Kiacu(uKaluje TajHu Tpebda
pa3nukoBaTH: OaHKApCKy TajHY, (pUHAHCH]CKY TajHY, TajHOCT DelepaiHux pe3epBH, OMPOKPATCKY
TaJHOCT; TajHOCT YroBOpa; TaJHOCT yroBapaya; AUPEKTHY, CEpPUJCKY U KOJIEKTUBHY TajHY; AYOOKY
TajHOCT; MpJbaBe TajHE; €KOJOMIKY TajHOCT; M3BPIIHY TajHY, MPEACEAHUYKY M MOTIPEICETHUUKY
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TajHy; BaHTPYMHY W YHYTApPrPYIIHY TajHOCT; TajJHOCT OOaBEIITajHE CIIyX)Oe, HEONXOJHY TajHOCT;
MHTUMHY TajHOCT (IIPUBATHOCT Ka0 OOJIMK TAjHOCTH); TAJHOCT IPOHAJIAcKa/IaTeHTa (Be3aHO 3a BOJHY
TajHy); BOjJHY TajHOCT, TajHy Yy KOHTEKCTY HalMOHajHe Oe30eIHOCTH, MpaBy HAIMOHAIHY
0e30eTHOCHY TajHY; HyKJ€apHYy TajHy; OTBOPEHE TajHE; IMOJIUIHUJCKY TajHOCT; MOJIUTUYKY TajHY;
CEeKYHJApHY TaJHOCT; IPKaBHY TajHY; TaJHOCT TOKCUYHOCTH (0OJMK XEMHU]CKE TaJHOCTH ); TTOCIOBHY
TajHy; HAy4YHY TAjHOCT; TajHE TOJaTKe y Be3u ca HaopyxkameM (Maret, 2011: XVIII-XIX). Adreryn
je y u3paay OBe KaTeropusaiuje MPUCTYINUO MPWINYHO aMOUIIMO3HO U CMaTpa Jia ce TajHe MOTY
MOJICJIUTH Y CBEra HEKOJIMKO KaTeropHja: UCTUHCKA TajHa y KOHTEKCTY HallMOHaJIHE 0e30eaHOCTH,
MOJUTHYKA TajHA ¥ OMpoKpaTcka TajHa (Aftergood, 1999: 20-21).

U Cumen u AdrepryT cy caryiacHu J1a y nporecy oapehuBama TajHu Hen30exkHO Tpeda y3eTn
y 003up ¥ cyOjeKTHBHH (DaKTOp, Ka0o M Ja TPaHUIIC HABEICHUX KaTETrOpHja y MPAaKCH MMOHEKa MOTY
OWTH 3amarjbeHe, OJHOCHO Ja WHopMalje Koje Ce Yy jeAHOM TPEHYTKY CBpPCTaBajy y jeAHy
KaTeropujy, KaCHHje 4eCTO MOTy OMTH CBpCTaHe W y npyre kareropuje (Aftergood, 1999; Simmel,
2009).

VY 3aBHCHOCTH O] acleKTa mocMaTpama (DeHOMEHa TajHOCTH pa3IMKyjy C€ W IOjMOBHA
onpehema TajHe, MITO yKa3yje Ha BEIMKH OOUM U CIIOKEeHOCT oBe oOsactu. [Ipema ["anHOpYy, TajHa je
pes3ysiTaT HaMepHOT YMHa A, BiacHHKa WH(opMmarumje, aa cipedyn b, Koju He 3Ha, a ca3Ha HEIITo,
Tajuy, y oapehenom Bpemeny (Galnoor, 1977: 275-277).

O6pen bophesuh je Takohe carnacaH J1a TajHOCT MOJAaTaKa MPOUCTUYE U3 BLUXOBE CATPIKUHE
Y TBPIU Ja Cy TajHE, OJJHOCHO TajHH IOAAIH, OJIpa3 CHCIU(PUIHE BPEIHOCTH JIPYIITBA, & HUXOBA
3amTura ypehena je npornrcruma u cTaHIaprMa KOju ce 0JIHOCE Ha 00J1acT 3aIlTUTE moaaraka. TajHu

MOJIAIlM Cy OHU KOjU CE TPETEKHO OJTHOCE Ha o70paHy, 0e30enHoCT u nmpuBpeny 3emibe (DBopheruh,
1986: 378).

C nmpyre ctpane, lllemen cmaTpa 1a TajHa MpenCTaBiba jeAaH OJ] MHCTPyMEHATa JOCTYITHUX
ApymTBYy moMohy KOr ce MHTEepecM M Hamepe oApeheHMxX IpyIITBEHUX aKTepa, y HpOLecy
CBaKOJHEBHOT JIOHOIICHA OJUTYKa, JOBOJE A0 HejemHakoctu y 3Hamy (Scheppele, 1988: 23),
nojiazehu MpUTOM Off YUMH-CHHULIE 1 j€ TajHa ,,J1e0 HH(pOpMaIMje KOJU jeaH WM BUIIE IPYILITBEHUX
aKTepa HaMEPHO CKPHBA O] jeJIHOTa WJIM BHUIIIE APYTUX ApymTBeHuX akrepa’ (Scheppele, 1988: 12).
Illenen y OKBHpPY CBOI KOHILIENTa MOAENE TajHU, HNPUMEHOM KpUTEpUjyMa CBPCHUCXOAHOCTH,
MIPETo3Haje JIBe BPCTE TajHH: CTPATEIIKY TajHY, KOja c€ CKpMBa paJl OCTBapHBama Moryher yTuiaja
Ha TMOCTyName WINM CTBapama ojpeheHe mepuemniuje oA OHMX KOjU HeMajy NMPHUCTYH OBOj TajHU
(ocTBapeme KOHTPOJIE HAJ APYTUMa) U JINYHY TajHY, 32 KOJy cMaTpa Jia ce OJJHOCH Ha MOJaTKe KOjH
HUCY peJIeBaHTHHM 3a JIpyra Juia, 300T yera ce U He Jeje ca Jpyruma, y Iujby NocTu3ama edexra
IBEHOT 3HAuaja, ajld BUIIE Y CHUMOOJIMYKOM CMHCTY. Y TIOMEHYTOM KOHIIETITY OH JeQHHHIIEC U
MI0JMOBE ,,IUTUTKE TajHE”, 32 KOJY C€ 3Ha JIa [TOCTOjH AJIM j€ HEeH cajipkaj HEeMOo3HaT U ,,1y00Ke TajHe”,
3a KOjy ce 4yak He 3Ha u j1a moctoju (Scheppele, 1988: 11).

IIpema Henany Temwhy, na 6u Heka uHdopManuja uiu nojarak Owin onpeheHn TajHUM,
nmoTpeOHO je Ja UCIyHmaBajy JBa YCJIOBa: yCIOB Ja je HMH(opMaiuja/mojmatak JOCTymaH caMo
onpehenom Opojy aMma, INTO yKaszyje na je oA 3Hauyaja M 300r yera ce W Taju, U YCIOB
,,HEJIOCTYITHOCTH, y CMUCIY Jia je TajHH MOoAaTaK OHaj KOju HHje IOCTyIaH HeoBJalheHuM JInuMa
(Temmh, 2011: 522).

Cuexana Byjanuh u Mapuja Kapasunuh cmaTpajy aa ce TajHa OHOCH Ha CKYIl YHH-CHUIIA,
OJTHOCHO Ha MOJATKe KOje MOjeIMHIIN U KOJIEKTUBH UyBajy 3a ce0e pajau JIMYHEe 3alTHTe, Kao U 300T
ocTBapuBama oapehernx mHTepeca. OHE majbe TAjHOCT JOBOAE y JUPEKTHY BE3y Ca MOTUTHIKHM
ypehemeM ApymTBa v TBp/Ie 1a 1ojeInHavHe MoTpede 3a TajHOM 3aBUCE O] CTEeTEeHa TOTAIUTapHOCTH
npymtea. CMmartpajy Ja TajHa MOXKe OUTH Mame WM BHILIE OMTHA, IITO 3aBUCH OJ1 leHOT cajipXkaja U
1uJba Koju ce TajHorrhy xenu octBapuTH. [lonazehu on unmeHuIe aa ce TajHOM TUTE ojpeheHn
MHTEPECH, U Y 3aBHCHOCTH O] 00JIaCTH Ha KOj€ Ce OHOCE KOHKPETHN MHTEPECH, PA3INKY]y JINIHY,
BOjHY, JIp’KaBHY, IIOCJIIOBHY WK HeKy Apyry TajHy (Byjanuh u Kapasuauh, 2014).
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Muno bomkoBuh cmaTpa na TajHM MOJAIM MPEACTaBIbajy YMEHCHHUIE KOje OM y cirydajy
OTKpUBaWka HEOBJAMNCHUM JIMIIMMa UM TIaK 00eJ0/IalbuBamkha jJABHOCTH 32 MOCIEIUILY MOTJIe OUTH
y3pOK HacTaHKa IITETE IO IMOjeINHIIA, KOJCKTUB, IPUBPEIHN CYOjeKaT, OpraHU3aIfjy WK JPKaBy
(bomrkoBuh, 2015:370).

3a oBaj paJ HajpeseBaHTHHU]E MOJMOBHO o/ipelemhe TajHOT MmoAaTKa ASUHUCAHO j& WIAHOM 2
3akoHa O TajHOCTH IO/IaTaKa — ,,TajHH MMOJIaTaK je MmoAaTak o uHTepeca 3a Penyomuky Cpoujy xoju
j€ 3aKOHOM, JIPYT'MM IIPOITMCOM WIIH OJITYKOM HaJUICXKHOT OpraHa JJOHECEHOM Y CKJIaJly ca 3aKOHOM,
onpeheH 1 03HaveH oapel)eHrM cTeneHoM TajHOCTH , a ,,[IoJjaTak o nHTepeca 3a Peny6nuky Cpoujy
OJJHOCH Ha CBAKH MOJATaK MM JOKYMEHT KOjHM PAacIoNiake OPTaH jaBHE BIACTHZ, KOjU C€ OAHOCH Ha
TEPUTOPHUjATHU UHTETPUTET U CYBEPEHOCT, 3AIUTUTY YCTABHOI MOPETKA, JbYJACKUX M MambHHCKHX
mpaBa M cJI000J1a, HAIIMOHAJIHY M jaBHY 0e30eIHOCT, oJ0paHy, YHYTPAIE MOCIOBE U CIIOJbHE
IIOCJIOBE”.

1.1.2. 3awmuma majrocmu nooamaxa

Crioco0HOCT YyBama TaJHOCTH MIPEJICTaBIba jeTHO O] HajBehHX JbYICKUX nocTUTHYha 1 Beoma
OWTaH ¥ HEU30CTaBaH CETMEHT JbYJICKE MHIUBUAyalIU3alldje, Y CMUCITY JIa je HacTajia Kao MPOU3BOJ]
IPYIITBEHO-UCTOPHUjcKUX mporieca (Simmel, 1950: 330).

@DEHOMEH TajHOCTH jé TOKOM MCTOPHj€ OCTa0 TOTOBO HEMPOMEHUB, alk Tpeda HAIIOMEHYTH
1a cy ce OOJIMK M Mpakca kbeHe MPUMEHE Pa3IMKOBAIN OJ1 BeKa JI0 BeKa, 300T uera Cy M HacTajaie
MPOMEHE y JMCKYPCY O TaJHOCTHU MOJaTaKa, IIPU YeMy BUXOBO MTPAKTHKOBAKE HUjE HECTAJIO.

Cranton TedT moBe3yje TajHOCT IMOJaTaKa ca IMIMPUM KOHIICTITOM KOHTpOJIe MHpOpMaIja
(Teftt, 1992: 39) u cmatpa je apYIITBEHUM OOENekjeM KOje OIHUCYyje Kao MPOILEC Y KOM ce TajHe,
NpUBaTHE W JIpyre MHPOpMaluje aeie ca HeKMMa, ajld He W ca APYruMa, U HUjeIHO IPYIITBO HU
[I0jJ€IMHIIM Ce He MOHAIlIajy MOTIYHO UCKPEHO jeHH mpeMa apyruMa. OH najbe objalmana j1a Ou ce
camMa TajHOCT Morjia OoJbe nepuHUcCaTH Kao 00aBe3HO WM JOOPOBOJFHO, QM IPOPAUYHATO
npUKpHuBame nHpopmanuja, aktuBHocTH uiu ofgHoca (Teftt, 1980: 320).

W3rok Ilpusess mu AnToH I'pusonn TBpAe Ja je KOHLENT TajHOCTHU I0/aTaka, OJHOCHO
MOCTOjatbe TAJHOCTH, OIIITENIO3HATA YHHLCHHUIA, Y CMHCIY Ja Ce TajHe IOBEpaBajy JHIMMa
oBamtheHnM 3a MPUCTYIT UCTUMA, KA0 ¥ HHCTHTYIMjaMa WK IPXKaBH Ja UX KOPUCTE U IITHTE, U KOje
MOTy, ajii He Mopajy, OutH aoctymnHe mupoj jaHoctu (Prezelj & Grizold, 2015: 671).

Aunan [Tysep (Alain Dewerpe) npumehyje na je Hayka npoydapaja TajHOCT M0JaTaka y CBUM
UCTOPHjCKMM TIEPHOANMA W TBPAU Jia Cy C€ JUCKYPCH O TajHOCTH BpeMEHOM Memwanu. [Iputom
3aKJby4yje JIa je CBECT O HEOMXOIHOCTH MPUKYIUbakha U 3AIITHTE TajHH, Y (bHXOBUM Pa3HOBPCHUM H
NPOMEHJPMBUM MaHHU(ecTalujama, Kojeé ce MOTy MpaTUTH A0 aHTHKe, OCTaja HEeNpOMEHHBa
(Dewerpe, 1994: 11).

PoBar je carmacan ca /lyBepoM M n0jAaje Ja je HEOCIIOPHO Ja JpkaBa Tpeba Jga IITHTH
oapeheHe nopaTke, a aIeKBaTHO YCIIOCTaBJbEH CHCTEM 3alUTUTE THX MT0JlaTaka Tpeba Ja uMa ABOjaKy
GyHKIM]y — J1a OJaKIlla KOHTPOJy JieJoBama BJIACTH M Jla IITUTH Trpahane ox camoBosbe (Rowat,
1979: X).

VY ananu3ama pasBoja CTpaTervje Kpo3 MCTOpHjy MOjeJMHM ayTOpH YyKa3yjy Ha 3Hauaj
KOHTpoJie mHbopMalija y onbpaMOeHnM 1 obaBemTajHo-06e30e1HocHuM nociioBuma. Jomr je Cyd Ly
CXBaTao 3Hayaj TAjHOCTH U UCTHIIA0 Ja Cy Mpe/3Hake U YIOoTpeda TajHUX METOA0JIOTH]ja KIbYYHH 3a
MOCTH3amke CYNEepUOPHOCTH y ofHocy Ha nporuBHuka (Quill, 2014: 18). Majkn Xepman (Michael
Herman) TBpam na ce 3a BpeMe paTa TajHOCT MNpUMEHYje Y paay ca HajoCeTJbUBUjUM

2 Tlojam nedpuuucan wiaHoM 2 3aKoHa O TAjHOCTH MOJAATAKA: ,,0pTaH jaBHE BJIACTU j€ APXKABHU OPraH, OpraH
TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMH]jE, OpraH jeJUHUIIE JIOKATHE CaMOyIpaBe, OpraHu3aija Kojoj je MOBEPEHO BPIICHE jaBHUX
opnamiherma, Kao ¥ IPaBHO JIMIE KOje OCHMBA AP)KaBHH OPraH WK ce prHAHCUpa y 1IEJIMHHU, OJHOCHO Y MPETeKHOM JIEITy
u3 Oyuera, a KOju IMoCTyIIa ca TajHUM To/1al[Ma, OJJHOCHO KOjH HX CTBapa, Ipru0aBsba, 4yBa, KOPUCTH, pa3Memyje HIH Ha
JIpyTH Ha4uH oOpahyje”.
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uHpopManrjama, MOMYyT TOJaraka y Be3W ca NMPOTUBHUYKHM HWJIM COIICTBEHUM IUIAaHOBHMA 32
ocTBapuBame nodeae (Herman, 1996: 88). Ciimuno cmarpa u Majkn Komapecu (Michael Colaresi),
KOJH yKa3yje Ha 3Haya] MPUMEHE TajHOCTH y MUJbY OOMaHe IMOTEHIIMjaTHOT MPOTHBHUKA WIIH
cy30ujama wuxoBux crocooHoctu (Colaresi, 2014: 54).

Hop6epto Bo6ro (Norberto Bobbio) HaBoau na cy pasino3u Ha KojuMa ce 3aCHHBaa morpeda
3allITUTE TaJHUX IOJaTaka oJf OTKPHBam-a HeOBIANNEHNM JIMIIMMA Yj€IHO MPEACTABBAIN Y3POK CBE
3HaYajHUje pasjinKe u3Mel)y 3aroBopHHKa O MOTPeOM 3AINTHTE MOMEHYTHX I0JATaka U OHHX KOjH
MOJIP’KaBajy CaBpEMEHE JIEMOKpATCKE 3aXTEBE 110 MUTAbMMa TPAHCIIAPEHTHOCTH, jaABHE KOHTPOJIE U
Ha/30pa, OJArOBOPHOCTH U Ipoleaypaide mpasuuHoctu (Bobbio, 1987: 87).

[MojenuHu TeopeTHYapH T'eHEealoTHje TAjHOCTH MOJaTaKa CariiacHH Cy ca craBoM Muiierna
dykoa (Michel Foucault) koju je TBpauo aa Ccy ce IPUCTYIH Y TajHOCTH IOJaTaKa MEHaId Kpo3
UCTOPHjy, Ka0 M HJCje Ha KOjuMa Ce 3aCHHUBAO TUCKYpPC O 3AIITUTH OBHX I0JaTaka U KOje Cy ce
pasnukoBaie of ernoxe a0 ernoxe (Veyne, 2010: 107, Lefebvre, 2013: 97).

dyko cMmarpa Ja je TajHOCT o1aTaka IocTojalia jol y aHTHIKOM 100y, IITO 00janimaBa Kpo3
Tnpakcy y MpUMEHH Tape3uje’, KapaKTepucTHUHE 3a 0Baj mepuoa. OH Omucyje Mape3njy y cCMHCIY
,T10Tpede 1a ocoda Koja rOBOPH UCTHHY MHUCIIH Jla OHA Y CTBAPH TOBOPH UCTHHY, U JIa j€ TO YHHHIIA
Xpabpo, npey3umajyhu pu3uK 1a HAaYMHH JHYHY HITETY y OJHOCY ca 0COOOM HIIM Tpyliama 0 KojuMa
je roBopuita uctuny” (Foucault, 2012: 11). IIputom peTopuKy pasiauKyje O mape3uje U OMucyje je
Ha HA4YuH J1a je ,,0uia, ¥ joll yBeK jecTe, 00JMK roBOpa, TEXHUKA WM BEUITHHA, KOja je omoryhaBaia
BEIITOM TOBOPHHKY J1a KaXKe IPYTHMa HEIITO MOTITYHO Jpyradyrje o OHOTa IIITO 3HA, BEPYj€ U MUCIIH,
anu roBopehu TO Ha HA4YMH 1A, Y KpajikbOj JUHUjJU, OHO IITO OH Kake — a HUje OHO Y IITa Bepyje,
MUCJIH WM 3HA — IOCTajeé OHO INTO MHCJE, BEPYyjy M MHCIE Ja 3Hajy OHM KOjHMa je TOBOPHO”
(Foucault, 2012: 13). V kontekcty nomenyror Oyko je cMaTpao J1a je yrupaBo peToprka Ouiia mpBa
TEXHUKA TMPUKPHBaba, OJHOCHO TpaKca 3alITHTE TajHOCTH MOJATaKa, YKOJIUKO Ce KOPUCTHIIA Y Ty
cepxy (Foucault, 2012: 14-24).

ITon Cuajmep (Jon Snyder) je carnacan ca @ykoom u npumehyje 1a je TUCKYpC O TajHOCTH
noJiaTaka y OBOM IepHoay OMO MPWIMYHO YONIITEH, U HaBOAM Jia Cy C€ 3HAYajHUJU AUCKYPCH O
TaJHOCTH ToJlaTaka MojaBuiau y paHoj monepHoj Esponu y XVI u XVII Beky, nepuony kana cy
YCIIOCTaBJbEHE MOJIEpHE, Y TOM MEPHOJY allCOIYTUCTHUKE JpXKaBe M KajJa je OBaj JUCKYpPC MMao
3Ha4YajaH YTHUIA] Ha TpaKCy CcaMoOylpaBjbakba W caMolpe3eHTanuje wu3Mely JTOMHHaHTHHX
APYWITBEHUX Tpyna crapor pexxuma (Snyder, 2009: 4). Jluckypc o0 3alITUTH TAQjHOCTH MOAATaKa y
OBOM TIEPUOJTy 3aCHUBAO C€ HA JAUCKYypCHUMa JAPYTUX HAYYHUX OOJIACTH aKTYEITHHUX y TOM IEPHOAY,
KOj€ ce MPEBACXOHO OJJHOCE HAa YUTHUBOCT, KOJIEKC TIOHAIlIaka Ha JBOPY, NOJIUTHUKY pazyma JIp>KaBe
U MopajHy (puio30pujy NOMHUHAHTHHUX Tpyla MOJ ancoJyTU3MOM, OJHOCHO Yy CKJIaqy ca OBHUM
JIMCKYpCOM TIpMMEH-UBaHe Cy ojroBapajyhe Texmuke® momohy KojuX Cy TOjeJMHIM BpPIIUIU
ayTOILIEH3ypy pay clipedyaBama OTKpHBama Hedera o ceOu (mUXoBa mpaBa ocehama, OHO LITO Cy
3HAIIM) peYnMa, FeCTOBHMA HIIH TTOTJIEIOM, a Ja HCTOBPEMEHO He M3HOCe jaBHO HewcTuHe (Snyder,
2009: 6-7). CHajuep cMmarpa Ja je OCHOBHA pa3iiuKa OBOT MEPHOa Y OJHOCY Ha IMePUO]T aHTHKE OrITa
y TOME LITO TajHOCT NoJaTaKka BUIIle HUje Ouila HeBUAJbMBA U NpehyTHA pakca Hero rnpakca Koja je
CTaBJbEHA Y AUCKYpC U OMa je moyIokHa uenutuBamy (Snyder, 2009: 107).

Cucena boxk (Sissela Bok) TBpau na je cumOonnka TpaHCIIAPEHTHOCTH y CYNPOTHOCTH ca
CUMOOJIMKOM TaJHOCTH, YHJH j€ MOJIEPHU OOJIMK MPOUCTEKA0 U3 00KAHCKOT mpaBa kpasbeBa uz XVII
BEKa, Kao U J1a Ce TjHOCT U J1aJbe JIOBOJM Y HEraTUBaH KOHTEKCT y MOTJIey IPUKPUBamkha, jJarama U
nopurama (Bok 1986: 8).

Llejxo6 Cox (Jacob Soll) objammasa a ce TUCKype 0 TajHOCTH MMOJIaTaKa 3HAYajHO MEHha Y

3 @urype aHTHYKE PETOPUKE KOjy TOBOPHUK KOPUCTH Kajia OTBOPEHO FOBOPH O HENPUjaTHUM UCTHHAMA, OWJIO J1a CE TUYY
nojenuHna i apymrsa (bpaunh, 2014: 181).

4 JIucuunIMHOBaHy ynoTpedy MoBy4eHOCTH, MPeRyTHOCT, caMOIIOy3/1amhe, HeMap, NPOIYCT, ABOCMHUCIEHOCT, HPOHH]Y U
TOJICPaHIIHjE.
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MEepUOay MPOCBETUTEILCTBA M POMAaHTHU3MA, Kaaa cy ¢umozodu nmonyr Bonrepa, uapoa u Pycoa
TN MUIUUBEHE ,,1a je npuKpuBame Hemopaiuo” (Soll, 2010: 616-617) u moxuBibaBaiu Cy ra
Kao KJbYYHHU IpoOJieM Biajajyhux ApYMTBEHHX TpyIa, MOCMATPaHO Ca MOPAITHOT U MOJUTHYKOT
acmekta (Snyder, 2009: 176).

VY nomenyrom koHTekcty JlyBep mpumehyje na qpaBa TOTOBO HHj€ IPUMEHUBAIIA 3AIITUTY
TajHOCTH MOJIaTaKa 3a BpEMe IPOCBETUTEIBCTBA, CBE 110 ocneame yuerBprune X VIII Beka, Oynyhu na
Cce OBaj MEepHOJI I0OBO/IM Y BE3Y ca MPUMEHOM IIpaKce HaMeTarmba BiIaJaBUHE MIpaBa U MOTpede 1a KHe3
jaBHO oJroBapa 3a cyBepeHe ojuryke. OH cMarpa Ja je TajHOCT MoJlaTaka O] MOCIEIHhE YSTBPTHHE
XVIII Beka moHOBO 100uiIa IPUMapHY, ajald MPUBPEMEHY YJIOTY y TOJUTHUIIM, HAPOUUTO 332 BpEMeE
UMIIepHjaliu3Ma U CykoOa Koju cy Ha Kpajy gosenu jao lIpBor cBerckor parta. Mmajyhu y Bugy
YUICHULYY J1a cy (unozodu u3 moda mpocBerutesbeTBa cBe 10 XIX Beka cmarpaiam cBe OOJHKe
MINUjyHaXe U mnujyHe nomium, Jysep npumehyje na je To BpeMe Kaja cy MmoJ yTHIajeM JApiKaBe
HAMETHYTH HOBM TPEHIOBH Yy TOIJIENy H3IPaABEe IMO3UTHBHOT HMMHUIIA NpeMa MINMHjyHAKUA |
IINKj YHUMA, TPEeTUpajyhu ux Kao ,,Heonxo/Ha 371a”, Ha OCHOBY Yera TajHOCT [10/IaTaKa ! IIIH]jyHaxa
orer 100ujajy Ha 3Ha4ajy, kao u notpedan aerutumuret (Dewerpe, 1994: 23-25).

JlyBep cMmaTpa je BeTMKH JIOIPHUHOC Y MOTJISAY aKTyenu3alije moTpede 3a TajHonIhy mojataka
nana, u3Mely ocrayor, u Ap)kaBHa OupokpaTHja, koja kpajeM XIX Beka moOuja cBe Behu 3Hauaj y
mubepannoj apxkasu (Dewerpe, 1994: 120).

VY XIX Beky OupokpaTu3aliyja TajHOCTH MOAAaTaka JOBOAM Ce y IUTambe U podiieMaTusyje ce
Ha pa3nunuute Haunue. J[BajT Tutep (Dwight Teeter) tBpau 1a je, ca acrnekra JbyJICcKe IPUPOJE, OTIIOP
Ap>KaBHUX CIY)KOCHHKa IpeMa OTKPHBarby TajHH YIIIaBHOM OYEKHMBaH, Y CMUCITY J1a je IPUPOIHO Ja
Ce 3aIITUTE OJ1 OCYJ/IC JABHOCTH Yy CIIy4a]y OTKpHBamha HEKOMIIETEHTHOCTH TI0jeIUHAIA 32 00aBIbamke
MPOIMHUCAHOT JIEIOKpYyra WK OTKPUBarba Mporycra y iuxoBom pany (Teeter & Le Duc, 1992: 617).

Kapa Mapke (Karl Marx) cmatpa na je KOHTpoJja 3Hama, a CaMUM TUM M TajHOCT I10/1aTaKa,
OCHOBHA KapaKTepHUCTHKa OMpokparuje. bBUpokpaTijy BHIU Kao NMPUBHIETOBAHH CJIOj, KOJU Y HME
BUIIMX JIPYIITBEHNX MHTEPECa KOPUCTU ayTOPHUTET JIPKaBe J1a Y TajHOCTU OCTBAPH CBOjE ITUIBEBE.
ITpema TpaaIuIIMOHAIHOM MapKCUCTHYKOM CXBaTamy, JpXKaBHa WK aIMUHUCTPAaTUBHA TajHa Ouia je
HEOITXOJaH MeXaHH3aM MPHUKPUBaAmha KOjU Cy IpKaBe KAUTAIMCTHUKOT ypehema KopucTuiie paau
JlaBama JISTUTUMHUTETA EKCIIJI0aTaTOpCcKoM Mpolecy akymynanuje (Offe, 1975: 127). Ca MapkcoBoM
TBPJIK-OM JIa j€ TaJHOCT ToJlaTaka OMpPOKpaTCKa KapaKTepUCTHUKa KOja je mocTana ,,Binanajyha cHara y
BJaJlama IMIMPOM CBeTa — U M3abpaHUM M Hen3aOpaHuUM™ carjlaCHU Cy U JIPYT'M CaBpPEMEHMIIH, KaKo
MapKCHCTH, Tako ¥ HemapkcuctH (Allen, 2010: 3).

I'aj Ilerepc (Guy Peters) takohe je carymacan ca cTaBoM Ja je TajHOCT MOAATaka rocrajia
HEOJBOJUBHU JI€0 OMPOKpaTHje paJM 3aITUTE JaBHUX CIY>KOECHUKA O]l KPATKOPOUHHUX TMOJTUTHYKUX
npuTUcaka 1 06e30ehuBama HE3aBUCHOCTH Y MPOLECY JOHOIIEHa O/ITyKa KOoje ce 0OiHOCe Ha cdepy
,jaBHor unHtepeca” (Peters, 2001: 309). Ha ciuuan HauuH pasmunuba ¥ Hum Poouncon (Neil
Robinson), koju HaBomu aa TajHocT oMoryhaBa OupokpaTHjama na Oyay HeyTpaiHe, ehuKacHuje u
ayTOHOMHH]€ Hero Kaja Ou \BUxoB paja Ouio TpancnaperTad (Robinson, 2001: 43).

Mumen Pux (Michael Reed) omucyje TajHocT momaraka kao CpeACcTBO KOjUM ce OMpoKpaTrama
omoryhasa ja, MIpIMEHOM OBOT HHCTPYMEHTA, MOHOTIOJIN3Y]Y 3HAHE U CTPYYHOCT Y 3aIITUTH JTHYHUX
MHTEpeca, OJTHOCHO J1a TIOCTaHy ,,He3aBHCHA JAPYIITBEHA U MOJUTUYKA CHAara y OKBUPY MOAEPHHX
KamUTaTUCTHYKUX TIOJIUTHYKUX eKoHoMHja u npymraBa” (Reed, 2005: 122). Ha oBom aprymeHnty
Makc Bebep (Max Weber) 3acauBao je TBpamy na Tpanchopmaiyja cry:)xOeHUX WHPOpMaImja y
TajHe mH(popmalje momMohy HemomyJapHOT KOHIENTa ,,3BaHWYHE TajHEe” MpeNCTaBJba jeaH O
HajMONHMjUX MHCTpYMEHAaTa 3a 3allTUTy aJMHHHUCTpauuje on koHTpone (Weber, 1947: 339), a
CIyO€Hy TajHy OMHCYyje Kao MPOU3BOJ OHMpPOKpaTHje HAMEHEH HCKJbYYMBO 3aINTHUTH JIMYHOT
untepeca (Weber, 1946: 233).

Y oBOM mepuoay MpHMETHA Cy M Jpyraddja cXBaTamba TajHOCTH, MOCEOHO MOJIUTHYKOT
teopernuapa Kapna [Imura (Carl Schmitt) xoju TBpau aa je TajHOCT mojaraka KibydHa (QyHKIHUja
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BIiajie 0e3 Koje OM OHa OmIIa MOABPTHYTA CTAIHO] 1e0aTh 1 KOja OM yTHIlaJIa Ha IlbeHYy CIIOCOOHOCT Ja
¢ynkuonume (Horn, 2011: 7-8).

[TojaBoM MojepHE TOJUTHYKE KyaType (OKyC je OIeT YCMEepeH Ha JaBHOCT |
TPAHCHAPEHTHOCT, T€ CE HE Bepyje Y OHO IITO HUje OUIIO MOABPIHYTO jaBHO] KOHTPOJIU, Ca YUME CE
cnaxxe u Kpuctun Jlopa (Kristin Lord) xoja tBpau 1a ,,kuBuMO y 100y TpancnapentHocTu” (Lord,
2006: 5). YV caBpeMEHMM [EMOKPATCKHM JPYIITBHUMAa TPAHCHAPEHTHOCT OOMYHO IMOJpa3yMeBa
CYNPOTHOCT TajHOCTH, OJHOCHO JIOTHKA TajHE Y OJHOCY M3Mel)y OHMX KOjU 3Hajy U OHUX KOJU HE
3Hajy, T¢ U3Mel)y OHUX KOjU CyMmbajy M OHHX 33 KOje Ce MPETIIOCTaBJba Ja 3HAjy, MEHha Ce y O0JIHK
HeBuubKBe Mohu. [TpuroM Tpeba nMaTH y BHIy J1a C€ Y 3aXTEBHMa 33 OCTBAPCHE TPAHCIIAPEHTHOCTH
HE ocropaBa motpeda 3a KopulhemeM TajHH 01 CTpaHe JApKaBe Y MeJ0oCcTH, Beh J1a je HEOmXOaHO
W3BPIINATH pelleUHICABE FbEHUX TPAHMIIA CXOJHO aKTYESITHUM TPEHIOBHUMA Y APYIITBY. ATICOTyTHA
TPAHCIIAPEHTHOCT YCKpaTWia OW MpaBO HA TajHy, HA OCHOBY dYera Ou, mpema Qumo3ody XKaky

Hepunujy (Jacques Derrida), tpancnapentHocT moctaina opyhe toraaurapusma (Birchall, 2011: 7—
8).

3Hayaj TajHOCTH MOJATaKa, OAHOCHO 3allITUTe MH(OpMaIHja U [ToJ1aTaka Ha OCHOBY KOJUX je
6uno Moryhe ocTBapuTH NpUMAT y pa3sHUM 00J1aCTHMA KHBOTA, TIOMYT BOjHE, IIOJIUTHYKE, EKOHOMCKE
WM HEKe JIpyTe, 3aXTeBao je moTpely 3a ypehemem HaunHa NpUKYIJbakba U 3alTUTE THX I10/1aTaKa,
Yy CMHUCITY JIOHOIIIEHa OATroBapajyhe MeTo0I0THje 1 paBmia. Y TOM KOHTCKCTY TOjeTUHU ayTOPH
npumehyjy na je 6e3 o63upa Ha cBe 0osby ypeheHocT 06macTH 3alTUTE TajHUX MOAATaKa BaKHO
MMaTH y BUAY Ja CII000aH MPHUCTYN WHPOpMaIijama IpeIcTaBba JeTHO O] Haj3HAYajHUjUX MpaBa
rpahaHa M OCHOB JEMOKpPAaTCKOTI JAPYIITBA, HPUTOM Bojaehm pauyHa Ja 3aluTHTa I0JaTaKa
MIPEJICTaBIba jeIHY O/ OCHOBHUX BPEIHOCTH rpaljaHa y 1eMOKpPATCKOM JAPYIITBY, CXO0HO EBPOICKO)]
KOHBEHIMjH O JbYACKMM MpaBUMa® M YHHBEpP3alHOj JeKIapaldjd o JbYACKMM mpaBuma’
(Munenkosuh u Pakuh, 2005).

EBa Xopu (Eva Horn) tBpau na TajHOCT M TPaHCIAPSHTHOCT HUCY AllCOIYTHE CYNPOTHOCTH
U omucyje ,,eexar TajHOCTH’ Yy CMHCIY J1a ,,CBECT (WJIM BEpOBamba WIH CyMIbE) Ja TajHa MOCTOjH,
NOCe0HO Y KOHTEKCTY OCTBapHBama Mohu, Moxke nMatu Behu ytuinaj o npase tajue” (Horn, 2011:
109). C apyre ctpane, boOuo ykasyje Ha 3Ha4yaj YCIOCTaBJbEHOT MPHUHIIMIIA Ja CBU aKTU BIACTH
Mopajy OMTH OTBOPEHH 3a YBUJI JABHOCTH, HE caMmo Ja Ou ce rpaljannma omoryhusio qa Oyny ynosHatu
ca JieJMMa OHUX KOjH Ccy Ha BiacTu Beh 1 MoryhHOCTH ocTBapuBamba KOHTPOJIE, J€p j€ JaBHU HaI30p
caM 1o cebu o0JIMK KOHTpOJIe, CPEACTBO Koje oMoryhasa /1a ce HanpaBu pasiuka u3mely oHora mro
je mo3BosbeHO, a mra Huje (Bobbio, 1987: 34). V Tom koHTekcty BoOuo ommcyje kako dyBapu
Ap>KaBHUX TajHH TOLITYjy 3aKOH CBE JIOK Cy TOABPTHYTH JPYIITBEHUM MPUTHCIUMA Y TIOTJIETY
3axTeBa 3a Behy TpancnapentHocT (Bobbio, 1987: 87).

Teopernuap Msak Tamnop (ltzhak Galnoor) TBpam na je TpaHCmapeHTHOCT jegaH onx
CTaHJapAa caBpEeMEHe JIEMOKpaTCKe Jp)kaBe, Kao M Ja Jp)KaBa M Jajbe HAjOCETIHbHBHjE MOJATKE
,,JIPUKpUBA”’ y BEJINKO] KOJIMYMHU PAa3IMYUTUX MTojaTtaka. Kao mpumep HaBOaM N3BEIITA] O JPKABHOM
Oyuery, 3a KOju ce cMaTpa Jia caapku Hajeehu Opoj mojaTaka oj 3Havaja 3a JApKaBy, aiu BehuHa
rpaljaHa WM HHje 3aMHTEPECOBaHa, MM HUje CocOOHa Ja ra agekBatHo uuta (Galnoor, 1977: 66—
67).

ITocmaTpajyhu panne mpouece y ApKaBHOj yHpaBu XOpH OIKCYje€ TajHOCT MojaTaka y
(GYHKIUJU 3allTUTE U OApXKama CTaOUITHOCTH Yy Jp’KaBU, U Y TOM CMHUCIY TajHOCT MpPEJCTaBsba Kao
IIpenycioB 3a npuMeny 3akoHa (Horn, 2011: 106).

® IIpasuu akt Caseta Esporne (1949) o 3amtuTn cno6ona u mpasa, noHeT y Pumy 1950. rogure. ¥V nepuoxy ox 1950. no
2004. KonBeniyjy je mormmcano 46 3emaspa. [loTnucuBame je 03HAUMIO NMpUXBaTamke 00aBe3e MOIITOBamka MpaBa U
cnobo/1a, Kao U IpU3HaBabe HaUIe)KHOCTH EBPOIICKOT Cy/ia 3a Jby/IcKa IpaBa.

6 Ienepanua ckynmTuHa YjeaumeHUX HalUja ycBojuina je nexnapauujy (A/RES/217, 10. neuembpa 1948. rogune y
[Mapwu3y), kaxa je mpencTaB/bEHO ONIITe BUl)elkhe OpraHu3aiyje O MUTakUMa JbYICKUAX [TPaBa TAPAHTOBAHUX JbyIUMA.
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MHoru ayTopu yka3yjy Ha HETaTHBHE TOCJIEIUIIC MPUMEHE MpaKce TajHOCTH TOJaTaka, a
Anekcannep Jlapu (Larry Alexander), jenan ox KpuTH4Yapa TajHOCTH, HAaBOAM Jla CKPUBAKkE Ueja 1
uHpOpMaIrja y TajHOCTH MOACTUYE HE3HAHE, KOPYIIHN]Y, JeMaroryjy, HETIOBEPEHE Y ayTOPHUTET,
JIOK C pyre CTpaHe TBPH J1a OTBOpEHa TUCKycHja oMoryhaBa mpoBepy HCTUHUTOCTH, HCIIPABIbAbE
rpelaka, u3pakaBame Heclarama 1 carjienaBame 3a0punyroctd (Alexander, 2005).

Haxon 11. cenremOpa 2001. ronune, o ©3roBopoM 60pOe MPOTUB TEPOPU3Ma, Y JIENTy KOjU
ce OJJHOCH Ha CIIpeuaBamke TepopHcTa Aa Johy y moceq oceT/bHUBUX HH(POpPMaIHja Ha OCHOBY KOJUX
O MOTEHIIMjAIHO MOTJIM HAaHEeTH WITeTY, moceOHo y Cjenumbenum Amepudkum J[pxaBama, anu u 'y
MHOTHM JIPYTMM JE€MOKPATCKHM 3€MJbaMa, JIp)KaBHA TajHA CE€ CBE BHIIC IIUPU U MPHMEHYjE Y
MHOTHUM 00JIacTUMa, MOCeOHO y obliacTuMa Hayke, TexHolordje u ekoHnomuje (Cramer, 2008: 226;
Shapiro & Siegel, 2010: 67-68). YV tom konrekcty Touu Bopxa (Tony Ward) maBoau ma cy MHOre
ApXKaBe TIOJa OKpHJbeM Oopbe mpoTuB Tepopu3ma, mnocedHo Cjenumene Amepuuke Jlpikase,
npey3uMale pa3HOBPCHE Mepe, HaKo Cy Ce IPUMEHOM MHOTHUX O] lbUX ycKpahuBaie 3arapaHToBaHe
rpahaHcke ci1060/ie, YMMe je UCMOJhCH HETaTUBHU YTHIIQ] HA UHTETPUTET JEMOKPATCKOT CHCTEMa Y
CAl (Ward, 2004: 85-86). buio je u apyrux KpuTudapa TajHOCTH, alld KOJU Cy IMPHUXBATaIU
YHILEHUILY Ja MOCTOje Ip’KaBHE TajHE KOje Cy HEONXOJAHE M JISTUTUMHE, Kao IITO Cy OHE Koje ce
KOPHUCTE y CBPXY 3allITUTE HAIIMOHATHE 0€30€IHOCTH WU 3alITHTE MPUBATHOCTU rpahaHa. JegaHn o
wux je u benenukr ne Crnimnosa (Benedict de Spinoza), koju je ucrakao jga apkaBHY TajHy TpeOa
MPEUCITUTUBATH CaMO Y U3y3€THUM OKOJHOCTHMA U J1a je 00Jbe 1a ,,II0IITEHA IIOJIUTUKA JeHE IPIKABE
Oylle OuWIJIe/IHA HECHUM HEMpHUjaTeJbuMa HEro Jia MOTPEUIHe TajHe TUpPaHWUHA OyIy CKPHBEHE O
cBojux rpahana” (Spinoza, 1891: 342). Cnuvan ctaB uma u ¢unozod [lepemu bentam (Jeremy
Bentham), koju TajHOCT mOAaTaka mocMarpa Kao MHCTPYMEHT 3aBepe, ajli CMaTpa Jia ce MPHHIUIT
YKJbY4YHBamba jJABHOCTU HE MOYKE IIPUMEHUTH Y CBUM OKOJIHOCTUMA, TOCEOHO Y OHMMA KOje UMajy 3a
b CIIPeUYaBambe HEMPHjaTesba JIa CTEKHE MPEIHOCT Y paTy WM 3alTUTy HeBUHUX Jmna (Cramer,

2008: 225).

Ca naBesienuM je carnmacan u [ejpun [lozen (David Pozen), koju noxaje na ce mpumMeHoM
TajHOCTH MoBehaBa epUKacCHOCT BOJHHX U OJ0paMOEHUX olepaluja, Kao M Ja TPAaHCHAPEHTHOCT
MO’K€ y BEJIMKO] MEpH Jla yTHYE U Jierpaaupa eeKTUBHOCT yIpaBibama y 0osactu 0e30eaHoctu. OH
TBPIM Ja je TajHOCT HEONXOJHA 3a NMPUKPUBAKE KaKO IJIAHOBA, TaKO M PABMBOCTH MPOTHBHUKA
(Pozen, 2010: 277). Canuno Tome, u Kac Canctun (Cass Sunstein) TBpau 1a OTKpUBabE OCETIbUBHX
nojiaTaka Koju ce 0JJHOCE Ha KJbY4HE TeXHUYKE crenupHKanyje, anu 1 HHPOpMaIHje 01 TAKTUIKOT
3Hayaja, MOT'y JOIPHUHETH yHanpehewy BojHE cIOCOOHOCTH NpoTHBHUKA. OH najbe oOjalimaBa aa
Beha pamMBOCT NHMIIa aHTAKOBAHMX Ha paxy y 0e30€JHOCHOM CEKTOpY WM MHQPPACTPYKTYPHUM
00jeKTHMa Tpe/ICTaBJba AUPEKTHY MPETHY MO CIPOBOHEHEe HAIIMOHATHUX 0€30eTHOCHUX TTOIUTHKA
(Sunstein, 1986: 895).

Jejs Byrxpoun (Dave Boothroyd) tBpau na je uHTepecoBame U (GacIMHUPAHOCT JaBHOCTH
TajHaMa M HBUXOBUM OTKpHBameM cBe Beha, IITO JOBOAM /10 cBE Beher mpuTHCKa Ha Biajie y LUJbY
ocTBapema Beher crenena TpaHCIapEeHTHOCTU. Y TOM KOHTEKCTY, BlIaJie JOHOCE MPOTHCEe KOjiuMa ce
ypehyje npuctyn napopmanmjama, a 1a IpUTOM MOKYIIaje BlIaja y IOMEHYTOM ypehemy y Ap)kaBu
MOjeIMHYU CErMEHTH jaBHOCTH JI0KMBJhaBajy Kao HOBHU BUJ IieH3ype (Boothroyd, 2011: 7-8). 3a cBa
3aKOHOJIaBCTaBa KapaKTEPUCTHYHO j€ TIOCTOjambe M3y3eTaka y MNPUMEHH I0jeIMHUX OJpeadu
mpomuca, KOjU YriIaBHOM HAacTajy Kao TMocieauna moTpedbe 3a HEOTKpuBameM ojapeheHux
unpopmanuja (Hillebrandt, 2017). Hajehu u3y3euu onHoce ce Ha oOaBemrajHa U 6e30eaHOCHA
MUTamka, MIPUBATHOCT, JIEJIOBE Tpolieca Kpenparma MOJUTHKA W KOMEPIHjaTHO OCETJhUBE 00JacTh
(KoBauesuh u CteBanosuh, 2025: 172-173).

Hauwnnu pazmunubama u 1eJoBama cydjexara, o1 yTUIajeM JUCKypca U HEMPEIBUIMBOCTH
UCTOpH]je, Pe3yNITUPAIIU CYy MT0jaBOM BEITUKOT MapaioKca.

Hawnme, xapakrepucTHKa TaHANIBUX HANPEIHUX JEMOKpaTHja Orjiefa ce y YNICHHIN Ja
TajHOCT I0/IaTaKa MPAaKTUYHO OHeMoryhasa JUCKycHje O MUTamkUMa Koja Mory OWTH 071 3Haudaja 3a
[EJIOKYITHO JAPYIITBO HEKE JAp)KaBe WU IMOjeIWHHUX WiaHoBa Tor aApymTea. [lomurukonor Benan

13



bpayn (Wendy Brown) mpumehyje mojaBy KapakTepHCTHYHY 3a HalpeaHe JIEMOKpaTHje — TPEH]I
pacta o0MMa TajHOCTHU TOJATaKa, Ipe CBera pajy 3allTHTe HallMOHATHE 6€30€AHOCTH, ILTO 3HAYajHO
JOTIPUHOCH JIeIGMOKpaTH3alliju JiejoBama apxkase (Brown, 2008: 50).

[lojenuum ayTopu TBpAE Ja je MpeTma o mnojaBe Tepopusma mnocie 11. cenrembpa 2001.
rOJIMHE Y MHOTHM CJIy4YajeBUMa IIPEHArJIalleHa, Kao U [1a je 0Ba YH-CHUIIA TOTKPEIbeHa 030HIbHUM
aprymeHTrMa Hayuse 3ajennuiie (Kaufmann, 2004: 5; Mueller, 2006: 208; Thrall, 2009: 133).

Onpehenn aytopu 3ak/bydyjy Ja je NMPUBHIETHjA 3AIITUTE JIpPKaBHE TajHE Yy HaNpEIHUM
JeMOKpaTHjaMa IocTalia jeJHO O]l TIaBHUX 00emekja 3allTUTE HallnOHAIHE 6€30€THOCTH, HAPOUUTO
HakoH 11. centemOpa 2001, k0ja je KOHCTAaHTHO HaIlaJaHa oj MojeINHAIA, 3A0pUHYTUX TIPABHUKA H
aKTHBHCTA 3a JbyJCKa IpaBa 300T MITeTe 110 MOjeNHIIE, Kao ¥ 300T UCTIOJbaBamha HETATUBHOT YTHIIAja
Ha uHTerpureT aemokparckor cuctema (Cole, 2013; Schulhofer, 2013: 1-2).

1.1.3. Hayuonanna b6ezbeonocm

Hayka o 0e30eHOCTH Ce pEelaTHBHO KPaTKo OaBM HMCTPaKMBAmEM IOjMa HAI[MOHAIHE
0e30eTHOCTH jep je U caMa PeJIAaTUBHO MJIaJia M HEIOBOJHHO pa3BHjeHa, a MPOIEC KOHIENTYyaTH3aIje
U PEKOHIIENTyalH3allje U Jajbe je aKTyeaH, MOCeOHO y MeNly KOjU ¢€ OJHOCH Ha JeduHHCambe
OCHOBHHX I10jMOBa M UCTPaXMBAYKUX MPOOJIEMa OBE HAyKeE.

Enrnecku teopetnuap bepu baszau (Buzan Barry), HONyT MHOTHX IPYTHX ayTopa, CMarpa jaa
je 300r KOMIUIEKCHOCTH OBE 00JIaCTH BEOMa TEIIKO CBEOOYXBaTHO Ne(UHHUCATH T10jaM HAIlMOHATTHE
6e30e1HOCTH, IITO je YjeAHO M OCHOBHHM paslior 300T KOra MHOTH HCTpPaXHBAuu OJYCTajy O
[EJIOBUTOT TMPHUCTYIA TojaBamMa (HaluoHaiHe) 0e30emHocTH, Gokycupajyhn ce Ha MCTpakuBamba
HEKUX ONHIUBMBHUJUX IMMEH3U]ja T€ MOjaBe, y JAelly KOjU ce OJHOCH Ha 0e30eTHOCHU CEKTOP, MOMYT
obagerTajHo-0e30eTHOCHUX CIIy)KOH, Bojcke, monuije u ap. (Buzan, 2016: 10-11).

3a BpeMme nepuoaa XJIaAHOI paTa, y HpoOLECy pa3Boja cTyauja 0e30eHOCTH U TEOpHUjCKe
MHCJIH O HAallHOHAIHO] 6e30€1HOCTH, OHA ITOCTaje EMUIIEHTAP aKaJeMCKe pacipase o 0e30eJHOCTH U
MO3ULIMOHMPAHA j€ Yy CaMOM BpXY JIUCTE MUTamka O] 3Hauyaja 3a OBY HayuyHy AMCUUIUIMHY. CXOAHO
KPUTEPHjyMUMa MPUTIATHOCTH TeopeTHIapa oapelheHoj MIKOIN MUIIJbEHha, PA3JIMKYjy ce JBa IPaBIia
— peanu3aM 1 Heopeaau3aMm.

JpkaBOLIEHTPUYHU MPUCTYI HM3y4yaBama I0jMa HaI[MOHaJHA 0e30€IHOCTH JTOMHUHHPAO je
TEOPHjCKUM KOHIIETIIjamMa 01 CaMOI' HaCTaHKa Hayka 0e30eJHOCTH Ia CBe J0 Kpaja XJIaJHor para.

VY KOHTEKCTY Mpoy4yaBama pa3Boja TEOPUJCKE MUCIU O HAIIMOHAIHO] O€30€IHOCTH jellaH O
Haj3HAYajHUjUX MPEICTaBHUKA peann3Ma je Bontep Jlunman (Walter Lippman). Oxu 3actynajy craB
Jla je Ip)kaBa OCHOBHA II€JIMHA TOJUTHYKOI OpPraHM30Bama, a BOJHAa MOh HajBakHUJU (DaKTOp Y
MelyyHapoaHUM oJlHOCHMMa, Te IpeMa TBpAmaMa ojpehenor 6poja ayropa (Tatanosuh, 2006: 143,
Crajuh u I'ahunosuh, 2007: 41) npBa ynotpeda mojma ,,HaiMoHaaHa 0e30eIHOCT”’, Koja JaTupa u3
1943. rogune, npunucyje ce ynpaso Jlunmany.

JlunmMaHn cMmarpa Jia je HalmoHaHa 6€30€THOCT Y TMPEKTHO] KOpeJalijy ca lheHUM CTalbeM
3amTHheHOCTH U HaBOAM J1a je ,,apkKaBa/Hanuja 6e30eHa y TOBOJFHO] MEPH aKo HHje Y OMaCHOCTH
Jla )PTBYj€ CBOj€ OCHOBHE BPEJHOCTHU KaKko OM M30€eria pat 1 ako je CnocoOHa, YKOJIHMKO j€ U3a3BaHa,
Jla 04yBa T€ BPEAHOCTH MOOEIOM Y TaKBOM CyKOOy”, OZJHOCHO Ja ,,HallMOHaIHa 0e30€qHOCT 3Haun
BOjHY CHary CrocoOHy Ja 3allTHTH HaimoHaimHe uatepece” (Lippmann, 1943: 51).

[Tpunukom neduHHCama OBOT TOjMa TEOPETUYAPH CY IOJIA3UIIM O[] MojMa ,,0e30eTHOCTH
TeHEpAJTHO W carjiefjaBaiu cy ra y GyHKOuju AeduHUCcama HaluoHaiaHe Oe30emHocTh. JemHa on
nepuHuja mojmMa Oe30eAHOCTH, KOja je Ouia akTyeslHa y MpolecuMa ojpehuBama mojma
HaluoHanHe 0e30eqHOCTH, oHOCH ce Ha aedunuiujy ApHonaa Bondepca (Arnold Wolfers) koju
HaBOJH J1a je ,,0€30eTHOCT, Y 00jeKTUBHOM IOTJIe1y, 0JICYCTBO NMPETHU YCBOJEHUM BpeIHOCTUMA...”
(Cumuh, 2002: 29).

Xanc MoprenTay (Hans Morgenthau) je Haj3Ha4ajHUj1 TPEICTABHUK IIOMEHYTE MIKOJIE, KOjH

14



3a pa3yMeBame KOHIIECTITa HaIlMOHAIHE O0e30eaHocTH, y neny ,Ilomutrka mehy Hanmjama: 6op0Oa 3a
moh u mup” (errn. Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, 1948), npeno3uaje
MOh ka0 Haj3Ha4YajHUJU CIEMEHT jeHe AprKaBe, TBpAchu na yrnpaBo o Te Mohu 3aBUCH M CITOCOOHOCT
7la ce 3aITUTH/OCTBapH HarmoHannu uarepec (Morgenthau, 1948: 27).

MoprenTay HaBOAM Ja je HalMOHAIHM WHTepec onpeheH morpedama HalMOHAIHE
0ez0emnoctu (Bumeru: Morgenthau, 1951) u npBu je TeopeTMyap KOjH je€ YOUHO Y3POUHO-
nocjenuuHy Be3y m3Mmely HampoHanHe 0e30€JHOCTH M HAIMOHAIHOT MHTEpeca, HariamiaBajyhu
IIPUTOM JIa C€ MIPHIIMKOM oJjpelBama HAIIMOHAIHUX HHTEpeca APKaBe MOPajy BOAUTH MTUTAHUMA OJ1
3HaYaja 3a HallMOHAIHY 0€30€IHOCTH, a He MCKJbYYHBO €KOHOMCKUM nuTamuma (Morgenthau, 1949:
208).

3a Bpeme XJIaJHOT paTa jaBJjbajy C€ HOBHU TEOPH]CKH KOHIICNTH HAIMOHAIHE 0€30€IHOCTH.
Apunong Bondepe (Arnold Wolfers), jenan ox npBux TeopeTndapa KOjH je 3aCTyNao CTaHOBHIITE O
3HaYajy HAIMOHAJIHHX MHTEpeca 3a HallMOHAIHY 0e30eIHOCT, 3aCHOBaHMX Ha wjeju MopreHTaya,
TBpAW J1a y KOHTEKCTY HAIIMOHAIHE 0€30eMHOCTH HEeMa BaXHUjUX HHTEpeca O]l HAIMOHATHUX
(Wolfers, 1952: 482). CxomHo TOMe, OH j€ HW3jeIHAYUO HANMOHAIHH HWHTEPEC U HAIMOHATHY
0e30eaHOCT, 1ITO je mpuxBaheHo o7 cTpaHe mojeannux ayropa (Stephenson, 2016; Jlunosarr, 2016).

Cenamzecerux roguHa XX BeKa jaBjbajy c€ HOBE CTPYKTYpalHE Teopuje MelyHaponHe
noJuTUKe (Heopeanusam), uiju je ocHuBad 6uo Kener Bouy (Kenneth Waltz), koju 3acHuBajy cBoje
KOHLIENTe HalUOHaTHEe 0e30eMHOCTH Ha CIOCOOHOCTHM JpKaBe Ja Cce OAYNpE CHOJBHOJ
arpecuju/mpeTmamMa, OJHOCHO J]a 3aIlITUTH U cayyBa CONCTBEHH TepuTopHjanHu uarerpuret (Cohen
& Tuttle, 1972; Traeger & Kronenberg, 1973; Iumurpujesuh, 1973). U oBaj koHIENT Hpeno3Haje
ApXKaBy Kao HEHTpaJHU o0jeKaT 3alIThTe, UMajyhu MpUTOM y BUAY M 3HA4a] IPYTHX MPETHH,
NPBEHCTBEHO CHOJFHHUX IOMYT arpecuje, U ykasyje Ha MOTpeOy YyCIoCTaB/bamba Be3e HAI[MOHATHE
0e30eIHOCTH U JIP>)KaBHOT CYBEpEHHUTETA.

OcHuBameM KormeHxamkor MHCTHTYTa 3a HCTpaxkuBame mupa (exri. Copenhagen Peace
Research Institute) 1985. rogune mokpehy ce mpojeKTH M3 KOJUX j€ MPOMCTEKIIA T3B. KOIEHXAIIKa
IIKOJIa MUILIUbEHA y cTyinjaMa 6e30eaHocTy. JlonpruHOC OBE IIKOJIE CTyArjaMa 6e30e1HoCTH, u3mel)y
OCTAJIOT, OZJHOCH C€ ¥ Ha TPAH3UIIH]y ca TPAJAUINOHATHUX Ha AJITEpHATHBHE PUCTYIIE Y H3yJYaBamby
6e30eIHOCHMX 110jaBa, IITO j€ UMaJIo YTHIIA] U Ha IPUCTYM UCTPaKHMBamky HallMOHATHE 6e30€1HOCTH.

OcHOBHE HJEje Ha KOJUMa j€ OBa IIKOJa 3acHUBAJla TEOpPUje OJIHOCE CE€ Ha TEOpH]y
CEeKypHUTHU3AIIN]je, CEKTOPCKU MPUCTYI U TEOPHU]y PETHOHATHUX 0e30€JHOCHUX KOMITJIEKCa.

ITIpema Omney Bejsepy (Ole Waever) cexyputHsanmja je mporec kKoju oOyxBaTa ,,je3HYKO
KOHCTpyHCambe 0e30€IHOCHHX MPETHU Kao U MPeay3uMamke CIeHHjaTHuX Mepa paau 6opoe IpoTHB
wux” (Waever, 2004: 59-60).

bepu byzan (Barry Buzan), Haj3sHauajHHjH NTPEICTABHUK KOMEHXAIIIKe 1IKOJIE, 1e(hUHUCAO je
HOBH aHAJIUTUYKU OKBUP Y OKBHPY CEKTOPCKOT IPUCTYTIA, y CKIATy ca KOJHUM Pas3iIMKyje MEeT CEKTopa
0e30eTHOCTH: BOJHH, MOJTUTUYKU, EKOHOMCKH, COLIMjalHu U ekojomku (Bunetu: Buzan, Waever &
de Wilde, 1998).

by3an u BejBep cy 3adeTHUIM TeopHje perHOHANHUX 0e30eTHOCHHX KOMILIeKca, Koja he
MMAaTH MPECYHH 3Hauaj Ha JaJbU Pa3BOj TEOPHU)JCKE MUCIIM O HAIIMOHAIHO] 0e30e1HOCTH U 300T KOjer
MPEJICTaBHUIM KOIIEHXAIIKE IIKOJIE HAyIITa]y TPAJUIIMOHATHH APKABOLEHTPUYHH IPUCTYH KOjH je
nmpuMapHO OMO YyCMEpEH Ka HallMOHAJTHO] 0€30€THOCTH M YCBaja]y KOHCTPYKTUBUCTHYKHU TPUCTYI
3acHOBaH Ha TeopHju cekyputuzauuje (Ejayc, 2012: 117).

IIpomena Oe30enHOCHE MapaaurMe HEMOCPEAHO HAKOH 3aBplIeTKa XJIQJHOT para, Kao U
IPOMEHa caMe MPUPOJE NMPETHH 0e30eTHOCTH, YCIOBHIN CYy U IIPOMEHE y MpOoy4yaBamby HallMOHAIHE
6e30enHOCTH. YCien THX MpOMEHa JIP>KaBOLEHTPUYHU MPUCTYI BP0 Op30 OKMBa HAMyILITEH, a U caM
KOHLIENT HallMOHaJIHe 0e30€IHOCTH J0/IaTHO je MPOIIUPEH 3aXTEBOM Jla Ce y Hhera UMIIEMEHTUpA U
Jbyncka 6e3zoenHoct (Taylor & Mazar, 1999; Thomas, 2000; Tatalovi¢, 2000), y cmuciy aa je ¢pokyc
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HaIlMOHaJIHe 0€30€THOCTH MTPEMEIITEH ca JPrKaBe Ha IT0jeIMHIIC U 33j€THULIE Kao MpuMapHe pedepeHTe
0e36enHoctu (Mijalkovic, 2015: 35).

VY nedunHunmjaMa HalMoOHATHE O0€30€IHOCTH HACTAJIMM IO 3aBPIICTKY XJIQJHOT paTa
caapkane cy cyrectuje b. bazanma u3 1991, y cmucny ga ce mpu aeduHUCamby HAIIMOHAIHE
0e30eTHOCTH MOpa TPETUPATH HE caMO BOjHA Beh U MOJIMTHYKA, EKOHOMCKA, COLIMjaTHA U €KOJIOIIKA
obuacTt Jpyzckor aenopama (Tatanosuh, 2006: 145-146).

C 003upom Ha TO Ja cy U3MemeHe 0e30eAHOCHEe OKOIHOCTH Ha rmoyeTky XX Beka monaTHo
NpOIIMpPHIIE OBaj KOHLENT, HapouuTo mocie 11. cenremOpa 2001. roguuHe, Koju O TOT MEpUOIa
o0yxBaTa pa3IM4yMTe KOMIIOHEHTEe 0e30eTHOCTH, MPOMEHWIE Cy Ce M CaMe MPETHE HAIlMOHAIHO]
6e30exanoctu. Tako oHe HaHac 00yxBaTajy Kako BOjHE, TAKO U HEBOjHE OOJIMKE yrpojkaBama, KOjH Y
Mam0j Wik Behoj Mepy MOTY yrpokaBaTH HAIMOHAIHY 0€30€HOCT.

MHuoru ayropu neduHHCAIH Cy TOjaM HaluMoOHanHe Oe30eaHOCTH ca HamepoM jaa Oyxae
ommrenpuxBaheH, mMTO ce Kpo3 [0CaJalliby MPaKcy IOKa3alno Kao BEIMKH H3a30B  300T
KOMILUIEKCHOCTH OBOT Mpobiiema.

HajanexBatHuje aeduuunmje HauuoHanHe 0e30€THOCTH, y KOHTEKCTY 3alliTUTE TajHOCTU
nozaraka, namm cy Kum Xomnme (Kim R. Holmes), koju HaBoau 1ia je ,,HanmoHaiaHa 0e30eJHOCT YyBabe
HallMje y LeNUHK’, YHMjH je ,,HAjBUIIM 33/1aTaK 3alliTHTa HalMje ¥ HEHOT Hapojaa OJl Harajaa M JIpyrux
CIIOJHHHX OMACHOCTH OJIPYKaBamheM OpY)KaHHX CHara M dyBameM JpikaBHux tajun’” (Holmes, 2014), te
MujankoBuh, Koju onucyje HalMoHAIHY 06e30€IHOCT Kao ,,CTamhe HECMETAHOT OCTBApPHBamba, Pa3Boja,
Y)KUBamka W ONTHMATTHE 3alITHNEHOCTH HAMOHATHHUX M JP)KaBHUX BPETHOCTH M MHTEpeca Koje ce
JOCTIKE, OnpkaBa W YyHampehyje ¢ynkuujom ©Oe30enHocTd rpaljaHa, HAIMOHAIHOT CHCTEMa
0e30eTHOCTH W HaJHAIMOHATHUM 0€30eTHOCHUM MEXaHW3MHMa, Ka0 M OJICYCTBO (II0jeIHMHAYHOT,
TPYIIHOI M KOJIEKTHBHOT) CTpaxa O] HHXOBOT YIpO’kKaBama, T€ KOJEKTHBHH ocehaj CIoKojCTBa,
M3BECHOCT M KOHTPOJIA Haj pa3BojeMm Oymyhux mojaBa m morahaja oj 3Hadaja 3a KHBOT APYIITBA H
apxase” (Mujankosuh, 2015: 82).

MuyjankoBuh onucyje Mepe 6€30€1HOCTH Kao CKYNl aKTUBHOCTH, pajiibl U MOCTYIaKa Koje
npeny3uMajy CyO0jeKTH HaIlMOHAHOT cucTeMa 0e30eqHOCTH (CaMOCTallHO WU y capajmbu ca
ApyrumMa) Kako OM U3 cTama CBaKOJHEBHOT AaHTa)kKOBamba OPTraHU3aIllMOHUX, KaJpOBCKHUX,
MaTepHjaHUX, TEXHUUKUX U (PYHKIIMOHAIHUX KalaluTeTa NpeluI y cTame Behe CpeMHOCTH 3a
U3BplIaBamke 0€30€THOCHUX MOCIOBA U 3aaTaka KOjU Ce IO CI0KEHOCTH U 030MJbHOCTH Pa3IUKY]y
O] CBaKOJJTHEBHOT, PEJOBHOI aHTa)kKOBama, Cca KPajlbUM LIMJbEM CIIpeuaBamba HACTaHKA I10jaBa Koje
MOTEHIMjaJTHO MOTY Jia yrpo3e HalmoHanHy 6e30emnoct (Mujankosuh, 2015: 359). 'opan Maruh
J07aje Aa ce, Mmopej IporjamaBamba BaHPEIHOI WIM PaTHOT CTama, Mepe 6e30eaHocTH, u3mely
OCTaJjlor, OJHOCE U Ha 3alUTUTY TajHUX nojaTtaka (Maruh, 2021: 203). Mujankosuh qasse HaBOAM J1a
Mepe 3allTUTe TajHUX I0jlaTaka MOJpa3yMeBajy NpHUMEHY MOCEOHMX MpoLeAypa U CTaHAapAa y
3alITUTH TAJHUX MOJaTaKa KOjU Cy OJ1 BUTAIHOTI 3Hauaja 3a 6e30enHocT Penybnuke CpOuje u leHux
rpahjana (Mwujankosuh, 2015: 332-333). [la je 3amTuTa TajHAX MOAATaKa WHTETPATUBHH [ICO
HalMoHaIHe 0e30eHOCTH CTaB je u ayropa Maruha, Koju TIoJIa3u 0J1 KOHCTATaIlHje Ja jé OBa BpCTa
3alITUTE jeHa OJl BUTAJIHMX BPEIHOCTM M OCHOBAHO KJbYYHA 3a ofApkame crabuimHoctH Cpbuje
(Matwuh, 2025: 124).

Mapnen Xajae (Marlen Heide) cmarpa na y nHajehem Opojy ciydajeBa TeopeTndapu
OTlpaB/aBajy NMpUMEHY TaJHOCTH IoJlaTaka y KOHTEKCTY 3allTuTe HauoHaiHe 6e30eqHoctu (Heide,
2021: 254).

3amTHTa HAMOHATHHUX WHTEpeca MOoJpa3yMeBa 3allTHUTY BHTAIHUX BPEIHOCTH Jp)KaBe H
apymTBa. OapehuBameM MOjeJMHUX TOJaTaka TajHUM Jp)kaBa He IITHTH CaMO CBOje MHTEpece U
CBOj€ BPEIHOCTH Beh M WHTepece W BUTAIHE BPEAHOCTH JAPYIITBA, IITO je y CKIAIy ca CXBaTamkeM
KOHIIETITa HallnoHanHe 6e30eaHocTH y mupeM cmuciy (Mujankosuh, 2009: 55).
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TpaHcmapeHTHOCT qprKaBe, HAPOUHTO Yy 1Ty KOjU c€ OJTHOCH Ha OA0paHy U CIIOJbHE ITOCIIOBE,
MPEro3HaTa je Kao jeHa O]l CaBpeMEHUX MPETHHU 10 HAIMOHAIHY 0e30€eIHOCT, Koja Ce Y CYIITHHU
OJTHOCH ce Ha o0MM yuemha jaBHOCTH, OJIHOCHO HAuyWHAa M CTEIEHAa OCTBapEHE KOHTPOJIEC Hal
tajHomhy rmojaraka, y Jelly KOju je OJ 3Hadaja 3a HaluoHanHy 0e30emHocT. Mimajyhu To y BHIY
MOjeTMHH ayTOPHU MOKYIIIATIH Cy Ja J1ajy JOIPHHOC pa3yMeBamy OfHOca u3Mel)y TpaHCapeHTHOCTH
U TajHOCTH, 3acHHMBajyhu ra Ha mocrojehum mpeommal)yjyhum HapaTHBHUMa M paldOHAIM3ALN]U
TaJHOCTH y (PYHKIIMjH 3alITUTE HAlMOHATHE O0e30eTHOCTH, Kao M ojJpehermy HauWHa Ha KOjH
TPAHCHAPEHTHOCT U TajHOCT (PYHKIIMOHHITY Y IPAKCH.

MunenkoBuh TBpau ma je ,,IIpaBo Ha cioboman mpuctyn uHbOpMaIMjaMa HAcTaJIO Kao
pe3yiaTar pa3Boja caBpeMEHE IpaBHE JpKaBe M MAPTHLMIIATHBHE JEMOKpaTuje, y Kojoj rpahanun
MOCTaje YETBPTA BJIACT M aKTUBHU YYECHUK y APYIITBEHUM mporiecuma’ (Munenkosuh, 2015: 129—
130).

MHoru ayTopH HaBOJI€ pa3IHMuUTe pas3iiore Ha OCHOBY KOjUX CE OIpaBaBa NpUMeHa TajHOCTH
nojiaTaka, a HajOpOjHUjH Cy OHHM KOjH CE€ OJHOCE Ha 3alITUTy HAalMOHAJIHE 0e30eIHOCTH, IITO je
HCTOBPEMEHO y CYNPOTHOCTH Ca MHTEepecoM rpaljaHa 1Mo muTamy JOCTUTHYTUX NpaBa u ciiobona y
CaBPEMEHO] JEMOKPATCKOj IpKaBH, HA OCHOBY KOT jaBHOCT WMa MPaBO Ja 3HA KakKo JpkKaBa
PYKOBOJIH, MIPe CBera, 00paHoM u cro/bHIM mocioBuMa (Carter, 1991: 319).

Crparerujom HanmonanHe 6e30eaHocTu Penyommke Cpowuje (,,Cnyxo6enu rmacauk PC”, 6poj
94/19) perynucano je ,,ija ce (QYHKIHMOHUCAE CHCTEMa HalMoHaiHe 0e30€IHOCTH OCTBapyje y3
yBa)KaBal€ OCHOBHMX Hayela: YCTABHOCTH M  3aKOHUTOCTH, jJEAWHCTBA, IPEBEHIH]E,
KOONEPaTUBHOCTH, MOY3/1aHOCTH, MPUIIArOIJbUBOCTH, HEMPEKUTHOCTH, EPUKACHOCTH, OTBOPEHOCTH
y pany, nmpo(eCHOHATHOCTH, Ka0 M KOHTPOJIE W HAA30pa, Y CKIAay ca 3aKOHOM. Y KOHTEKCTY
IpeaMeTa HCTPaXKUBamba NOTPEOHO je HATTaCUTH Havyeso Koje ce OJTHOCH Ha ,,0TBOPEHOCT Y paay” u3
pasiora ImITO je OBMM HayeJOM peryjimcaHa MmoTpeda 3a OCTBApEHEM jaBHOCTH paja CUCTEMa
HaloHaaHe 0e30€JHOCTH Y MEPU Y KOjOj TO HE yrporKaBa 3allITUTY TaJHUX MOJaTaKa.

[Ipuctyn y npoy4yaBamy 00JIaCTH KOja c€ OJHOCH Ha 3Ha4aj TajHOCTH IO/IaTaKa Y KOHTEKCTY
HalMoHalIHe 0€30€eTHOCTH YIJIaBHOM j€ jeJHOAMMEH3HOHAJaH.

[Mojenuuu ayropu, nonyt Mapinien Xajae u XKau-Ilatpuk Buinose (Jean-Patrick Villeneuve),
CMaTpajy Jia je MPUIKKOM pa3MaTpama oBe MpoOaeMaTHKe MOTPEeOHO carjielaBaTH je HCTOBPEMEHO Y
rpanuiama ojapeheHux OkBHUpa, Koju OM Tpebdamo Ja ce OAHOCE Ha OKBHUP TMPETHH, OKBUP
e(eKTUBHOCTH U OKBUD YIIpaBJbama OJ CTpaHe JOoHOcHiana ojuiyka. OKBUp NPEeTHHU 3aCHUBAjY Ha
TBPAKH J1a TaJHOCT IMpeAcTaBba cTpareniky GpyHnkuujy. C npyre crpaHe, cMarpajy Aa je y OKBUPY
e(pUKAaCHOCTH CBPCUCXOJHO BPIIUTH MPOLEHY CUTYyallje U 3a JaTy CUTyalHjy JaBaTH MPEeTHOCT
TaJHOCTH HaJ| TPaHCHApEHTHOIINY, 0K y YCIOBUMA KPU3€ U UCIIOJLEHUX NPETHHU 0e30e1HoCT Tpeda
na 6yne npuopureT. HacynpoT Tome, y OKBHpY yIpaBJbamba 0J CTpaHe JOHOCHIIALA OJUTyKa TajHOCT
MoJlaTaka OMHCYjy Kao CYMITUHCKY KOHTHHYHpaHY (QYHKIH]y 332 TOCTH3amhe PAlMOHATHOCTH WU
KOHTHHYUTETa y CIOJHHUM IOCIOBHMMA, Kao U MocioBuMa y obnactu 6e36emnoctu (Heide, 2021:
250-252).

Y mnoMeHyTOM KOHTEKCcTy mnpumehyjy ce CynpoTCTaB/beHH CTaBOBH 3arOBOPHHKA
TPAHCIIAPEHTHOCTH, C jeHE CTpaHe, M 3aroBOpPHHKA TajHOCTH, C Apyre. lIpBu ce GaBe oOmMom
oapendu o TajHOCTH, 3anaxyhu ce 3a moTpedy oly3naBama M ompaBiama usyseha, 1ok je Gokyc
3arOBOpPHUKA TAjHOCTH Ha TMHUTakmHMa HalUOHATHE 0e30eTHOCTH W Mel)yHapoJHUX OJHOca, ca
KpajHbHUM LIMJbEM J1a OMoryhe W3BpIIIHO]j BIACTH IITO Behy KOHTPOITY HaJl IPUCTYNIOM HH(pOpMaIrjaMa
(Fenster, 2014: 314). ®encrep npurom npumehyje 1a ayTopu yrilaBHOM pa3marpajy TajHOCT KOjy
IpUMEBY]y Bllajie y 00JIacTUMa 01 HAI[MOHAIHOT 3Havaja, OJIHOCHO Ha TajHOCT MOJaTaka ca IHJbeM
3amTuTe 0e30enHOCTH, TMpe cBera y o0lacTiMa Koja ce OJIHOCE Ha BOJHY M OOaBELITajHY
npobnemaruky (Fenster, 2014: 314).

Canuno munbsemhe uma u Ctusen Lynxodep (Stephen Schulhofer), xoju ca acriekta Ha KoM
ce 6e30eIHOCT cMaTpa MpUMapHOM BpeaHoIThy TBP/M Ja Cy CBa CPEJICTBA 3a JOCTU3AbE MOTPEOHOT
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HHUBOa 0e30€IHOCTH oOmpaBAaHa, YaK W Yy CIy4ajy Kaja HUCY YyckiaheHa ca JeMOKpPaTCKUM
crangapauma. llynxodep cMatpa 1a BaHpeqHe CUTyallje U Ipyre HeOOMYHE MPETHE FOTOBO YBEK
MOACTHYY HallMje Ja oclo00Je CBOje M3BPIIHE BJIACTH MHOTMX YOOMYajeHHMX OrpaHUYCHA
(Schulhofer, 2010: 4). KonkpeTHo, cMaTpa Jia I0ojaM OIICTaHKa OIpaB/iaBa ,,M3y3eTHOCT” yIpaBJbamba
0e30eaHOIINY, OTHOCHO €r3MCTEHIIMjalTHE N3a30BE 3a MOJMTUKY CTaBJba y MPBH IUIAH Y OJTHOCY Ha
Apyre BPEAHOCTH U IIMJbEBE, jep aKo c€ He MOCTUTHE NMOoTpedaH HUBO 0€30€THOCTH, HUIITA JPYTrO
Hehe OUTH BaXkHO.

[Mpema Kpucrujany Kpojaep-3oneny (Christian Kreuder-Sonnen) oaroBop npkaBe Ha
KOHKPETHE MPETHE Pe3y/ITHPa MPUMEHOM aJIcKBAaTHUX MEpa 3allITHUTE, ca TajHOIINY Kao jeIHOM O]
KJbyYHHX KOMIIOHEHTH THX Mepa, HPUTOM CyCHeH3yjyhM TpaHCHApeHTHOCT W Haa30p paju
eduKacHOr [enoBama apXkaBe. Y TOM KOHTEKCTY HABOJIHM Ja y OCET/bMBHUM CHTYyallMjaMa BIaJe
KOPHCTE TAjHOCT Y IIMJbY aJICKBATHOT yrpaBibara apxkasoM (Kreuder-Sonnen, 2018).

Jlejpuc Kpoc (Davis Cross) cmarpa jga mpuMeHa TajHOCTH IojaTaka JAONPUHOCH H
epukacHujeM cripoBohemy monuTHKa, TBpAehy 1a mpuMeHa TajHOCTH NPUIIMKOM pacrpaBa uzMely
ekcriepata 3a 0e30eHOCT AMPEKTHO JIONPHHOCH MOOOJbINAKY AETOTBOPHOCTH 0€30€MHOCHHX M
oJ10paMOeHux monuTHKa y KouTekcty EBporcke yuuje (Cross, 2018).

JHunpu Keptun (Deidre Curtin) yka3syje Ha 3Ha4aj IpUMEHE TajHOCTH IMOJaTaKka HapOUYUTO
TOKOM pa3marpama npobiemaruke o Hajeeher 3Ha4aja 3a apxay (Curtin, 2014).

MopreHnTay cMmartpa Jia je yrnpaBibambe 0e30eqHohy Ha HEeKM HAYMH U3Y3€THO YTOJIMKO IIITO
ce croJbHa W 0e30eqHOCHA TOJIMTHKA CMAaTpajy ,,BUCOKOM TOJIMTHUKOM, W CTOTa Cy MpeaAMET
ApYyrauMjux pa3matparba u mpoieca o ,,o0onute” nonutuke (Morgenthau, 1967: 142).

C tuM y Be3H, 3arOBOPHUIIH ETUTOLEHTPHUYHOT IPUCTYIIA CTIOJBHO] U 0€30€THOCHO] MOJIUTHIIA
CMaTpajy Aa Bohemwe OBHX MOJUTHUKA TpeOda Ja uje NPeKo 3BaHUYHUKA KOjU CYy KOMIIETEHTHH Y THM
obnactuma, uMajyhu y BUIy IMITETy Koja OM MOIJIa HACTaTH YKOJIMKO OM HeymyheHa Juia BouiIa
nebaTe 0 TeMama Koje MMajy TOJIMKH 3Hayaj 110 HallMoOHalIHEe uHTepece. Y ToM cMuciy Jlunman tBpau
na OM Ta KOMIIETEHTHA Jula Omia crocoOHa J1a UJIEHTU(UKY]Y M aJeKBATHO 3alTUTE MCTUHCKU
,,HAI[MOHAITHA HHTepec”, pa3inuKyjyhu ra o ceKyHAapHHX, ceKIHjckux uaTepeca (Lippmann, 1955
& Mearsheimer, 1950).

N3abpanum nujepuma MOBEPEHO je Jia JeNyjy MO COICTBEHO] CaBEeCTH, a IHOJUTUKY OH
Tpebaso Ja yckjajae ca Haj3HayajHUjUM HAllMOHAJIHUM IUJbEBUMA, IPUTOM NpUMERY]yhH TajHOCT
nojiaTaka Kao MeXaHu3aM 3allTUTE BJIaJe O] MOKYIlaja UCTI0JbaBamka YTUIlaja jJaBHOT MEbeHha Koje je
y CympoTHOCTH ca TuM IrsbeBuMa. Cumon Yembepe (Simone Chambers) o6jarmaBa ga qoHOCHOIH
OJUTyKa Mopajy OWTH 3amTHheHn O]l MpUTHCAKa jaBHOCTH Kako OM pa3yM MOTrao BOJUTH H-HXOBO
JIOHOIIIEHHE OJTyKa U cMaTpa J1a O¥ jaBHO pa3MaTpamke OBUX 00JIACTH MOTJIO JIOBECTH JIO0 TOTUTUIKUX
ucxoaa koju He 6u Omnmm ontumanau (Chambers, 2004: 405). Ca tum je carnacan u Kener Bopsa
(Kenneth Ward), koju TBpau na je CyMmba jaBHOCTH HAPOYUTO MU3PAXKEHA y TOTJICAY YIPaBJbamba
6e30eaHo1Ihy jep mpobiaeMaTKa OBe 00JIaCTH HHUje OMIITENO3HaTa U CBEIPUCYTHA Y CBAKOJJHEBHOM
KHUBOTY 0OMYHMX rpalana, 300r yera cMarpa Ja OHU HUCY KOMIIETEHTHH J1a aJleKBaTHO BPEIHY]Y
0e30ennocue untepece (Ward, 2007: 38).

MoprenTtay cmaTpa ja je 3aJaTak OJIrOBOPHOT PYKOBOJACTBA Ja (OpMHpaA JaBHO MIEHE U J1a
HE TOMYIITa MpeJa HEroBUM IMPHUTUCIUMA, OJHOCHO Aa OM ce JApP)KaBHO PYKOBOJCTBO HMPUIMKOM
JIOHOIIIEHa OJUIyKa y BE3U ca BOlemeM aJeKBaTHE CIOoJbHE M 0e30eIHOCHE MOJUTHKE Tpedaso
PYKOBOJIMTH MCKJbYYMBO 3alITUTOM HallMOHaJIHUX UHTepeca (Morgenthau, 1967: 142).

[Tojennuan ayTopM Cy Ha OCHOBY CHpPOBEICHHX aHAIW3a O PA30TKPHUBAmbY TAjHOCTH Y
KOHTEKCTY 3alITUTE HAlMOHAJIHE 0e30€THOCTH MOKYIIANH Ja YKaXy Ha KOMIUIEKCHY HpPUPOIY
TaJHOCTH KOJy IPHUMEHYje PYKOBOJCTBO JApaBe U TBpPJE Ja TajHOCT HE MOpa HY)KHO Ja MOJApHBa
oaroBopHocT u jerutumuter. Ca tum je carnacan u bern Boptu (Ben Worthy), xoju tBpam na
TPAHCIAPEHTHOCT cama 110 ceOu HUje jeJHOJMMEH3NOHATHA U UCKJbYYHBO KOPHCHA 3a IEMOKPATCKY
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ynpasy, Beh je ,,ontepehena cumbonmmukoM BpeaHoihy, 6e3 003upa Ha HEroB MOJIUTHYKH 3HA4a]”
(Worthy, 2017: 2).

[Monazehu o7 pasIMUUTHX TEOPHUjCKUX pa3MaTparma O BAXKHOCTH M PENepKycHjama
onpehuBama, 4yBama M OTKPUBAKkA TAjHH, 3aKJbYUYyje CE€ Ja je OATOBOP HA MHUTAKE UMa JIU JaBHOCT
npaBo Ja He 3Ha wid Oyae jomre uHGOpPMHUCAaHA BHIIE O akajaeMckor nurama (Bathory &
McWilliams, 1977: 4).

Nwmajyhu y Buny HaBone oapehenux teopernuapa (Heide, 2021: 240), 3aksbydyje ce aa jorn
YBEK HHjE€ [IOHET KOHCEH3YC M0 NHTalky pa3dyMeBama OJHOca u3Mel)y TajHOCTH W 3amTHTe
HalMoHaJIHE 0e30€HOCTH.

1.2. IlpeameT ucTpakuBama

C 003upom Ha 3HAUYa] TAJHOCTH MOJATaKa Y KOHTEKCTY HaIlMOHaIHE 0e30eqHOCTH TpeaMeT
UCTpaXKMBaba Yy OBOM pajy je 3allTUTa TajHOCTH MojaTaka y GyHKIUjH yHanpehema HaloHaIHe
6e36ennoctu Perrydnuke Cpouje.

[lonazehu on uyumeHunle na je mnpuMapHa (yHKIMja TajHOCTH IIOJIaTaka 3alllTUTa
HAIMOHAIHUX MHTEPeca, OJHOCHO CIpedyaBare HACTaHKa mTeTe’ 1o uHTepece Pemy6muke Cpouje,
TajHOCT MMO/IaTaKa je HEOMXOJHO TIOCMATPaTH Kao OUTHY JIETCPMHUHAHTY HaIlMOHAIIHE 0€30€IHOCTH.

3amTHTa TajHOCTH MOJAATaKa j€ OYUIIICTHO y (PYHKIMjU CBHX OCTAJHMX JAPKaBHUX pecopa U
cdepa ApyIITBEHOT )KUBOTA, 300T Yera Ou Aasbu pa3Boj U yHanpeheme oBe oOnactu Tpedaio na Oyne
jeIaH o1 BUTAJHHUX HAIIMOHATHUX MPHOPHUTETA M MHTEPECca CBaKe MOEpHE pkaBe. OYHKIIMOHUCAHE
3alITUTE TAjHOCTH IMOJIaTaKa PETYJIMCAHO j€ HAIMOHATHOM 0e30€THOCHOM IOJMTUKOM U Ka3HECHUM
3aKOHOJIaBCTBOM, y KOHTEKCTY MHTEIpaJiHe KOMIIOHEHTE HallMOHATHE 0e30eTHOCHE MOJIUTHKE, a 32
HETOBO CIPOBONCHE HAUICKHH Cy PEIICBAHTHU JIP)KaBHU OPraHH.

Nmajyhu y Bugy crpatemko omnpenesbeme Permyonmuke CpOuje y Be3u ca IpuApyKUBAmHEM U
npuctynambeMm EBporckoj yHMju NOTpeOHO je uctahum M 3Hauaj yckiahuBama HaI[MOHAJIHOT
3aKOHOJABCTBa ca paBHUM TekoBuHama EBporicke yHuje (EVY), koje ce nmopen yHanpehemwa Jbyackux
IIpaBa, jauyama MpaBHE Jp)KaBe, HOpMHUpama MpoIuca y Bullle 001acTu Koje Hucy ypehene y ckiany
ca caBpeMEHHUM Mel)yHapOoIHUM CTaHapIuMa, OJpakaBa U Ha 00J1acT HaIlMOHATHE 0€30€JHOCTH, Kao
U YCIIOCTaBJbaE JaCHO Je(UHUCAHUX MHCTPYMEHATA 3aIUTUTE HAIIMOHAIIHUX HUHTEpeca y KOHTEKCTY
3alITUTE PETMOHAJHE W KOJEeKTHBHE Oe30emHocTh. Heke o1 akTMUBHOCTH KOje Cy NPOUCTEKIIE W3
TaKBOT ycKialiBama 3aKOHOAABCTBA OJHOCH ce M Ha pedopMy cexTopa 6e30eaHOCTH, y AeTy KOju
ce OJHOCH Ha NeQUHHCAE W MPUMEHY a/IEKBATHUX MEXaHHW3aMa 3allTHTE TajHOCTH IOJaTaka OJl
HAIMOHAJIHOT, a1 U KOJIEKTUBHOT 3HaYaja.

VY nmepuoay on Kpaja ocamieceTux roiuHa npouuior Beka ao 2010. rogune, ox kaaa ce
npUMemYyje 3aKOH 0 TaJHOCTH T0/1aTaKa ¥ KOJUM j€ 3alITUTa TajHOCTH nojartaka y Penyomauuu Cpouju
ypeheHa Ha jeOUMHCTBEH HA4MWH, OBa OOJACT Ha HAIMOHATHOM HHUBOY OmWia je yriaBHOM
penaTuBu3oBaHa. OBUM 3aKOHOM Jie(MHHCAHH CYy MEXaHU3MH 3alITUTE TajJHOCTH 110/1aTaKa, y CMUCITY
Jla jé YCTIOCTaBJbEH CHCTEM 3allITUTE TAjHOCTH IOJaTaka 3aCHOBAH Ha CTAaHIApAUMa KOjU C€
IpUMEBY]Y Y CaBpeMeHUM MelyyHapoqHuM cyOjekTrma. [lo moHomema 3akoHa 0 TajHOCTH MoaTaka
oBa oosact y Penyonunu Cp6uju 6mna je ypehena Ha pecCOpHOM HUBOY, OTHOCHO TTOj€TMHU IPKABHU
oprany, nomyT MuHucCTapcTBa oj0paHe, MUHHCTapCTBa YHYTpalllbUX MocioBa, bezdenHocHo-
nH(popMaTUBHE areHuuje, MuHHMCTapcTBa MpaBie, MUHUCTapCTBa CHOJbHUX MOcioBa, Haponne
0aHKe U Ipyrux, Oymxe cy je ypehusanu Kpo3 mponuce U3 CBOje HaJJIEKHOCTH.

7 [llmema je, cxoano 4j1. 2 3aKoHa O TajHOCTH Nojaraka, AchUHUCaHA Kao ,,HapyllaBambe uaTepeca Penybnuke Cpouje
HacTallo Kao rmocje/uiia HeopnamheHor npucTyna, OTKpUBamba, YHUIITABAka U 3JI0yIIOTpe0e TajHUX MojaTaka Uil Kao
MocJeTUIla IPyTe pajJbe 00paje TajHUX [MOIaTaKa U CTPAHHUX TajHUX MojaTaka’.
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UctpaxuBamem je 6mo oOyxBaheH mpaBHM W WHCTUTYIIMOHAJTHU OKBHUP CXOIHO KOM j€
YCIIOCTABJbEH CUCTEM 3alITHTE TajHOCTH NozaTaka Peny6nuke Cpouje, Kao M TEXHUUKO-TEXHOIOIIKH
acIeKT 3allTUTE TajHOCTH moaaraka. CaBpeMEHHM IEMOKPATCKH CTaHIApAHW 3HA4YajHO YTHUYy Ha
IMCKYpPC O TajHOCTH TOJaTaka, aji U Ha AeuUHUCAmE OCTAIMX CTaHAapJa MO MUTA’kY 3alITUTE
TaJHOCTHU TOJIaTaka, 300T yera je MCTpaKMBame 00yXBaTHJIO M 00JIACT KOja c€ OAHOCH Ha YTHIIA]
CaBPEMEHHMX JIEMOKPATCKHX 3aXTEBA 10 MUTambUMa TPAHCTIAPEHTHOCTH Ha (PYHKIIMOHUCAE CUCTEMA
3alITUTE TAJHOCTH TOJATaKA.

WNmajyhn y Buagy oOMM M KOMIUIEKCHOCT NpEAMETHE O0JIaCTH, MPHIMKOM CIpoBohema
UCTPaXHUBamka OMIIO je HEONXOHO MPUMEHUTH BUIICIMMECH3HOHATHH KOHIICTIT Y aHAJM3U 3aIITHTE
TajHOCTH T0JIaTaKa paau 00JbET pasyMeBama MpobdiieMaTHKe ca KojoM ce cycpehemo y oBoj obmacTw.
OBaj BUINEAMMEH3MOHAJTHH KOHIENT IOJApasyMeBa IIeT TJIABHUX JUMEH3Wja: 0Oe30emaHoCT
3armocieHux, Gu3ndky 6e30eHOCT, aAMIUHICTPATHBHY 0e30enHoCT, nHOpMaOHy 0e30€eIHOCT U
T3B. ,,AHIYCTPH]CKY 0e30e1HOCT”.

Jumens3uja  06e30€THOCTH  3aMOCICHWX  OJHOCH C€ Ha MPOCTyMaK  U3JaBama
ceprtu(duKara/mo3Boia 3a MPUCTYN TajHUM Tmojanmuma, ca (GOKycoM Ha Jaeny Koju ypehyje
0e30eTHOCHE ITpoBepe.

Humensuja ¢usnuke 0e30€JHOCTH OJHOCH Ce€ Ha NPUMEHY MoceOHUX Mepa (pu3udko-
TEXHHWYKE 3aITUTE TAJHUX T0JaTaKa.

Z[I/IMGHBI/Ija AJIMUHHUCTPATUBHC 6636CI[HOCTI/I OOHOCHU CC€ Ha MPUMCHY aIMHUHUCTPATUBHUX
MCpa 3a 3allTUTY TajHI/IX nmoaaTaka TOKOM IBbUXOBOT JKUBOTHOTI' HUKJITyCa.

Jumensuja uHpopManmone 0e30€JHOCTH OJIHOCH CE€ Ha YCIOCTaBJbale MOBEpema Ja he
WH()OPMAMOHO-TEIICKOMYHHKAITMOHH CHCTEMH aJCKBATHO 3alITHTUTH IMOJAaTKe W 00e30eauTn
HETPEKUIHO (PYHKIIMOHUCAKE TOT CUCTEMA.

JlumeH3uja MHAYCTpHjcKe O0e30eIHOCTH OJHOCH C€ Ha NpPUMEHY OIroBapajyhux mepa
3aIITHTE TAJHOCTH MOAATAKa, KA0 U IPOBEPY HCIYHCHOCTH OPraHU3aIl[MOHUX M TEXHHYKHX YCIIOBA 32
a/IeKBaTHY 3allTUTY TaJHUX [T0JIaTaKka y IPaBHUM JIMLIMMA, y CITy4ajeBUMa Ka/ia j€ TajHe NOAAaTKe pajau
U3BpIICHA YTOBOPHHUX 00aBe3a, NMPOUCTEKIHX TOTIHCHBAKEM CIIOpa3yMa, HEOIMXOAHO YCTYIaTH
MPaBHOM JTUILY.

Takohe, Ha ocHOBY ojpeheHHX cTynuja ciydaja Koje ce OJHOCE Ha OTKPHUBAWE TajHOCTH
nmojaTaka HeoBJamheHWM JMIIMMA, HMCTPaXXMBameM je oOyxBaheHa mpoOiemaThka y Be3W ca
eukacHomhy nocrojeher cucrema 3allITUTE TajHOCTH 110/1aTaka y KOHTEKCTY 3aIUTUTE HAIIMOHAIHE
0e30eAHOCTH.

1.3. In/beBU HCTPAKUBaAHA

Onwimu yusb UCTpaXKUBaba OUIa je JeCKpUIILHja U eKCIUIMKaIMja, OJJHOCHO onuc nocrojeher
CTama CHUCTEMa 3allITUTE TajHOCTH Toaaraka Pemybnmuke CpOuje, ka0 M 00jallmbeme y3pOUyHO-
MOCIIEANYHUX Be3a Koje MmocToje u3Mel)y 3alTuTe TajHOCTH MOJaTaka M HAIMOHATHEe 0e30eTHOCTH.
Crora je 0BO UCTpaXHBamE JAJI0 JIOTIPUHOC JOCATANTHAM HAYIHOUCTPAKHUBAYKAM MOTyXBAaTHMa Y
o0jammaBamby 3HA4aja W yJoOre 3allITUTe TajHOCTH TMOJaTaka 3a yHampeheme HallmoHaHe
6e30eqHoctn Penybnmke Cpbuje. M3 Tor pasnmora musb UCTpakMBama OWiIa je cCHCTeMaTH3aIlHja
J0CaJalllibuX HAYYHUX U MPAKTUYHHUX Ca3Hama O MPUMEHU TajHOCTH MoJlaTaka paau yHampehema
HanroHaiHe 6e30eaHoctu PenyOnmke CpOuje. Y ckiamy ca Tako MOCTaBJbEHUM OIIITHM IHJBEM,
TJIaBHU OYEKWBAHU HAYYHHU JOMPUHOC UCTPAKUBAKA OMO je OMHUC (JIeCKPUIIIMja) CUCTEMA 3aIlTUTE
TajHOCTH nojaTaka Permyonuke CpOuje u ncnuTHBame (eKCIuiopalija) yruiaja ynanpehema cucrema
TajHOCTH TOJ[aTaka Ha HalMoHanHy O0e30emHocT Penybnuke Cpbuje, kKao U Mpyxkame HUCKYCTBEHE
rpabe 3a reHepucame Oyayhux ucTpakupama y 0BOj 00JacTH.
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1.4. UcTpaxkuBauka nuTama

VY onpehuBamy HpUCTyna TajHOCTH MOAATaKa, ca MOCEOHUM OCBPTOM Ha CHUCTEM 3allTHTE
TajHOCTH Tojaraka y PemyOommmu CpOwuju, jaBibajy ce oapehene Hemoymmune, umajyhu y BUIy
EMUCTEMOJIONIKH KOHTEKCT, OKBUPE M YCIIOBE HABEJACHHUX MOJMOBHUX, TEOPUJCKHX M HOPMATHBHHX
HEJIOPEYCHOCTH TPEAMETHE 00JIaCTH.

VY nocajanimyuM HCTpaXHBambUMa 007acTH KOja ce OJJHOCH Ha 3alITUTY TajHOCTH I0JIaTaKa,
TeopHjcke Halaze Moryhe je mpe3eHTOBaTH KPO3 OIIITA MUTakba Koja Cy MOCIYKHIa Ka0 CMEPHULIC
3a crpoBol)ere IaHNPAHOT UCTPAKUBAIA:

1. Ha KOju HaYMH je U3BpIICHA KiIacudHUKaIlija 1o1aTaKa,

2. HAa KOjU HAuuMH je yOp3aHH TEXHUYKO-TEXHOJOUIKM pa3Boj, HAPOUYUTO Yy o0OIacTu
WHQPOPMAIMOHHUX TEXHOJIOTHja, YTHUIIA0 HA 3AIITUTY TajHOCTHU T0JIaTaKa;

3. Kako je ImpuMeHa CaBPEeMEHHUX JIEMOKpPATCKUX CTaHJapja, ca IMOCEOHMM OCBPTOM Ha
TPaHCHAPEHTHOCT, yTUIIAJIa Ha TajHOCT 0JIaTaKa,

4. Kako ce 3alllTUTa TAJHOCTH IojaTaKa ojpakaBa Ha HAllMOHAIHY 0€30e/THOCT.

[Topen oBHX ONIITUX THTama, OCHOBHU INPOOJEM KOjU CE€ OJHOCH HAa CHCTEM 3alliTHTE
TajHOCTH nojaTaka Penyonnke CpOuje MOKEMO MPeICTaBUTH KPO3 MoceOHa NCTPAKUBAYKA MTUTAbA:

5. Ja nu je 3akoHoaaBcTBOM PenyOnuke CpOuje yCrocTaBJ/beH IPABHU OKBUP 33 MPUMEHY
CaBpEMEHHX CTaHIap/a 3allITUTE TajHOCTH MO/IaTaKa,

6. 1a Ju cucTeM 3alUTHTE TajHOCTH nojaraka PemyOmuke CpOuje oOyxBaTa CBE CErMEHTE
0e30eHOCTH y CKJIa/ly ca CAaBpEMEHHUM CTaHJapANMa 3alITUTE TajHOCTH IO/IaTaKa,

7. 7na nM je cHCTeM 3allTUTEe TajHUX IOAaTaka HMMIUIEMEHTHpPAH y CBHM DEJI€BaHTHUM
cy0jektuma Perrybmmke Cpowje;

8. ma nm cy mocrojehn KamamuTeTH CHCTeMa 3allITUTE TajHUX HoJaraka AWMEH3HOHHWPAHU
CXOJ/IHO peaTHuM noTpedama JpKaBe;

9. KakBM Cy CTaBOBH EKCIIEPTCKE jaBHOCTHU IO NMUTAmy CTamba Y O0JIACTH 3aIITUTE TajHUX
M0JIaTaKa;

10. na nu je cucrteM 3amITUTE TajHOCTH Nojartaka Penmy6muke CpOuje kommatuOuwiaH ca
CHUCTEMHMA 3allITUTE TaJHOCTH To/aTaka MeljyHapoIHux cyOjekaTa?

Nmajyhu To y BUly, IpobJIeM UCTpaxuBama 01O je oapel)eH HU30M nMuTama Ha Koja cy J1aTH
OJI'OBOPU Ha OCHOBY pEe3yJITaTa CIIPOBEIEHOTI HCTPaKMBama. VICTpakuBame Ce BPIIMIO CXOIHO
rokaszaTesbiMa IPUMapHO Ha3HAuYE€HUM Yy HOPMaTHUBHHUM JIOKYMEHTHMa KOju ypelyjy oBy obnact, y
CaBpEMEHOj HAay4dyHO] W CTPYYHO] JIMTEpaTypH, Kao W IOJaluMa NpPUKYIUBEHHM Ha OCHOBY
CIPOBEJICHUX EKCIEPTCKUX UHTEPB]jya.

14.1. Bapujabne

Kao nezaBucHe Bapujabie mocMarpaliv MO MpaBHU OKBHUP KOjUM je ypeleH CUCTEeM 3allTUTe
TaJHOCTU TMOJaTaka, KamaluTeTe cy0Ojekara CHUCTeMa 3alllTUTE TajHOCTH IojaTaka, 3allTUTY
HAI[MOHATTHUX WHTEpeca M CTaBOBE EKCIEPTCKE JaBHOCTH IO MHUTABYy CTamka y OOJACTH 3allITHUTE
TajHOCTHU TojaTtaka Pemybnuke Cpouje.

V cknany ca He3aBHCHUM Bapujabiiama yTBPIMIM CMO Kako OM MpoMeHe HacTaie y 00JacTu
3aIITUTE TaJHOCTH T0/IaTaka yTHUIlAJIe Ha JONMPUHOC HAllMOHAIHO] 6e30eaHocTr Penybnuke Cpowje,
KOjy TIoCMaTpamo Kao 3aBHCHY BapHjadily.

1.4.2. HUnouxamopu

OmnepanmoHanM3ajoM TOMEHYTHX Bapujabiau, paad JIOKa3uBamka ONMPaBIAaHOCTH
crpoBohema MpeAMETHOT UCTPAKUBAKA, NeDUHUCATH CMO WHIUKATOPE HA OCHOBY KOJUX CE€ MOXKE
MOTBPJIUTH JIa TIPOMEHE HAacTajie y OOJACTH 3allTUTE TAJHOCTH IMOJaTaka YTHYY Ha HAI[MOHATHY
6e36ennoct Penyonuke Cpouje.
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JlepuHucana uctpakupadka NUTama, HA KOjUMa C€ 3aCHMBA IUIAHUPAHO UCTPAKUBAKE Y
OKBHpY OBE JMCEepTallyje, IPOBEpaBaHa Cy y CKJIay ca MHIMKAaTOpHUMa KOju he yka3aTu Ha TauHOCT
WJIA HETAaYHOCT TBPJIYU CAPKAHUM y IOMEHYTUM IMUTAaBHMA.

Crparemku KOHIIENT HAa OCHOBY KOT' j€ YCIIOCTaBJbEHA 3aIlITHTA TAjHOCTH TOJaTaka Ha
HallMOHAJTHOM HUBOY 3acHuBa ce Ha Ctpareruju HamuoHanHe Oe3bemHoctu PemyOmmke CpOwuje,
Crpareruju ondpane Pemybnmuke Cp6uje (,,Cayx6enu rimacauk PC”, 6poj 94/19) u Crpareruju
pa3Boja HHGOPMAIMOHOT IPYyIITBa U HHPopMannone 6e30eaHoctr y Penyomumm CpOuju 3a mepros
on 2021. no 2026. ronune (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 86/21).

Nmajyhu y BUy 12 je 3aIITHTa TajHOCTH MOAaTaKa peryjucana IpaBHUM OKBUPOM, carjieaH
je HauMH 1 00MM HOpMaTUBHE ypel)eHOCTH OBe 00JIaCTH, y CMHCITY IPUMEHE CaBpEMEHHX CTaHAap/Aa
y 0BOj 00J1aCTH, pajJy yera je OuIo HajIpHUKIaJHK]e CIIPOBECTH yopehuBame HallMOHATHOT MPaBHOT
OKBHpa ca TPaBHUM OKBHUpUMA pEJIEBAHTHUX MelhyHapogHux cyOjexaTa, Kao W aHAIU3y
yCarJialieHOCTH HAIIMOHATHOT 3aKOHOJ[ABCTBA Ca KPOBHUM TIponucuMa Koju ypehyjy oBy obmact. ¥
METOM U IIECTOM HCTPaKMBAUYKOM IUTamy, HA OCHOBY HMCTPaXKHBakha YCArjaleHOCTH IpPaBHOT
okBupa PenyOnuke CpOuje ca mpaBHMM OKBUpHMA peJeBaHTHHX MehyHapomHux cyOjekara y
o0JIaCTH 3alITHTE TajHOCTH TOAATaKa, Kao WM aHAJIU3€ YCArIalleHOCTH APYrHuX HAIMOHATHHUX
Nponuca, y JeJy KOJUM C€ PETryJMIle 3alliTUTa TajHOCTH I0JIaTaka, ca KPOBHUM 3aKOHOM KOjU
ypehyje Tajaoct momaraka y PenyOmmmm CpOuju, TOKyIIaid CMO Jla yOYMMO KaKO Cy OBE
yCarjlallleHOCTH YTHIIAJe Ha YCIOCTaBJbalkhe CHUCTEMa 3allTUTE TAjHOCTH MojaTaka y PemyOmunum
CpOuju. HnukaTopy 3a UCTpaXKMBamke OBE Bapujadliie Cy Haj3HAYajHHja HOPMATHBHA JOKYMEHTa
KOja peryiuunry oBy oOiacT, HomyT 3akoHa O TajHOCTH IOJaTaka, 3akoHa O HH(pOPMAalMOHO]
6e30ennoctu  (,,Cmyxbenn rmacauk PC”, 6poj 91/25), 3akona o cI000JHOM MPHCTYITY
uHpopManrjama oj jaBHor 3Hauaja (,,Ciayx0enu riacHuk PenyOnuke Cpbuje”, 6p. 120/04, 54/07,
104/09. u 36/10)), Ypende o moceOHMM Mepama 3alITHTE TajHUX MOJATaka y HH(OPMAIUOHO-
TeJleKOMYHUKalMOHUM cuctemuma (,,Cinyx6enu rimacauk PC”, 6poj 53/11), Ypende o mocebHUM
MepaMma HaJ30pa HaJl MOCTynameM ca TajHuM noxanuma (,,Cioyxoenu rimacauk PC”, 6poj 90/11),
VYpende o mocebHrM Mepama (PU3UUKO-TEXHHUKE 3aIITUTE TajHUX nogaraka (,,CiayOeHH TIIaCHUK
PC”, 6poj 097/11), YpenOe o moceOHUM Mepama 3allITUTE TajHUX IOJaTaka KOje C€ OJHOCE Ha
yTBphUBame UCIYHEHOCTH OpPraHU3allMOHMX M TEXHWYKHX YCJIOBA IO OCHOBY YIOBOPHOI' OJIHOCA
(,,Cyxx6enu rmacauk PC”, 6poj 63/13), Ypenode o Omuxem ypehemy Mepa 3amTute UHPOpMarnoHo-
KOMYHHKAIIMOHUX CHCTeMa o]l moceOHor 3Hauaja (,,Cnyx06enu rnacauk PC”, 6poj 94/16), Ypenode o
KpunTo0e30eAHOCTH M 3alITUTHU OJ KOMIpoMUTYyjyher enexkTpoMarHeTHor 3pauema (,,CiyxOeHu
rinacauk PC”, 6poj 57/19), Omnyke Casera 2013/488/EY (Council Decision of 23 September 2013
on the security rules for protecting EU classified information (2013/488 /EU)) o mpoueaypama
3amTuTe TajHux noaaraka EY, nokymenta 1[-M(2002)49 — be3beqHOCT y OKBUPY OpraHu3allvje
Cesepnoatnanrckor makra (HATO) (SECURITY WITHIN THE NORTH ATLANTIC TREATY
ORGANISATION (NATO), C-M(2002)49, 17 June 2002) u apyrux.

EdukacHocT cuctema 3amrute TajHOCTH TOJaTaka, MOpel MPaBHOT OKBHPA, 3aBUCH U O]
OTIpe/IeJbeHUX KaralMTeTa 3a CIpoBoheme 3allITUTE TajHOCTHU MOJaTaka, y ely KOju ce OJHOCH Ha
HHCTUTYLHUMOHAIHEC, JbYJACKC W TCXHUYKO-TCXHOJIOIIKE KallallUTETEC, I/IMa_]th/I IIpUTOM Yy BHUAY Jda
€(UKaCHOCT OBOT CHCTEMa Yy BEJIHMKO] MEPH 3aBHCH U O OpraHU3aIl[MOHE CTPYKTYpPE HAICKHUX
IpKaBHUX opraHa. Y OCMOM HCTPaKMBAayKOM IIHWTamy, Ha OCHOBY HCTpakuBama MocTojehux
WHCTUTYIIMOHATTHUX KalaluTeTa CHCTeMa 3allITUTe, aHTAKOBAHHMX JbYJACKHUX KamaluTera, Kao U
aJIeKBaTHOCTH CTPYKTYpPHOT ypehema Ha/UIe)KHOCTH 3alITHTE TajHOCTH ITO/IaTaKa, MOKYIIAd CMO J1a
YOUMMO KaKO Cy TH KamalUTeTH YTHUIIATU Ha e(UKACHOCT CHCTEeMa 3allITHTE TajHOCTHU MojaTaka
Penryoiuke CpbOuje. MnaukaTropu 3a HCTpaKMBame OBE Bapujaliie Cy MHTEpHA PeryjiaThuBa OpraHa
HAJUT&KHUX TI0 THUTay 3aIITHTE TAjHOCTH ITI0/aTaKa, MHCTUTYIMOHATHM KaNalUTeTHS, CTaBOBH

8 Kanuenapuja CaBeTa 3a HAlIMOHAIHY 0€30€HOCT U 3ALITUTY TajHUX MojAaTaka, MUHKCTAPCTBO NpaBie, MUHUCTAPCTBO
onbpane, MUHHCTapCTBO YHYTpallbuX nociosa U bezdeqHocHO-nHpOpMaTHBHA areHnuja.
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eKCrepaTa, Ka0 M CTaTHCTUYKHU IOKa3aTeJbl y MPUMEHH MPOIHKCa KOjU Ce OJHOCE Ha MPEAMETHY
oOJ1acr.

3Hayaj 3alITUTE TajHOCTH M10/IaTaKa MPOUCTUYE U3 (PYHKIIMje TajHOCTH MOAATaKa Y KOHTEKCTY
3alITUTE HAMOHAIHUX MHTEpeca, OAHOCHO ClIpeuaBama HAaCTaHKa IITETe Mo uHTepece Pemybmuke
Cp6uje. Iloy3maHoct cucrema 3alUTHTE TajHOCTH IOAATaka, M3Mel)y ocTanor, 3aBUCH H OJ
npuMemeHnx Mepa 3amtute’. EQUKacHOCT THX Mepa carlieflaBajli CMO Ca BMIIE acleKaTa, MOMyT
OTKpHBama TajHOCTH IT0JIaTaka HeoBIAMTheHOM JHIly ¥ YOpP3aHOT TEXHUYKO-TEXHOJIOMIKOT pa3Boja y
obsacT HHPOPMAITMOHUX TEXHOJIOTHja. Y YETBPTOM, IIETOM U CEAMOM HCTPAKUBAYKOM MMUTAY, HA
OCHOBY MCTpaXHBamba YOp3aHOT TEXHHUYKO-TEXHOJOIIKOT pa3Boja y obiacTd HH(OpMannoHUX
TEXHOJIOTHja M OTKPHBamba TajHOCTH M0JaTaKa HEOBJIAIINEHOM JIUILY, TOKYIIAIN CMO JIa yOUUMO KaKo
Cy IMOMEHYTe I0jaBe yTUIlaJe Ha 3alITUTY HAallMOHAIHUX HHTepeca Peryonuke Cpouje. MuankaTopu
3a HCTpPaXMBaWke OBE Bapujabie cy CIIydajeBH OTKpPUBama TAJHOCTH ToJaTaka HeoBianrheHuMm

J'II/II_[I/IMalo.

1.5. Tun 1 MeTO HCTPAKUBAKHA

[TprimkoM u300pa METOMa UCTPAXKUBAFA HEOIXOJHO j& MMATH y BHIY CIENU(DUIHOCT U
KOMIUIEKCHOCT MpeaMeTa UCTpaxuBama. M300p MeToaa uctpaxuBama oapeheH je CX0HO IpeaMeTy
HCTPAXKHUBAKA, KA0 U UCTPAKUBAUYKUM IMUTAHUMA.

I/ICTpa)KI/IBaH:e je IMMPETCIKHO CKCIIOPATUBHO YCJICA HCAOBOJBHE TGOpI/IjCKe I/I3I‘pal’_)eHOCTI/I n
MMprUpoAC YCIIOCTABJbCHUX UCTPAXKMUBAYKHNX 3aXTCBA U 3acHuBahe ce Ha JOMHWHAHTHO KBAJIMTaTHBHOM
HCTPAXKUBAYKOM IIPUCTYITY.

@deHOMEH TajHOCTH MOAATaKa j€ BPJIO CIOXKEH 3a U3y4aBame, TE j& HEONXOIHO KOPHCTUTH
pa3uyiTe UCTPAKUBAUYKE METOJIE U TEOPU]CKA 3HAba U3 BUIIE HAYYHUX JUCLUILINHA.

3a nmoTpede crpoBohema OBOT HCTPaKMBamha KOPUITNEHH Cy OMIITH UCTPAKUBAUYKU METOIU
0e30eIHOCHUX TI0jaBa, IMPBEHCTBEHO OIIITe JIOTUYKE omepanuje cyhema Hu 3aKibydHdBarba
(MHAyKIMja, IeAyKIMja, aHalli3a, CHHTEe3a, aHAJIOTH]a, TeHepalin3aliija), Kao U MPUHIUIH HOpMalTHEe
noruke (MPUHILIUIIY UECHTUTETa, HEMPOTUBPEYHOCTH, UCKIbYUeHa Tpeher, T0BOJHLHOT pasiora) Kako
OM ce JOIUI0 JI0 W3BECHHMX HAy4YHMX oOmHca (JECKpUIlMja), HAyYHUX Kiacudukaimja
(Tunmonoruzainyja), HaydHUX objalmkema (ekcrnanamnyja) (Prins, 1995: 821).

[Torpeba 3a MpPUMEHOM MYJITHMETOJICKOT TPHCTyNa HCTPaKMBamba HEONXOJHa je 300T
CIIO)KEHOCTH OB€ Mpobiemaruke, 300r dyera ce y NpPEAMETHOM HCTPAXHUBalby NPUMEHUBAIIO
HEKOJIMKO Pa3IMYUTHX METOJIa, TIOMYyT MPaBHO-JOTMATCKOT METO/a, KOMIIApaTHBHOT METO/Ia, YBU/Ia
y noctojehe nucaHe u3Bope (aHanM3a cajpikaja), CEKyHJapHE aHaJIW3e IMojaraka (CTaTUCTHUYKU
METO]1) ¥ UCIIUTUBaka (MHTEPB]YUCAE).

[IpaBHO-IOrMAaTCKU METOJI KOPHCTHO C€ NMPWIMKOM NpOoydyaBama U aHalIM3e Mponuca u3
o0JacTy TajHOCTHU OJlaTaKa, Kao U MpoIuca U3 00J1acTH OCTBAPUBAaKa U 3aITUTE JbYCKUX MpaBa.

KomnapatuBHu MeTOJ NMpUMEHUBAH j€ NMPUWIMKOM aHaJIM3€ CHUCTEMa 3allTHTE TajHOCTH
MojlaTaka y pejeBaHTHUM Mel)yHapoIHuUM cyOjeKTHMa, Kao U MPUIMKOM mopehema pa3inuuTux
acriekara TajHOCTHU TOJaTaka y IOMEHYTUM cuctemMuMa. Ha Taj HauMH carjenaHe cy CIMYHOCTH U
pas3iuKe y HallMOHAJIHUM MpaKkcaMa TajHOCTHU IMojaTaka Koje ce npuMmemnyjy y Penyonuuu Cpouju y
onHOCY Ha ofpehene mehyHapoaHe cyOjeKTe.

® Mepe 3amTuTe Cy, CXOMHO unaHy 2 3aKOHA O TajHOCTH NOJATaKa, Ae(UHUCAHE KAO OIIITe M MocebHE Mepe Koje ce
MIpeay3uMajy paau ClpedaBama HACTaHKA IITETE, OJHOCHO MEpe KOje Ce OJHOCE Ha OCTBAPHBAKE aJMHUHUCTPATHBHE,
nHPOPMATHYKO-TEIICKOMYHUKAIIMOHE, TMEepCcOoHaTHe M (u3muke 0e30eIHOCTH TajHUX IOJaTaka W CTPAHUX TajHUX
IoJIaTaKxa.

0 Cnyuajesn Momunna IMepuimuhu, Unuje Munauwha u Uene Yomnosuha.
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3a motpebe OBOT HCTpaKMBamka KOPUCTUIIA CE M UCKYCTBEHA Ipal)a CTBOpEHa y NPETXOJHUM
UCTpaXHMBAabUMa, OJHOCHO TMOAALM M3 HAYYHUX U CTPYYHHX pe3ynraTa Koju ce OaBe TajHOIINY
nojaraka, uMajyhu mputom y BHAy MoTpeOy 3a NPUMEHOM CEJICKTUBHE aHAIN3€ JOCTYITHHX
pEeIeBaHTHUX U3BOpA M0JaTaka U3 peMeTHe 00JIacTu.

Toxom cripoBolema ncTpakMBama HacTalla je 1 HOBa HCKyCTBeHa rpaha koja je kopuniheHa
MIPUJIMKOM U3BOlema 3aKJbydaKa O MPeIMEeTy UCTPAKUBAbA.

1.6. 3Bopu nogaTaka

[IpeameT uctpakuBamwa TSKHUIIHO oOyxBaTa nepuoa ox 2010. mo kpaja 2025. ronune, kaga
Cy OWJIM CTBOPEHH YCJIOBH 32 YCIIOCTaBJbaE JEJMHCTBEHOT CHCTEMA TajHOCTH TojjaTaka PenyOnmmke
Cpbwuje, CX0IHO CaBpEeMEHUM TOJIMTUKaMa M CTaH apuMa 3alliTUTE TajHOCTH T10/1aTaKa.

VY KOHTEKCTY (pU3HUKOT MpocTopa MpeaMeT UCTPAKHUBAA MPUMApHO 00yxBata PemyOmuky
CpOujy, anmu 1 npoctope Apyrux MehyHapoHUX cyOjekara peleBaHTHHUX 3a IPeIMEeT UCTPAXKHUBAbA,
nonyt Cjenumenux Amepuukux Jpxasa, Pycke @enepanuje, Haponne Penyonuke Kune, EBporncke
yuuje, HATO-a, Penybnuke XpBatcke u bocHe u Xepuerosune.

Nmajyhu y Buy ciennuIHOCT ¥ KOMILIEKCHOCT MPEeIMETa UCTPAKUBAHA, 3a TIOTpede OBOT
UCTpaKMBamka KOPUIINEHH Cy Pa3sHOBPCHM M3BOPH MOJAaTaka, OAHOCHO HMCKYCTBEHE EBHICHIIH]E
dbopmupane cy u3 nocrojehux u3Bopa nojgaraxa:

— pe3ynTara HayYHHX U CTPYYHHUX PaJIoBa KOjH Cy c€ OaBUIIM NCTPAKUBAHEM 3aILTHTE TajHOCTH
M0/1aTaKa;

— wMehyHapoIHUX ¥ HalMOHAIHUX TIIO3UTUBHOMNPABHUX TMPOMKCA KOjU ypehyjy 3amTuTy
TajHOCTH I10/IaTaKa;

— WCKycTBeHe Tpal)e Hacraje W3 NMPETXOAHHX HCTpakuBama (ca moryhHomhy cekyHmapHe
aHaIM3e);

— wmehyHaponHuX JOKyMeHaTa, criopa3yma, CTaHaap/ia v CIIMYHO, KOJUMa Ce PEryJIHIIe 3allTUTa
TajHOCTH TMOJIaTaKa.

OCHOBY OBOT' UCTpa)KUBaba YHHUIIN Cy MOAALM NPUKYIJbEHU O] eKCrepaTa, ajlu U JAPYTrux
M3BOpA 0JIaTaKa y BE3M Ca MPEeIMETOM UCTPaKHUBamba, MOMYT CTPYYHUX M YCKO CIIELHjaTn30BaHUX
panoBa nomahux M cTpaHux ayropa, Mel)yHaponHuUX U JoMahuX JIOKyMEHaTa M M3BElITaja, Kao U
U3BOpa ca UHTEPHETA.

1.7. Texnuke 3a NPUKYIJbame MOJATAKA

Pamn OCTBApCHlha IMPCHU3HOCTU W IMOY3JaHOCTH, OCHOBHHUX CIHHUCTCMOJIOIIKUX IIPpUHIIHUIIA,
NpEeAMETHO HCTPAXKHMBAKLEC 3aCHUBAJIO CC HA AHAJIIM3W PA3JIMUUTUX HM3BOpaA IIOJAaTaKda, Ka0 M Ha
KOMIIJICMCHTApPHOM KOpI/IH_IheH:y BHUIIC UCTPAKMUBAYKHUX MCTOAA, IMMOITYT:

—  EKCIIepPTCKOT MHTEPBjya;

— aHanM3e MPaBHUX JOKYMEHATa;
— MeToJIa CeKYH/IapHE aHAIIN3E;
— MeTOJIa aHAJIM3e CaAPKaja;

— KOMITapaTHBHE METOJIE.

Excnieprcku uHTEpPBjY

Nmajyhu y Buay na vuje 6miio moryhe gohu 10 MHoro nHgopmarija y Be3u ca obunamrhy koja
ce OJTHOCH Ha MpEeIMET UCTPAKHUBamba, 3a TIOTpede CrpoBol)ema OBOT HCTPAKUBAKHA TIPUMEHHBAHN
Cy M TOJYCTaHIapAU30BaHM MHTEPBjyM jep ce Ha OBaj HAUMH Ha Haje(UKACHUJU HAYMH MOTY
OCTBAapUTH OTBOPEHOCT M (PIEKCUOMIHOCT, Kao KJbYYHE KapPAKTEPUCTHKE KBAIUTATUBHOT
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HCTpakuBadyKor npucryna. MHTEpBjyn cy dopMaliHO U caapkajHO paspal)eHH, Tako Jia je TOBOp
UCIHTaHuKa Ouo BoheH yHampen mnpunpemsbeHuM nutamuma (Dypuh, 2016: 4). OcHoBHH
UCTPAKUBAYKH IIHJb CIIPOBEICHUX MHTEPB]jya OMJIO je MPUKYIJbahe IoAaTaKa KOju HUCY Y JOBOJBHO]
MEpH JOCTYITHH IMPO] jJABHOCTH, a 3HAYAjHO JOMPUHOCE PACBETIhaBamby MPEIMETa UCTPAKHUBADA.

Excneprckum wuHTEpBjyuMa Ouinn cy oOyxBaheHM eKCIepTH KOju Cy aHTaKOBaHM Ha
MOCJIOBMMA Yy BE3M ca TajHouhy mojaraka y Ap»KaBHOj YIpaBH, KOju 300T moTpede MpOmrcaHor
JeNoKpyra uMajy Hajehe moTpebe 3a NmpuMeHy Ipomuca Koju ypelyjy oBy o0iact, ¥ KOju Cy
3aIlOCJICHH y OpraHuMa JIp>KaBHE yIpaBe y CEKTOpy 0e30eTHOCTH, Ka0 U eKCIEePTH KOju 00aBibajy
MOCJIOBE Y BE3U ca MPHUCTYIOM HH(pOpMaIlijama O] jaBHOT 3Hauaja v 3aITUTE N0JaTaKka O JIMYHOCTH.
Orpanuyeme y MpUMEHU OBE METOJIC j€ PelIaTUBHO MajHu Opoj eKcrepara y MpeaMeTHOj 00JIacTu y
Penry6smumn Cpowuju.

AHanu3a npaBHUX JOKyMEHaTa

3a aHanu3y mpomuca KojuMa je ypeheHa TajHOCT mogaraka KOPHCTHO c€ MPaBHO-I0TMATCKH
MeToJ jep oMoryhasa peanu3anujy npaBHUX HOPMHU y IIMJbY pa3yMeBama 3Hauemha cuM0oia Kojuma
Cy OHE H3paKeHEe. Y OBOM HCTPaKHBAKy YIOPEIHO Cy aHATM3UPAHH MO3UTHBHOIPABHU IPOIUCH
Kojuma je ypehena oBa obnact (Ilyruuk, 2012: 20).

HopmatuBHa akTta koja cy y (okycy aHanm3e OBOT MCTPaKMBamba TEXKUIIHO CE OJHOCE Ha
HAI[MOHATTHO 3aKOHOJABCTBO PemyOmuke CpOuje, aium W MHOCTpaHa 3aKOHOJABCTBA, IMPE CBETa
nopMatuse EBporncke yauje 1 HATO-a, kao 1 HallioHaIHe HOpMaTHBE HEKHUX O] 3eMaJba y PErHoHYy.
Nmajyhn y BUAY CIMYHOCTH W 3Ha4a] HAMOHAIHHUX CHCTEMa TajHOCTH IOJaTaka y 3eMJbaMa
peruoHa, y UCTpakuBamy Cy 3a HajpeJeBaHTHHje MpuMepe 3emMasba y3ere PenmyOnnka XpBarcka u
Bbocna u Xepuerosuna. [lonaszehn og HOpMaTuBHE Pa3BHjeHOCTH, MHCTUTYLIMOHANHE ypeheHocTn u
rII00aTHOT yTHIIaja HUXOBUX MPAaBHUX CHUCTEMa y OO0JIaCTH 3alliTUTE TajHOCTH IOJaTaka, Kao
pPENPEe3CHTATUBHA KOMITAPATHBHU MOJICTM y pajy c€ aHaau3upajy W HOPMATHBHH OKBUPH
Cjenumenux Amepuukux Jpxasa, Pycke @enepanuje u Haponne Penyonuke Kune.

HopmatuBHM METOT KOPHUCTH CE 32 HAyYHY aHAJIM3y MPAaBHUX CUCTEMa H FheTOBOM MTPUMEHOM
usrpalyyjy ce OCHOBHU NpaBHM [TOJMOBH U YTBphyjy mHuxoBe Melycobne Bese (IlytHuk, 2012: 20).

Merto cekyHAapHe aHaIu3e

bpojHu uCTpaknBauku pajoBU M JIOKyMEHaTa KOjU Cy HacTald M3 pa3IMuUTHX MOoTpeda
KopumiheHN Cy Kao HM3BOpH TOJaTaka y HUCTpaxuBamy. VMajyhu y BHIYy KOMIUIEKCHOCT H
crnetn(pUIHOCT OBE 00JACTH OMJIO je HEOMXOJHO CIPOBECTH CEKYHJApHY aHalIM3y MojaTaka paau
aHaTM3Upama JOCTyIMHe Tpale u3 1ocan CpoBeIeHNX HAYYHUX HCTPAKUBama y 00J1aCTH TajHOCTH
nojgataka. Takohe, METOJIOM CeKyHIapHE aHaju3e MpoydaBaHE Cy M JIOCTYIIHE €BMJICHIIM]jE
PEJIEBAHTHUX UHCTUTYIIM]A, PA3IMUUTH JaBHO TOCTYITHHU M3BELITA]JU, TEKCTOBU U3 HOBUHA, CaJpKajH
ca MHTEpHEeTa M JIp. paJy MOCTH3ama 00JbEr MOJMOBHOT U KiacH(UKalMOHOT ojpeherma TajHOCTH
nogataka. [lpuroMm je morpebHO WMaTH y BHAY MOTYhHOCT jaBJbama MpoOJieMa y CMHUCTY
BEPOJOCTOJHOCTH MOJIaTaKa KOJU ce aHAJIM3UPajy, 300T Uera je MpuIMKoM U300pa U3Bopa Mojaraka
OMO HEOoMNXo/1aH orpe3. Y TOM KOHTEKCTY MOTPEOHO je HarjJacuTH 3Hauaj NepUOANYHOT BPEIHOBAKbA
U OlLICHhUBabha KBAINTETA JOCTYIHUX M3BOpA MOJaTaka HaJ KOjUMa je MpHUMEmhHBaHA CEKyHJapHa
aHaIN3a.

Meton aHanu3se caapikaja

PeneBaHTHM jaBHO JOCTYNHHU caap)Kaju, CaApXaju Meauja U KOMYHHUKallMje 3a HIMPOKY
yrnoTpedy, OMIM Cy carjieJaHu METO/JO0M aHalu3e cajapxkaja. [I[puMEeHOM OBOI METOAa Ca3Hamba
CTeUeHa y UCTpakKUBamy OMJa Cy MPUKYIJbeHA Ha CUCTEMATCKU HAYHH, TOCPEACTBOM Pa3HOBPCHUX
ME/IMjCKUX cajipkaja (MHTEPHET CajTOBH, APYLITBEHE MpeXke, HOBUHE, YACOMHUCH U CIL.).
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KomnapatuBau Meton

VY nmpeaMeTHOM HCTpaXKUBamy OHiia je HeM30CTaBHA M IMPUMEHa KOMIIApaTHBHOT METO/1a jep
6u 6e3 mopehemwa oaroapajyhux nmogaraka 6mio roroBo Hemoryhe qohu 10 6110 KakBUX 3aKJbydaka.
Ha Taj HaumH BpIIMIO CE€ TOKa3MBamkme WM OA0AlMBAaEkE MPETIIOCTaBKU O OApehuBamy mojMa
TajHOCTH IMOJIaTaKa W JIPYruX MOjMOBA OJ1 3HAyYaja 32 UCTPAKUBALE, IPHU YeMy Cy OWIH carieqaHu
pe3yATaTH HAyYHO-CTPYYHHX UCTPAXKKBaba, Mel)yHapOIHUX M HAITMOHAIHUX MPOITKCA, KA0 U IMOIAI!
U3 Apyrux u3Bopa. Takohe, MpUMEHOM OBOT METOJIa 33 IOTPEeOE UCTPAXKUBAKHA UACHTU(DUKOBAHE Cy
CIIMYHOCTH U pa3iivKe n3Mel)y HallMOHAJHOT KOHLENTA 3allTHTE TAjHOCTH MOAaTaka M KOHIErara
peneBaHTHUX MelyHaponHuX cyOjekarta, y ey KOjU Ce OJHOCH Ha MpPaBHU OKBHUD, CTaHIApIE,
IpoIelype U CINYHO.

3Havaj MpUMEHE OBOT METOoJa, MOCEOHO Yy Jelly KOju C€ OJHOCH Ha CBEOOYXBaTHO
caryieqiaBame rpeMeTa HCTPAXKMBamba, OTHOCH ce Ha MOI'YNHOCT IpoBepe, Kao U MIHpeme 0a3e 3Hamba
y 0OBOj 00JIACTH, OJTHOCHO YIIOTITYHhaBambe MmocTojehnx mogaraka NpUKYIUbEHUX MPUMEHOM OCTAIINX
METOJICKHUX TPUCTYTIA.

[IpukynsbeHH eMIUpPUJCKU MOJAU OWIIM Cy aHaJIM3MpaHH, ONMCHBAHU, CUCTEMAaTH30BaHH,
kiacu(uKoBaHM, O0jalllbaBaHW W JOKAa3WBAaHU IPEMa TEOPHjCKOM M KOHLENTYATHOM IPHUCTYITY
JATOM Y XUIIOTETUYKOM OKBUPY UCTPAKUBAIbA.

1.7.1. Ilnau obpaoe nooamaxa

C o03upoM Ha 3Hauaj jenHe oA ¢a3za UCTpPaKMBamba KOja ce OJHOCH Ha 00paay mojaraka,
HEOITXOJTHO j€& MaKJBHBO MPUCTYITUTH aKTUBHOCTHMA Y BE3H Ca M3PaJIOM IUIaHa oOpaje moaaTaka 3a
MIPEIMETHO HCTPAKUBAME.

ToxoM mmanupama UCTpaKUBamka IJIAHOM 00paje mopataka oOyxBaheHe Cy cBe paime U
MOCTYNIM Y n300py 1 o0nukoBamy noaaraka (Crojanosuh-Takuh, 2022: 32).

Nwmajyhu y Buay ma cy ce momamu, OJHOCHO pelieBaHTHA HaydHa rpaha o 1mojaBu Koja je
MpeaMeT UCTPKUBAMkba, MPUKYIUbATU U3 PA3IMYUTUX H3BOpA, MOTPEOHO je MMaTH Ha yMy Ja je
MPUKYIUbAkE MOIaTaka 3aXTEBAI0 CHCTEMAaTHYHOCT CBUX aKTHBHOCTH TOKOM HCTPaXKMBamba, Kao U
notpe0y 3a KOHTHHYMPAHHM NPOBEPABAEM HCKYCTBEHE TAYHOCTH W TMPEIM3HOCTH HaBEICHUX
nojiaTaka.

CrtBapame MCKYCTBEHMX HayYyHUX TOJaTaka TOKOM H3/Bajama O0aBelITeHha U Hajla3a u3
MPUKYIJbeHEe Tpahe moapasymMeBa MNPUMEHY KPUTHYKE aHalW3€ CBAKOT H3BOpa IojaTaka
nojenuHayHo. [loTomM cy mojamy Koju Cy MNPETXOAHO CHUCTEMAaTH30BaHH, KIACH(UKOBAHU U
W3/IBOjE€HH U3 MPUKYIIJbeHE Tpal)e cpeheHn y by Ja ’bUXOB KOHA4YaH 00JIMK OyJie KOMIJIEMEHTapaH
LUJbEBUMA OBOT UCTPAKUBAbA.

OO6pana mpuKyIJbEHUX To/1aTaka o0yXBaTaa je akTUBHOCTH KOHTPOJIE M0/IaTaKka, KOAUpama
MoJiaTaka, pa3BpcTaBama U Kiacudukalyje nojgaTaka, ykpiiTama rmojaaraka, iCKa3uBama MojiaTtaka,
aHaJM3e 1Mo/aTaka, OlleHe NoaTaka 1 3aKJbyurBarba O MPEIMETY HCTPAKUBAHA

1.8. Hayunu 10NpHHOC HCTPAKUBAKHA

Hayunu yuws oBOT WCTpakuBama JeCTe MPOIIUPEHE TeopHjckor ¢oHma mocrojehnx u
CTHIIaFkh¢ HOBHX Ca3Hama O 3alITUTU TajHOCTH MMOJIaTaka, 0jaBu KOja jé HeJJOBOJHHO MPOyYaBaHa y
noctojeho] nuteparypu, umajyhu mpuToM y BUAy MOTpeOy mpuiarohaBama 3alTHUTE TajHOCTH
Mo/IaTaka cCaBpeMEHUM U3a30BUMa, PHU3UIIMMA U TIpeTHhaMa. HayuHu 1InJb HCTpaKMBamka jecTe HayuyHa
uaeHTHU(UKaIja, AECKpUIILKja, HAy4YHO o0jallmbemhe, Kao U Kiacudukaiuja u TUMOJIOTU3alMja Y
00JIaCTH 3alITUTE TAJHOCTH I0JIaTaKa y KOHTEKCTY 3allTUTE HalmoHanHe 0e30enHoctu PenyOnuke
Cpbuje.

Ipaxmuunu (aniuxamuseHu) yus OBOT UCTpaXKMBama je yHampelheme cucTtemMa TajHOCTH
noaataka PemyOmmke CpOuje Ha OCHOBY mpejyiora oaroBapajyhux mepa 3a moauszame moctojehnx
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KamamuTeTa W e(PUKACHOCTH CHCTEMa 3allTUTE TajHOCTH mojaTaka Penybmuke CpOuje pamu
yHanpehema mweHe HanuoHanHe Oe30enHoctu. Dopmynucame Npeasiora KOHKPETHHX Mepa
3aXTEBAJIO je aHAJM3Y U MPETNO3HABAKE MOTCHIMjATHUX HEI0CTaTaKa aKTyeTHOT CUCTeMa 3allTHTe
TajHOCTH nonaTaka Peny6imke CpOuje, Koju ce MpeBacXoAHO OJHOCE Ha HErOBY HEYCarjIalleHOCT
ca CTaHjapJauMa caBpeMeHHnX Mel)yHapoHHX cy0OjekaTta U3 OBe 00JIaCTH.
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2. HAIIUOHAJIHA BE3BE/JTHOCT U 3AIIITUTA ITIOJATAKA

VY caBpemMeHuMm 0e30€IHOCHUM cCTyaMjamMa oJHOC u3Mel)y HamuoHaiHe 0e30eTHOCTH H
3alITUTE MOJaTaKa MPEeACTaBJba JeAHO Ol KIbYYHUX HOPMATUBHUX M MPAKTHYHUX NMuTama. OBe 1B
o0JiacTH Jierne 3ajeTHUYKH IIHJb — OUyBame CTa0MIIHOCTHU JIp>KaBe M 0e30€HOCTH APYIITBA, alld Ce
IbUXOBU MEXAaHU3MH U MPUOPUTETH HEPETKO Haja3e y CIOKEHO] M MPOMEHJHMBO] MHTEPAKIIH]H.
Hanmonanna 6e30eaHocT, Kao cBeoOyxBaTaH KOHIENT KOjU OOyxBaTa 3allTHTY CYBEpEHHUTETa,
YCTaBHOT MOPETKA M BUTAJTHHUX APYIITBEHUX BPEIHOCTH, CBE BUIIIE 3aBHCH 01 €(DUKACHOT yIIpaBibamba
uHpopManyjama u nojanuma. VICTOBpeMeHO, 3alTHTa MojaTaka MPeICTaB/ba TEMEJbHO JbYACKO
MIPaBO KOj€ OTpaHNYaBa HAYMH Ha KOJU CE TH MOJAlld MOTY IPUKYIJbAaTH, 00pajuBaTH U KOPUCTHUTH.
VY TeopujcKOM CMHCITY OJTHOC HallOHAJIHE 0€30€HOCTH U 3alITUTE T0JaTaka MOXKe Ce IOCMaTpaTu
Kao KoMIuIeMeHTapaH. OYHKIMOHAIHA CUCTEMHU 3alITUTE MOJaTaka JONPUHOCE jayary MOBEpema
rpahana y ap)kaBHe MHCTUTYLHjE, IITO je OJl MOCEOHOT 3Ha4aja 3a JETUTUMHOCT 0e30eIHOCHOT
amapara. TpaHCapeHTHa W 3aKOHHMTa oOpajga IojaTaka cMamyje PH3HK O]l 3J0yHoTpeda,
apOWTpapHOT HaJ30pa M HapylllaBamkba OCHOBHUX IIPaBa, YUME CE IIOCPETHO jaya JPYyIITBEHA KOXe3H]ja
U OTIHOPHOCT ApkaBe Ha Oe30emHocHe mperme. C apyre crpaHe, HalMOHAiIHA 0e30emHOCT y
CaBpEeMEHOM JHMIHTAIIHOM OKpYXEHhY HE MOXKE CE€ OCTBapUTH Oe3 MOy3ZaHUX U aJeKBAaTHO
3amTHheHUX  TojaTaka. 3alliTuTa MNOoBepJbUBHX  HH(pOpmanmja, O6e30eqHOCT  KpUTHUYHE
UH(PACTPYKTYpe, K0 M OYyBamEe MICHTUTETA IOjeJMHAIlAa U MHCTUTYLHja MPEICTaBIbajy KJby4HE
enemeHTe Oe30emHocHe monuTHKe. CTOra CHCTEMM 3allITUTE MoJaTaka He AeNyjy Kao Ipempeka
HaIMOHATHO] 0e30eAHOoCTH, Beh Kao IeH UHTErpaiHu J1e0, jep 00e30el)yjy HHTerpuTeT, JOCTYIHOCT
U TIOBEPJHUBOCT MH(OpPMAIKja 01 CTPATEIIKOT 3HaYaja.

2.1. EBostynmja 3alITUTE TAjHOCTH MOAATAKA

MHuoro6pojHH A0Ka3u Uy Y NPUJIOT YUHHCHUIIM Ja je 0e30eJHOCT OAyBeK Ouia HeolxoHa
3a Jpy/CKO TocTojame. [loTpeba 3a 3amITUTOM TaJHOCTH TMOJATaka jaBJba CE Ca HACTAHKOM IPBUX
3ajeJJHMIa, OJIHOCHO ca II0jJaBOM CBECTH O 3Hayajy 0e30eHOCTH 3ajeJHHIa Y LUJbY OICTaHKA.
duznuka 0e30€IHOCT MPUMApPHO HACTaje U Pa3BHja C€ Kao IMOCJIENUIIa IEPMAaHEHTHOT pacTa Opoja
CTAaHOBHHUIIITBA Y paHUM 3ajeJHHIIaMa, OTPaHMYEHUX CpEJCTaBa M pecypca HEOMXOJHHX 3a
CaMOOJIPKMBOCT JIPYINTBA, KA0 U CBE BENHMX pU3HKa U IPETHH OJ1 CIIOJhAIITHLUX HaIa a OHUX KOjU CY
KYJIENIN 32 TAaKBUM CPEJICTBMMA M pecypcuMa. YIPaBo je cTpax ol Hamajaa Ouo KJbydaH 3a MOjaBy
WHOBAaTUBHOCTU W €BONyIMje 0e30€THOCHMX Mepa Koje Cy KopuinheHe 3a 3alliTUTy 3ajeJHUIIa.
3amTuTa TAJHOCTH TOJaTaka AY)XKH BpPEMEHCKHM Nepuoja Ouia je HHTerpalHu Jeo (Gu3nyke
0e30eHOCTH 3ajeTHUTIA.

HeonxogHOCT 3amTuTe TajHOCTH NOJaTaka MOCEOHO Jo0fla3u 0 H3paxaja y HpPBUM
JIPYIITBEHUM CYKOOMMa, Kaja CYMpOTCTaB/bEHE CTpaHE MOCTajy CBECHE 3Hauaja TajHOCTHU HaMepa,
OZIHOCHO MPUKPHBama rnojaaraka o TuM Hamepama (Mujankosuh, 2007: 41). V npuior TBpIbH1 J1a ce
CBECT O MOTPeOH 3alITUTE TAJHOCTHU I10/IaTaKa jaBJba Y HajpaHU]eM MEPUOY JbYACKE €BOJYIH]E ULy
¥ MHOTOOpOjHHU JIOKa3M O MPUMEHHU 0e30€JHOCHUX Mepa pajy BUXOBE 3aIITUTE, KAKO JUYHUX, TAKO
Y OHUX KOJU C€ OJHOCE Ha OTICTAaHAK 3aje/IHUIA, CXOHO aKTyeITHUM N3a30BUMa KapaKTePHUCTUIHUM
3a M0jeJIMHE BPEMEHCKE eroxe.

VY 0oBOM MoOTIIaBJby OIMHKCY]j€ C€ Mpolec eBoaynuje puzndke 0e30€THOCTH KPO3 HUCTOPH]Y Y
KOHTEKCTY 3alITHTE TaJHOCTHU MojaTaka. bezdeqHocHe Mepe 3a GU3NUKY 3aIITUTY €BOJIYUpAJIe Cy OJ1
HajjeJHOCTaBHUJUX Oapujepa M NPUMUTHUBHUX MeEXaHMUKUX ypehaja kopuimrheHux y ApeBHUM
BpeMeHHNMa 0 COQUCTUIIMPAHUX TAMETHHX TEXHOJOTHja KOje ce jaBJbajy Y MOAepHOj epu. JpeBHe
[UBWJIM3AIM]€ CTBOPHIIE CY HEKE O] MEXaHWUKHUX ypehaja momyT Oapukaga, 3aMKH 1 MEXaHH3aMa 3a
cTBapame Oyke paau oaBpahama yibe3a W 3amITuTe JuuHe MMOBUHE. OBHU ypehaju, nako 1o
JaHAlIFbUM CTaHJapANMa TPUMUTHBHHM, OWIM Cy TIpeTeda CaBpEeMEHHX COQUCTHIMPAHUX
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0e30eqHocHNX cuctema. IlyT on rca ywyBapa u OpaBe 70 mojaBe MpBUX amapMHuX cuctema y XIX
BEKY IpeJICTaBsba (DACIIMHAHTHY €BOJYIH]Y pu3nUKe 0€30eTHOCTH.

CaBpeMeHU KOHIIENIT (U3NYKO-TEXHHYKE 3aIITHTE TAjHOCTH IIOJaTaka 3acHHBA C€ Ha
BUILICCIIOJHOM CHCTEMY 3alliTUTE, T3B. ,,010panu 1o nyounu” (Kovacich & Halibozek, 2016: 340—
349), y3 kopuiheme oaroapajyhe koMOMHaIHM]e KOMILIEMEHTAPHUX Mepa (PU3HUKOT U TEXHHUYKOT
obe30ehema 1 HACTao je Kao MocleauIia MpuMeHe HajOoJbuX Mpakcu y oBoj obmactu. OBaj KOHIIEIT
MoJipasyMeBa NMPUMEHY OpOjHUX TEXHHYKUX W JAPYrHX Mepa 0e30eTHOCTH, Kao W CTaHJapiHe
npuHIune pusnuko-rexuuuke 3amrure (Kosauesuh, Pamkosuh u Jammh, 2014: 503).

Jenna ox mpBux Mepa ¢usnuke 0e30eIHOCTH OHOCHIA ce€ Ha H300p oarosapajyhe
reorpadcke JIOKaluje Hacesba, y CMHUCIY Aa cy Tpal)eHa Ha JOMUHAHTHUM reorpad)CKuM JIOKaIyjama,
T€ JIOKaIFjama Koje cy ouie 3amTuhene npupoJHuM OaprjepaMa MomyT IVIAHWHA U TYCTHEbA, TUTHIIA
Y POBOBA, BOJICHHX MPEMNpeKa U CIL., IITO je y 3Ha4ajHOj MEPH OJIAKIIIaBaJIo OJ0paHy y cly4ajy Hamaia
(Saint-Blanquat, 1986).

@du3nuka 3amTHTa IepUMeTpa MTHhEHNX 30Ha OCTBAapHBaJia C€ U3TPAIHOM 3HI0BA KOJU CY
MUWJICHUjyMUMa MTHTWIA YATABE HAPOJE, IPajioBe, BOjHA yTBpherma, 3aMKOBE, Kao U MOjeIMHAYHE
KUBOTHE jenunwmiie. Mako je Ta mMepa 3amTute Owia (pUHAHCH]CKH 3HA4YajaH M3JaTaK 3ajeAHHIIC 3a
onopany, 3u je cBe 10 XIX Beka 6uo ocHoBHA Mepa gu3nuke 6e36eanoctu. [IpBu 3ua usrpahen y
on0pambene cBpxe natupa u3z XXI Beka mpe H. €., Kajja cy JpeBHU CYMEPCKH BIIaJapu U3Ipaauiiu
yTBpheHy Oapujepy Kako OW CIpednsii TPylmy HOMAJCKUX IUIEMEHa Koja Cy BpIIMJIA yHaae y
Mecomnotamujy (Scull, 2019), nok je npBu 3ua KojuM ce OpaHmuiio Hacesbe u3paher y X BeKy npe H.
€. OKo JepuxoHna, mpBor rpaja Ha csety (Mark, 2009).

Nmajyhm y Buay na ca pa3BojeM 3aje[JHHIIA caM 3HJ HHUje 33J0BOJhaBa0 CBE 0e30€THOCHE
u3a30Be, jaBHia ce morpeda 3a IpyruM MepaMa Koje OM ce KOMIUIEMEHTApHO KOPHCTHIIC Paau
npyKama aJickBaTHe 3amTuTe. Heke o1 TUX Mepa yKJbyUHBAJIE Cy CTpaKape, )KUBOTUHE, CKPUBEHA
MecTa, 3aMKe, OpaBe U JIpyro.

['panoBe u 3HayajHE 00jeKTE YyBaIM Cy CTpa)Kapu KOjH Cy HAJIJIENalu yia3e, MaTpoupaiu
3UJMHAaMa U pearoBaiud Ha npeTme. [IpBu uyBapu o0e3behewma yecto cy OWIM BOJHMLM WU
HajamMHHALM. Y cTapoM Erunty npBu dyBapu OWIIM Cy aHT@)XOBaHM Ja 3aIlTHUTE TpoOHMIE (hapaoHa,
70K ce y ctapoM Pumy jaBHom Ge306emnomihy GaBuia rpyma mo3Hara kao Cohortes Urbanae, kao
KOMOMHAIIM]a BOjHIKA M areHaTa 3a CIipoBoljerbe 3aKoHa, Koja je mruTuiaa u rpaj u rnapa (Cartwright,
2016). TokoM cpenmer Beka, MOpe 3alITUTE Biaaajyhe kiace, jaBjba ce MOTpeda U 3a 3alITHTOM
3ajeHUIlE y MeNuHH. ['pagoBu cy yecto Owim orpahenu 3uamHama paau oa0paHe Ol OCBajaya, a
rpahanu cy ce 1o MUTamy 3alTUTE OCJIakalId Ha TPaJICKe CTpakape, Mo3HaTHje Kao ,,HOhHU yyBapu”,
KOJU Cy maTpojiupaiy yiuuaMa mrutehu ux o KpuMuHaIala u momarajim y raimemy noxapa (Kenne,

2024).

Kupotume cy ce Takohe Oumie aHraxoBaHe 3a MoTpede pusnuke 6e30eqHOCTH jep UMajy
pa3BHjeHa uysa, MoceOHO Uyjo ciayXa M mbyxXa, 300r uera cy kopuinheHe pajau OTKpUBama ymnaja
yJbe3a y 00jeKTe KOju Cy OMIIM MO/ 3aIITUTOM W/WJIH 3a Hallaj Ha kuX. Y Ty CBpXY, Hajupe y Erunrty
u Pumy, kao npereda cucrema 3a paHo y30ymHBambe 3a 3alITUTY UMOBHHE, Hajuenihe cy KopuinheHu
ncu. Ha oCHOBY apXeosomKux oKa3a MpBH MCcH KopuitheHn cy kao uyBapu y XI| Bexy mpe H. e.
(Mark, 2019). ITopen nmaca 3a 3alITUTY UMOBHHE KOpHIINEHE Cy U JApYyre KUBOTHEE, TOMYT I'yCKH,
NITUIA, BYKOBA U JIPYTHUX.

Hexka on crienupuunux mepa ¢pusndke 3amTuTe y QyHKIHMH 4yBamkba TajHEe OAHOCHIIA CYy Ce
Ha CKpHUBEHa MecTa y 00jeKTHMa y KOjuUMa Cy YyBaHE BPEIHOCTH, TOMYT JAPAroleHuX MpeaMera u
HajBaXHUJUX ToKyMeHaTa. CKpUBEeHa MecTa 0OMYHO Cy n3pahjuBaHa y 3u10BUMa 1 Oy 00jeKTa, Kao
u Hamemrajy (Carter-Lome, 2021).

3aMKe MOMYT XXHIIe MOBe3aHe ca MajajyhuM mpeaMeTuMa MM CKpUBEHE jaMe HCIyH-CHE
HIMJBIIMMA IPUMED CY JeTHOCTaBHUX, alii e()UKACHUX pelliekha 3allTUTe TOMONY KOjUX OU ce XBaTallu
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yJbE3H Y HAMEpH Jia Aohy y moce]] CKpUBEHUX JParoleHOCTH Wi 1moaaraka. Heke o mpBuX 3aMKH,
pyne Mackupane y noay, kopuihene cy y Ctapom Erunty u natupajy u3 Xl Bexa mpe H. e. (Cowie,
2018). 3amke cy yriiaBHOM KopuITheHe y KOMOMHAIIM]U ca IPYruM MepaMa Gu3udke 0e30eIHOCTH,
Kao IITO CY POBOBU UCITYE-EHH BOJIOM KOjU OKPYXY]Y 3aMKOBE, TOKPETHH MOCTOBH, TEIIIKE PEIICTKE
WJIU KaIlije KOje Cy C€ MOTJIe CIIyCTUTH Jia OJIOKHPA]y yJIa3e u Jpyro.

Jlokasu o mpBUM NpUMEHamMa Opage, koje ¢y y Erunrty nmasie BeoMa BaxHy yaory y G yHKIHjU
¢busmuke 6e30eaH0CTH, JaTUPajy o1 npe oko 6000 roauHa, MTO je 0CTa0 Cay4yaj A0 JaHAITBUX JaHa
(de Vries, Cross & Grant, 1993: 32). [TojaBa OpaBa omoryhuiia je HacTaHaK U €BOJIYIIH]Y OIPEME Koja
je kopumheHa 3a 3alITUTY IUIEMEHUTHX METalla U KaMeHba, Ka0 U BAXKHUX JIOKYMEHATa, Y IKpUbhama,
cedosuma u tpesopuma (McCrie, 2006: 26).

Te nHOBanMje HacTajase Cy ycies cBe COQUCTUIIMPAHU]UX MPETHH U MOTPede 3a aIeKBAaTHOM
3aIITUTOM CPAa3MEPHOj aKTYEITHO] MIPETHH, HAPOUUTO TOKOM CPEIHOBEKOBHOT TIEPHUO/A.

Texnonmomku Hanpenak y XIX u XX Beky omoryhuo je mojaBy 3Ha4yajHUX HHOBaIuja y
obnacTh (U3NYIKO-TEXHWYKE 3alITHTE, MMONYT EJIEKTPOMArHETHHX ajapMa, JIETCKTopa IOKpeTa,
OCKMYHUX CHCTEMa, CHCTEMa BHJICO-HAI30pa, OMOMETPHUjCKE UIACHTU(DUKAIUjE U MHOTUX IPYTHX
(Adnan, 2024). [Topen Tora, nHOBanuje crienuGUIHE 3a 3aTHTY TAjHOCTH TOJaTaKa MPUMAPHO Ce
OJTHOCE Ha KPHUIITO3AMITHTY MOJIaTaKa, 3allITUTY OJ] KOMIPOMHTY]jyher eJIeKTpOMarHeTHOT 3payckha 1
nH(popMannoHy 0e30eaHOCT. YTHoTpeOboM TakBUX CHCTeMa 3HadajHO je yHampehena Oe30emHOCT
3ajeqHMIa, n3Mel)y OCTalIor U y JIeNTy KOjU Ce OJIHOCH Ha 3allITHTY TajHOCTH I0/IaTaKa.

Jlajbu  TEXHOJIOIIKM Hampeaak oMoryhwo je ma ce caBpeMeHH O0€30€IHOCHH CHCTEMHU
MHTETPUILY ca MaMeTHUM ypehajuma, y3 mpUMeEHY BelITauke MHTEIUTEHIM]e, IITO je Y 3HA4YajHOj
MepH JONpUHENo 0e30€JHOCTH, Y CMHCIY M0OOJbIIAHOT OTKpUBama MpPETHHU, 00paje U NpHKa3a
uH(pOpMaIHja U yII030peha Y PEaTHOM BPeMEHY, Kao U MOTyhHOCTH 1aJbHHCKOT Haa30pa.

Nwmajyhu cBe TO y BUY, 3aKJby4dyje ce [1a je 3aIITUTa TajHOCTH M0jaTaka eBOJIyHpata CX0IHO
M3a30BUMa KOjH CY C€ jaBJballl y PA3IMYUTUM BPEMEHCKHM IEPUOIMMA, 10 JaHAIIBUX JaHa.

Bnagapu u BojckoBohe BekOBHMMa Cy ce€ OClamalu Ha epuKacHy KOMYHHUKAIM]y Kako Ou
ylpaBJbaJld CBOJUM 3eMJbaMa M KOMAaHJIOBAJM BOJCKOM. buiM cy Beoma CBECHH IMOCIEIHIA
OTKpUBaWka BUTAJIHMX HH(pOpMaIHja O BOJHMM CHarama, OJHOCHO HHXOBOI JOCTaB/bama Y
,TIOrpelHe pyke”, mTo OW JOBEJIO OO OTKpPHUBamka JPAroleHUX TajHU PHUBAICKUM JIpKaBama.
WnentudukoBana nmpeTma 01 TOTEHIM]aTHOT MPecpeTama TaKBUX MOPYKa O] CTpaHe MPOTUBHUKA
HaMeTHyJa je MoTpedy 3a Mpeny3uMameM aJeKBaTHUX Mepa 3allITUTE, IITO je OMO IJIaBHU MOBOJ 32
pa3Boj Kpunrorpaduje, BEIITHHE U HayKe Koja JaTupa jour u3 goda antuuke ['puke. Kpunrorpaduja
Ipoy4yaBa HAYMHE YyBama U MpeHoca nH(popMalMja Ha HAYWH KOjU je pa3yMJbUB CaMO OHOME KOMe
Cy HaMemeHe, OJHOCHO oMoTyhaBa Monmsbaolly Ja lBeropa nopyka 0e30€1H0 CTUTHE 10 TprUMaoiia
HpeKo HecurypHux kanana. [Tojam kpuntorpaduja notude of rpukux peun Kriptos u grafo, xoje ce
MOTY C€ TIPEBECTH Kao ,,TaJHO MUCAKE” .

AHanuzupameM eBolylije KpunTtorpaduje Kpo3 HCTOPH]Y 3aKJbydyje ce Ja je 00UM IpuMeHe
OBE BPCTE 3allITUTE TAjHOCTH TOJaTaka OMO y KOHCTAaHTHOM pacTy O] lbeHe T0jaBe CBE JI0 JlaHac.
3Hayaj mpuMeHe KpunTorpaduje, ca acleKkTa 3allTUTe BUTATHUX MHTEpeca Jp)kaBe, MOoTBphyje ce,
n3Mel)y ocramor, U Ha OCHOBy oOMMa HEHE MpHMEHE y pa3sHUM O0JIaCTHMa, MOIYT BOjHHX,
JIUIJIOMAaTCKUX W (QHUHaHCHjcKuX. Mako je y HcTopuju mpuMeHe Kpunrorpaduje kopuurheHo
MHOILITBO Pa3JIMYUTHX KOAOBa, MH(pU U ypehaja, y oBoM pany ocBpHyheMo ce camo Ha Heke 0]l
Hajno3HaTHjux. Ilpema nocTymHMM JoKa3MMa jeHa O NMPBUX Mepa 3allTUTE TajHOCTH IOJaTaka,
OJHOCHO KpunTorpadwuje, natupa n3 V Beka mpe H. €., Kaja Cy ClapTaHCKH BOJHUIIM KOPHCTHIIA
NnoceOHy HampaBy CKHUTal, OJHOCHO JAPBEHHM WITAall OKO KOJer ce€ CIHUPaHO HaMOTaBao JIUCT
neprameHTa Ha Koju Ou ce 1y mramna nucaia nopyka (Diepenbroek, 2021). [To ucnucuBamy nopyke
NepraMeHT Ha KOM cy OWJIM M3MELITeHH 3HAKOBH OM ce 0JMOTaBao0 M KypHpOM JOCTaB/bao Ha
OJIPEIUINITE, T/IC j€ MOPYKY MOTao Jia MPOYrTa CaMO OHaj KO j€ IMMOCe0BA0 IITaIl UCTe AeOJpIHE.
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[le3apoBa mmdpa je jeHa 01 HajjeTHOCTABHHU]UX U HAjCTapUJUX METO/Ia MU (pOBamka Mopyka,
Ha3BaHa 1o Jynujy Lle3apy, Koju jy je KOpUCTHO 3a MOTpede KOMYHHKAIIMje Ca CBOJUM BOJHUIIMMA.
OBa TexHMKa 3aCHHMBa C€ Ha IMOMeEpamy cioBa aderene 3a GuxkcHu Opoj mecTa (Ha mpumep, ca
MMOMaKOM OJ TpH, cJI0BO ,,A” mocTaje ,,/1”, ,,b” mocraje ,,E” u Tako naswe) (Raikar, 2025).

Enurma, Hajmo3HaTtHja MamuHa 3a mudpoBame Kojy je 1923. ronune KoHCTpyrcao ApTyp
lepouyc (Arthur Scherbius), kopuctuia ce TokoM [[pyror cBeTckor pata, a jeIHUM o1 HajBehux
IOJyXBaTa y OBOM paTy cMaTpa ce INpOBaJbMBamke KOJa ympaBo Te MammHe. Hanme, BOjHH
o0aBelTajHH 1MoAaIy 1001jeHH e (POBAEM HEMAUYKHX MOPYKa 3alITUNEHUX EHUTMOM OMIIU CY

omtydyjyhu 3a mobeay caBe3Huka u ckpahuBame para y EBpomnm 3a oko aBe romune (Borowski,
2012).

NHuoBanuje y o6actu kpunrorpaduje 3Ha4ajHO Cy €BOJyHpalIe 0J1 IT0jaBe CKUTAJIA JI0 TI0jaBe
padyHapa, KaJia je JOIUIO A0 PEBOJYIHje Y 0BOj oOnacTH. Pa3Boj nHpOpMAIMOHUX TEXHOJIOTHja U ca
UM I0Be3aHO yHampeheme oOpajie momaraka uMao je 3a MOCIeIuIly MOTYRHOCT jeTHOCTaBHHU]er
npecperama M PeKOHCTPYKIMje MoAaTaka. Y Luiby 3allTUTe MH(POpPMalWja y AUTHTAIHO] (popmu
pUMeBYjy ce Mepe nHpopmannone 6e36eaHOCTH, ca (HOKYCOM Ha KPUMTO3AIITUTH HH(DOpMaLHja.
3nayaj kpuntorpaduje y octBapemy uHpopManuoHe 6e30€IHOCTH MPOMCTUYE W3 YUEHCHHUIE N1a
kpunrorpaduja 06e36ehyje Hajpuiu cTenen 6e30€AHOCTH Y OJHOCY Ha JIpyre MeTofe. Y CKIIanay ca
aKTyeJIHUM HayYHHM JOCTHTHyhuMma y oOiiacTuMa KBaHTHE (QH3UKe M Moryhe mpuMeHe padyHapa
3acHoBanor Ha JIHK mpernocraiba ce na he ynpaBo oBe o0acTu OMTH OCHOB 3a J1ajby €BOIYIIH]Y
Kpunrorpaduje.

Nwmajyhu y Buay cTpaTelik 3Ha4yaj U OCETJbUBOCT KpunTorpaduje Kpo3 UCTOPH]Y, 3HAUaj
ICHE MIPUMEHE Y JIOMCHY HallMOHAHE 0e30€IHOCTH, Te 3Ha4yajaH yTHIA] HA TOK MCTOPHjE YCIIEI
OTKpHUBamba 3HAYajHUX KPUINITOBAHUX II0JIaTaka, IITO je YeCTO YTHUIANO0 Ha Jajbu TOK jorabaja,
3aKJpydyje ce Ja je Kpuntorpaduja umaia, iMa u qajke he MMaTi 3Ha4ajHO MECTO U YJIOTy y 00JIacTu
3alITUTE TAJHOCTH MOATaKa.

Tokowm IIpBor cBeTckor para mojaBuja ce HOBa PalUBOCT U MPETHA MO OTHIIAKE TOJATaKa.
ITpoyuaBameM edekTa npeciyiiaBamba OTKPUBEHO j€ J1a ce MPUCTYN NoJalliMa MOKe OCTBapUTH U
moMohy eJeKTpOMarHeTHOT MoJba U3 TenedOHCKUX JIMHUja KojuMa ce ipeHoce nojanu. OBo je 0uo
MOYETaK eKCIuIoaTalyje KOMIPOMUTY]jyher eleKTpOMarHeTHOr 3pauema y Jely KOju ce OJHOCH Ha
HEKOHTPOJINCAaHU OJJIMB IOJaTaka MPEKO HHIYKOBAHHWX WJIM E€MHMTOBAaHUX €JIEKTPOMAarHETHUX
cUrHasa. Y 3amajHoj JUTEepaTypH MojaM KOMIIPOMUTYjyher eIeKTpoMarHeTHOT 3padera Mperno3HaT
je mo akpornMoM amepruke Baage TEMPEST,!! nako neo crpydne jaBHOCTH 3acTyma cTaB 11a je TO
caMo KOJHHU Ha3zuB 0e3 HeKor moceOHor 3Hauewa. CI0XKEHOCT OBe MpobjeMaTHKe 3aCHHUBA CE Ha
yumbeHUIU a je nox nojmoMm TEMPEST o6yxBaheHo Buille cTaHAapAa 3a 3alITUTY O] HEXKEJbEHOT
KomrnpoMmutyjyher enekrpomarsetHor 3pauema. Hamme TEMPEST oOyxBata aHanuse,
HCTpaXMBamba U CTYyJIMj€ KOMIPOMUTYjyher 3pauerma, Kao Mepe 3a CMambEeHhEe 3padeha.

[IpBM 3BaHUYHO JOKYMEHTOBAHHU ciy4aj Kopuiihema KOMIPOMUTYjyher enekTpoMarHeTHOT
3pauema necuo ce TokoM IIpBor cBerckor para, 1915. ronune, kaga cy OputaHcke U (PpaHIycKe
CHare OTKpuJe OTUIamkhe MoJaTaka MPeKo TeJaeGOHCKUX BOJIOBA KOjU Cy TOBE3UBAIN BOJHE JETMHULIE
Ha QpoHTY. Y TO Bpeme TenedoH je 60 OCHOBHO CPECTBO KOMYHHUKAIMje BOJHUKA Ha PaTUILTY, a 3a
notpede oBe BpPCTE KOMYHHUKAIMje KOPUCTUIIN CYy c€ KaOJIOBCKU BOJOBHU KOjU Cy OMIJIM IOCTAaBJbEHU
Jy’K 1IeJIoT O0JHOT T0Jha, HEPETKO W Ha JIMHHWjama OopOeHOT noAupa, MTO je oMoryhuio ma ce y
IpaKCH MPHUMEHE HajHOBHMja HayyHa HCTPaXXMBama y OOJACTH MpeCciyllaBamkba KOMYHHKAIIMOHUX
JMHUja paau TPUKYIUbaka Haj3HaYajHUjux mogataka mpotuBHuka (Kuhn, 2003: 11). ¥V 1o Bpeme
Tene(OHCKH CUTHAIM MOTJIM Cy c€ IPUCIIYIIKUBATH Ha yaajbeHocTuMa 1o oko 100 metapa, 10K je 3a

1 Tlocroju Hekonuko HasuBa uuju je akpouum TEMPEST, a koju ce cycpelly y CTpy4HOj JMTeparypu:
Telecommunications Electronics Material Protected from Emanating Spurious Transmissions; Transmitted Electro-
Magnetic Pulse / Energy Standards & Testing; Telecommunications Electro Magnetic Protection, Equipment, Standards
& Techniques; Transient Electro Magnetic Pulse Emanation Standard; Tiny Electro Magnetic Particles/Pests Emitting
Secret Things.
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tenerpadcke CUrHaNE Ta yAajbeHOCT n3Hocuiaa u 10 250 merapa (Mapkaruh, 2018: 145). Kao mepa
3alITUTE OJ TaKBE MPETHE MPUMEHEHA je TIpakca J1a ce TeJaeOoHCKe JTUHHUje yaabaBajy Of JHHU]je
¢bpoHTa, KOopuinheHn Cy KaOJOBU ca yNpeAeHWM Napuilama, CMameHa je CTpyja y JIMHHJU H

orpaHHUYaBaHa OCETJHMBOCT HH(POpMaIIKja Koje ce mpeHoce mpeko tepenckux Tenedona (Kuhn, 2003:
11).

KacHuje je yTBpheHO J1a W oCTalM €INeKTPOHCKH ypehaju koju oOpalyjy momarke
MPEJICTaBIbajy MOTEHIMjaTHY OMACHOCT 32 KOMIPOMHTAIU]Y TOaTaka, y CMHUCIY Ja je Ha OCHOBY
KOMIIPOMHUTY]jyher eleKTpoMarHeTHOr 3padyema THX ypehaja, momohy HaMmeHCKe ompeme, Moryhe
W3BPIINATH JACTUMHYHY WIH MOTIIYHY PEKOHCTPYKIIM]Y MoJaTKa. JelxaH o/l HajllO3HATHjUX CITydajeBa
OTKpUBaWba TajHUX IMOJaTaKa YCJeJ KOMIPOMHUTYjyher eleKTpoMarHeTHOr 3padema ypehaja 3a
KpUIITO3AIITUTY TToAaraka necuo ce 1960. rogune y JlIonnony. Haume, Opurtancka ciyx6a MUS je
3a BpeMe Hariieaama QpaHiycke ambacaae OTKpUIIa Jia je Ha OCHOBY Mapa3uTHHX 3padcka ypehaja
Moryhe peKOHCTpyucaTH OTBOPEHE IIOJaTKe TOKOM Iporeca ImuppoBama. ToM MPHIUKOM
YCTaHOBWJIM cy Ja ypehaj 3a mudpoBame, mopea curHana mudposanor caodbpahaja, emuryje u Manu
U cnald CUTHAaj MoJlaTaka KOoju Cy ce Ha OBaj HAUMH LITHTUIU M KOjU je y CTBapH OMO MOCIeauiia
napasuTHor 3pauerma ypehaja (Wright, 1987: 101-103).

KonuenT 3amtute momataka Mopao je omer jaa ce yHampelhyje, umajyhu y Buny norpedy na
ce MpUMemY]jy Mepe 3a 6e30eqHocT emucuje. [loceOHa maxkma Ouita je ycMepeHa Ha obiacT paja ca
TajHUM NOAALMMA, IITO ce Y HajBeheM ey OJHOCHIIO Ha JeNaTHOCT 0e30eTHOCHOT CEKTOPa, alli ’
y cpepama NomyT TUTIIOMATCKUAX, PUHAHCH]CKHX, HAYYHHX U MIOCIIOBHUX 00JIACTH.

OcHOBHE Mepe 3a 3alITHUTY OJ KOMIPOMHTYjyher eleKTpOMarHeTHOI 3padema
moJipa3yMeBaJie Cy KOpUIIheme HAaMEHCKE ompeMe 3a o0paly TajHUX Iojaaraka, ImpuiaroheHe na
KOMIIPOMHUTY]jyhe eleKTpOMarHeTHo 3payerme CBeie Ha HajMamy Moryhy Mepy, WiM pelema Koja ce
3acHuBajy Ha npumenn @apanejeBor KaBe3a,'’ OJHOCHO 3AIITHTY IEIOKYITHOT TIOAPYY)a,
MPOCTOpHje, Jena 3rpaje WM Leie 3rpaje y Kojoj ce pyKyje TajHUM MoJanuMma y eJIeKTPOHCKO]
dbopMu. 3a 3amITUTY O KOMIIPOMHUTYjyher eleKTpoMarHeTHOT 3pavyea KOPUCTE ce U Apyre Mepe
KOje C€ CYIITHMHCKM CBOJIE Ha CMamemhe HMHTEH3UTEeTa eJNEeKTPOMArHeTHOI 3payermha Ha HHUBO
€JIEKTPUYHOI IIyMa, KOJU j€ MPUCYTaH y ONpPEeMHU WU Yy OKpyKewy, a moryhe ra je moctuhu
pasaBajambeM olpeMe, MacKupameM U nmoBehameM pactojama o Hanagaya (Mapkaruh, 2018: 144).

[Tocneauia pa3Boja caBpeMeHOr IpYyIITBa y CBUM 00JacTHMa KMBOTA, HAPOUUTO Y 00JaCTH
MH(POPMALMOHUX TEXHOJIOTHja, YCIOBWIA je BEIMKY 3aBUCHOCT (DYHKIIMOHHCAmba JIp)KaBe O] THX
texHosoruja (Kosauesuh, lammh u Cramenkosuh, 2015: 1). Ca pa3BojeM nHpOpMaTHUIKEe HAyKE U
[10JaBOM pauyHapa CBe BHILIE OpraHu3alja IpuxBara HOBY TEXHOJIOTH]Y, a 32 HoTpede pasia noganu
C€ MUTPHUPA]Y Y CACBUM HOBY, T3B. ,,cajoep” nuMeH3ujy. OU3NUKHU MOAAI MOTMPUMajy HOBH OOJIHUK,
eJIEKTPOHCKH, IUTO je oMoryhmio Jpyauma Jla yHampeae CBe acleKTe XHMBOTa, MOmyT Behe
epukacHocTH y oOaBibamby pagHUX Ipoleca, Op3e pasmeHe uHpopMalnuja, (QUHAHCH]CKUX
TpaHCaKI1ja, CKJIaJINIITEeHha BeJIMKe KOJMYMHE 110/1aTaKa Ha JeIHOM MecTy, Op3e o0Opajie u nperpare
nojaraka u apyro. IlojaBoM HOBUX CIIOKEHUX M COQUCTULUPAHUX UH(POPMAIMOHUX TEXHOJIOTHja
JaBJbajy c€ M HOBU PU3UIM U IMPETHE, HAPOUUTO Y JIeTy KOjU C€ OJJHOCH Ha OTHULAKE M0jaTaKa y
€JIEKTPOHCKO] (hopmH, 1ITO je OMo moBoJ U o0aBe3a Jp:KaBe Ja ONeT, OBaj MyT y 3HATHO] MEpH,
YHampeau ¥ MpWIaroAu rnocrojehn KOHLENT 3aliTuTe MojaTaka y CKIaay ca HOBUM TPEHJOBUMA.
3amtuTa nojaraka y UH(GpopMaloHUM CHCTEMUMA j€ BeOMa CII0’KEHa, T€ CE CTOTa MPUMERY]y MHOTe
Mepe u3 obnactu (U3NYIKO-TEXHUUKe Oe30enHoCTH, 0e30eIHOCTH 3aloCICHUX, OpraHU3alloHe
0e30emHOCTH, Kao U uHdpopmanuone 6e36enHoctu (KoBaueuh, Pamkosuh u Jlamuh, 2014: 501), y
CKJIaJy ca MpOLEHEHUM pH3MKOM oJ HeomnamtheHor mpucryma (Pa et al.,, 2017: 2106). 36or

12 dapajejes KaBe3 npeacTaB/ba NPOCTOP OIPAHUYEH HEKMM POBOIJBUBUM MATEPU)jaIOM, MIIM MPEKOM HAIPABJLEHOM
0J1 TaKBOT MaTepujana. TakaB MPOCTOp OJIOKHMpa CHOJBAIIRE CTATUIKO €NEKTPUYHO NoJbe. Jlobno je nme mo pusuuapy
Majkiny @apazejy, Koju je MoKa3ao Ja ce eNEKTPUIUTET Yy MPOBOJHUKY IOMEpa Ka CIOJbAIIOCTH, OJHOCHO Ja He
MIOCTOjH y YHYTPAIIE-OCTH MPOBOJHUKA, jep C€ eNEKTPUINTET pacrnopeljyje mo MOBPIIMHM HAa HAYWH KOjH MOHHUINTaBa
SJIEKTPUYHO 10Jb€ Y YHYTPaLIbhOCTH.
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crenu(UIHOCTH OBE OOJIACTH, Ka0 M KOMILICKCHOCTH M OOMMa 3aXTeBa 3a 3aIlTHTOM IoJaraka y
cajoep mpocropy, mocrojehe mepe 6e30eAHOCTH HUCY OWIIe TOBOJBHE, IITO j€ OO pa3Jior 3a HaCTaHAK
nHpopmanmone Oez0eqHOCTH. Y JHUTEpaTypu ce€ Moke npoHahn MHOMTBO JAchUHUIIN]A
uHpopmannone 6e3denHocTH. Y mHCTpykuMju Kommrera 3a cucreme HamuoHaiaHe 0e30eIHOCTH
(earn. Committee on National Security Systems Instruction — CNSSI) undopmarmona 6e36eaH0CT
nepuHUCaHa je Kao ,3amThtra uHpopManuja U WHPOPMAIMOHUX CHCTEMa O] HeoBlamrheHor
NPUCTYyTA, KOpHUIIhewa, OTKpPHBamka, OMETama, MOIU(PUKAIMje WM YHHUIITCHA Y IHBY
00e30ehuBama MoBep/LUBOCTH, UHTErpUTeTa U noctynHoctu’ (Schaeffer, 2010: 37). [ToBepspuBoCT
je cBojcTBO Ja uwH(MOpMaIMje HUCY JOCTYIHE WJIM OTKPHUBEHE HEOBJAIINEHHM T0jeIUHIINMA,
earureTnMa win tnporecuma (ISO/IEC 27000: 2018). BepomocTojHOCT je CBOJCTBO TAYHOCTU U
notnyHoctd uHpopmarmje (ISO/IEC 27000: 2018). JloctymHocT wuHpOpMaIHje je CBOjCTBO
NPUCTYIIAYHOCTH U yIOTPeOJHBUBOCTH UCTE Ha 3axTeB oBnamnheHor earutera (ISO/IEC 27000: 2018).

[Tonazehu ox unmeHuie ga cajoep NMpeTHE CBE OpKEe €BOJIYyHPa]y, CXOAHO TEXHOJIOIIKOM
pa3Bojy, 00e30ehBame aiekBaTHE 3alITUTE TAjHOCTH TOJJaTaKa MOCTaje CBE W3a30BHHU]E, alld U CBE
kputnyngje (Soroush, 2024). CamuM TUM 3alITUTa TajHOCTH MOJATaka je cBe BHIIE y (OKyCy
HaluoHaiaHe 0e30eqHOCTH.

Taxohe, Beoma je BaKHO HANIOMEHYTH Ja ce y Apyroj nmoimoBuHU XIX, Beka jaBibajy mpBU
MIPOMHCH KOjHMa je peryrcana KpuBUYHOIPaBHA 3aIITUTa TajHOCTH nofaTaka (Dewerpe, 1994: 36—
37) wro je, mopes MOMEHYTUX Mepa 3allITUTE TajHOCTH I10/1aTaKa, JOAaTHO JOIPUHEN0 0e30e1HOCTH
3ajennuna. [IpBu mpomucu KojuMma je Ouia perynmcaHa oBa oOyactT Owiu cy (paHIlycKu 3aKoH
IpoTHB InujyHaxe U3 1886. u Opurancku 3akoH o ciy:xOeHuM TajHama u3 1889. ronune. Cnuyne
nponuce nouene cy u Mranuja 1889. ronune (Codice Zanardelli del 1889), Pycuja 1892 (3axon 00
20 anpens 1892 2.) u Hemauka 1893. u 1914. rogune (Gesetz gegen den Verrat militarischer
Geheimnisse vom 3. Juni 1893 u Gesetz gegen den Verrat militarischer Geheimnisse vom 3 Juni
1914) (KoBaueBuh, 2024: 22).

CarnenaBajyhu ncropujy 3aliTHTe TajHOCTH TOJaTaKa MOXKE C€ 3aKJbYUHUTH Ja je To Omia
BEKOBHa OWMTKa m3Mely nprkaBa Koje Cy IITHTHJIC HAIIMOHATHE BUTAJTHE MHTEPECe W TOjeAMHAaIa,
rpyna WM JIpyrux Ap)kaBa Koje Cy TOKymaBajie na o)y y mocel OCETJbHBHX IOJaTaka W3
pa3IMYUTUX WHTEpeca. Y TOM CMHCIY 3alliTUTa TajHOCTH IMOJaTaka MOXKIa ce Haj0oJbe MOXKe
OMHUCAaTH Kao HMHTEJIEKTyallHa TpKa y HAOpyXamy KOja je y TOjeAMHUM pa3fo0JbuMa HuMalia
JpamMaTU4aH yTUIAj Ha TOK UCTOPH]E.

2.2. M3a30BH yckiahuBama JbyIcKHX NPaBa, HAMOHATHEe 0e30eJHOCTH M 3aLUTHTe
nogaraka

On KOHCTHTYHCama CaBPEMEHOI' AUCKypca JbYJCKUX MpaBa y JIpyroj mogoBuHu XX Beka,
HUXO0BAa MHCTUTYIIMOHAIM3AIM]a U TPOMOIIMja 4eCTO Cy Ouie mocMaTpaHe Ka0 HOpMaTUBHU M3a30B
JOMUHAHTHUM  KOHLIENITMMA  HalMoOHalHe 0e30eAHOCTH. VY  OKBHpPY  TpaJUIMOHAIHUX,
JpKABOIEHTPUYHUX Oe30eHOCHUX TapaJurMH JbY/ACKAa TIpaBa Cy HEPETKO TPEeTHpaHa Kao
CYIICHJIMjapHa BPEIHOCT, Yija MPUMEHA 3aBUCH O] CTENIeHA YIPOKEHOCTH BUTAIIHUX HALMOHATHUX
nHTepeca. CXOMHO TOME, 3aIITHTa W yHampeheme JbYACKHX IpaBa Iyro Cy IMEpIHUIHAPAHd Kao
MOJUTUYKU M JUIJIOMATCKH JIYKCY3, TOCTYIaH MPEBACXOJIHO y YCIOBUMA pelaTuBHE 0e30e1HOCHe
CTaOWJIHOCTH, OJTHOCHO Yy CHUTyalldjaMa y KOjUMa MHTama HaIlMOHAIHE 0e30€THOCTH HE 3ay3uMajy
NpUMapHO MECTO Yy areHH Ap>KaBHOT outyunBama (Burke-White, 2004: 249).

VY caBpeMeHHM KOHIIETITUMAa HalMOHalHe Oe30€AHOCTH 3allTUTa TojaTaka 3ay3uMa
JBOCTPYKY W amOuBaneHTHy yiory. C jenHe cTpaHe, 3alITHTa MOJaTaka NpeAcTaB/ba HHCTPYMEHT
HalMoHaJHe 6e30e1HOCTH, ¢ 003UPOM Ha TO J1a j€ jeJJHa OJ1 BUTATHUX BPEIHOCTHU JpKaBe U APYIITBA
O]l 3Hauaja 3a OUyBamhe CyBEpEHHUTETa, TEPUTOPHjATHOT MHTETPUTETA, KAa0 M 3aIUTUTY KPUTHUHE
nHpopmannone nHpacTpykrype. C apyre cTpaHe, YKOJIMKO C€ Mepe 3allITUTe W 00paje mojaaTaka
NpUMEBY]y y OKBHpPY TNpommpeHux Oe30eaHocHuX opnamhema, 0e3 jacHO aeduHUCAHHUX
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HOPMATHBHUX, WHCTUTYIIMOHAJTHUX W JIEMOKPATCKUX OTpPaHUYCHa, OHE MOIY IOCTaTH W3BOP
MIPEKOMEPHOT U HECPa3MEPHOT 3ajiparma y OCHOBHA JbyJCKa IpaBa u ciobone. OTyaa ce 3amrura
nojlataka y OKBUpY HallMOHAJIHE 0€30eTHOCTH HE MOXE TOCMATPATH UCKIbYYHBO KA0 TEXHUYKO HJIH
aJIMUHHUCTPATHBHO MUTamke, Beh Ka0 KJbYYHO HOPMAaTUBHO U 0€30€HOCHO MOJbe Y KOjeM ce oriieaa
nonpuHoc n3Mel)y 6e30e1HOCHUX UMIIepaTHBa IpXKaBe U 00aBe3e MOMITOBabA JbYICKUX MpaBa.

Jlakiie, OgHOC JbYJICKMX TIpaBa W HalMOHaTHE Oe30eQHOCTH MpencTaBba jEIHO Of
[EHTPAITHUX [TUTakba CABPEMEHUX 0e30eTHOCHHUX aHaJIN3a, ¢ 003MPOM Ha TO JIa c€ HaJla3H Y CPEIUIITY
CTPYKTYpHE HAleTOCTH u3Mel)y 3aiTuTe mojeAnHIa Ka0 HOCHOLIA MpaBa U Jp)KaBe Kao MPUMapHOT
rapaHTa KOJIGKTUBHE Oe30emHOCTH. Y OKBHPY TpaJuIMOHATHUX KOHIIENATa HAlMOHAIHE
6e30eAHOCTH IPUOPUTET CE J1aj€ OUyBamkby BUTATHUX BPEIHOCTH APKABE M YCTABHOT MOPETKA, IITO Y
oapeheHrM OKOJHOCTHMA MOXKE JIOBECTH JI0 OrpaHHYCHa MHIMBUAYAIHUX MpaBa u ciaodona (Lubin,
2022: 477). lako y TEOpHjCKOM X HOPMAaTHUBHOM CMUCIY Jby/ICKa TpaBa M HallMOHAJIHA 0e30e1HOCT
HE MOpajy OMTH CYNpPOTCTAaBJbEHH, IUXOB OJHOC MOCTaje MOCceOHO MpobIeMaTHYaH y BAaHPETHUM U
KpU3HHUM CHTYaIlHjama, KaJa ce T0J] HAPaTUBOM ITOCTOjaba er3UCTEHIINjaTHUX MPETHH aKTUBUPA]Y
u3y3eTHe 0e30eIHOCHE Mepe KOje MOTY peIaTHBU30BaTH OOMM M CaJipKaj 3ajeMUYECHUX IpaBa. Y IpaBo
y THM CHTyal#jama J0JIa3u 10 Haju3paKeHHUjer HCIoJhbaBama TeH3Wje u3Mel)y Oe30emHoctu u
cno00/1e, ITO OBaj OHOC YNHH KJbYYHHUM Y CaBPEMEHHM KOHIETITUMA HallMOHAIIHE 0e30€/THOCTH.

VYcknahuBame 3aTuTe JbYJCKUX MIPaBa U CUCTEMA 3aIITUTE MOAaTaka, CXBaheHUX y IMUpeM
CMHCITy Kao 0e30eJHOCHO pesieBaHTHE MH(OpMaIlH]je, PEACTaBba JeHO O KJbyYHUX CTPYKTYPHHUX
MUTakba CaBPEMEHHX IMIOJUTHUKAa HalMOHAIHE Oe30eaHocTH. Y  yCIIOBUMAa HMHTEH3WBHE
JIUTUTAIU3AIMje YCIIOCTaBIbabe OJIPKUBOT Oananca u3Mel)y 3alITUTe oJaTaka U 3allTUTE JbYACKUX
IpaBa 3aXxTeBa MHTCTPHCAHW HOPMATHBHH, HHCTUTYIIMOHAIHUA U MPAKTUIHH TPUCTYI. Taj OGayaHc
¥MMa 3a [uJb Ja CIIPeYd Ja MEXaHU3MHU 3allTUTE MojaTtaka Oyay MHCTPYMEHTATU30BaHU Ha HAYUH
KOjU JIOBOJIM JI0 TIOBpEZla OCHOBHUX IpaBa, ajld U Jla OHeMOryhu Ja ce JpyJIcKa IpaBa KOPUCTE Kao
apryMeHT 32 HEOCHOBAaHO OTPaHMYaBambe JETUTUMHUX 0€30€THOCHUX MEpa U OCTBAPUBAIHE JaBHOT
uHTepeca. Crora mpomec yckiahuBama TIOYHIGE YCIOCTaBJBAKEM JACHOT, KOXEPEHTHOT U
MIPEIBUIMBOT MIPABHOT OKBUPA KOjU Ae(PHUHHUILIE TPAaHUIIE U YCIIOBE JIeI0Bamka 0e30eIHOCHUX aKTepa.
CBaka aKTMBHOCT KOja c€ OJHOCH Ha MPUKYIJbamke, 00paay, YyBame U KopHilheme mojjaTaka Mopa
HEJBOCMHUCIICHO OMTH 3aCHOBaHa Ha 3aKOHY. 3aXTeB 3aKOHCKE yTeMEeJbeHOCTH MPEACTaBba OCHOBHU
MeXaHHu3aM JIeruTUMu3alrje 0e30eTHOCHUX Mepa U KICTOBPEMEHO CITYKH Kao 3allITUTHA Oapujepa o1
MIPOM3BOJHHOT U TMPEKOMEPHOT Mellama ApxkaBe y chepy umuamBuayanHux mpasa. [lopen Ttora,
HOPMAaTUBHU OKBUP MOpa OMTH (popMynHcaH Ha HAUMH KOju 00e30el)yje BUCOK CTerneH Mperu3HOCTU
U mnpeaBuauBocTH. To moxapazymeBa jacHO naeduHHCame BpCTa TNOJaTaka KOJjU TMOAJIEKY
0e30eqHOCHO] 00paau, cBpxe W oOMMa TakBe oOpaze, HAJIEKHUX OpraHa oBJamrheHux 3a
MOCTyName, Ka0 U POKOBA UyBama, MPUCTYIAa U KOHAYHOT YHHINTaBama Mojaaraka. Ha taj HauuH
CMamyje ce MPOCTOp 3a MUCKPEIHOHO TyMayeme W MOTEHIHjAIHY 3JI0ynoTpely 0e30eqHOCHUX
opnanrhema.

VY caBpeMeHUM KOHIIENTHMa HallMOHaJIHEe 0e30€IHOCTH OAHOC H3Mel)y 3allTuTe JbYIACKUX
IpaBa M 3allTUTE M01aTaka He 3aCHUBA CE€ Ha JIOTULU HYJITOT 30Mpa, y K0joj 6u yHanpeheme jenHe
BPEIHOCTH IOJIPa3yMeBaIO HY)KHO YMamewke Ipyre. HampoTuBs, y OKBHPY HOPMaTHBHO YTeMeEJbEHUX
6e30eIHOCHHX TOJIMTHKA BUXO0BO YCKiIahBame 0CTBapyje ce Kpo3 jacHO e(hMHUCAH IPAaBHU OKBHUP
KOjU Tperu3upa omiamhema Ap)KaBHAX OpraHa, MPUMEHY Hauelna CTPOre MPOMOPIUOHATHOCTH Y
OJTHOCY Ha UAEeHTU(UKOBaHE 0e30eIHOCHE NMPETHE, Ka0 U yCIOCTaBJbamhe ePUKACHUX MEXaHH3aMa
HE3aBHCHOT Ha/J30pa HaJ MepaMma Koje Mojapa3syMmeBajy obOpanay monaraka. JlogaTHO, TEXHHMUYKA
JMCLUIUIMHA Y YIIpaBJbakby HHPOPMALIMOHUM CUCTEMUMA U MHCTUTYIIMOHAIHA OATOBOPHOCT JIp>KaBe
MIPEACTaBIba]y KJbYUHE TIPEAYCIIOBE 3a CIIpevyaBame 3JI0yIMoTpede  MpeKOMEpHE ceKypuTusaiuje. yY
TOM CMHUCIy 3allTUTa IOJaTaka He I0jaBjbyje C€ Kao IpernpeKa OCTBAapHBamby HAIMOHAIHE
6e30enHoCcTH, Beh Kao HWEH WHTETPAJIHU €JIEMEHT M MHCTPYMEHT OuyBama JbYACKHX IpaBa y
yCJIOBHMMA MOBUIIIEHUX 0e30€THOCHUX 3aXTeBa.
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2.3. OCHOBHM aCNeKTH 3alUTUTE U KjiacupuKaluje mogaTaKa y norJjeay HaumoHaIHe
0e3deqHOCTH

[Momaru mpencTaBibajy OCHOBHU peCypc CaBpEMEHOT JIPYIINTBA, MOCEOHO y epu cBepactyhe
AuruTanu3anmje. Melytum, mUXoBa yjaora mpeBa3wiia3d TEXHUYKY JUMEH3H])y U UMa KOPEHHTE
IpYIITBEHE, MPaBHE, MOJIUTUYKE, EKOHOMCKE U 0e30enHocHe nMIumnkanyje. Kao mro je HaBeneHo,
MIOCTOjJH HYXXHOCT YCIIOCTaBJbalha PAaBHOTEXKE N3Mel)y IpyIITBEHE KOPHUCTH O yIoTpede mojaaTaka u
3alITHUTE OCHOBHUX JBYJICKHX IpaBa, MOCEOHO TpaBa Ha MPHUBATHOCT. Pa3Boj MH(MOpMAIMOHHX
TEXHOJIOTHja OMOTyhHO je MaCOBHO MPUKYILbabe, 00pa1y, CKIAIUIITCHE U Pa3MEHY M0JIaTakKa, [ITOo
je IoBeJIo 10 ’UXOBe cBe Behe MPUCYTHOCTH Y CBUM cepama xkuBoTa. OTy1a mojany He 0CTajy camo
TEXHUYKH pecypc Beh moctajy ¢akrop Mmohu, KOHTpOIIE, pa3Boja U APYyIMITBEHE opranu3anuje. 13 Tor
pasziora pa3yMeBame I0jMa MOJATaK, Ka0 W HEroBOr JPYIITBEHOI M MPABHOT 3HA4Yaja, IMOCTaje
KJbYYHO 32 (DYHKIIMOHHCAE CaBPEMEHUX JIEMOKPATCKUX apyimrTasa. [loganu ce Mory aeduHucaTu
Ka0 CTPYKTypHCaHEe WM HECTPYKTypUCaHe HHPOpMaIIHje KOje ce MOTY eBHICHTHpATH, oOpaluBaTH,
NPEHOCUTH M KOPHUCTUTH Y CBPXY JIOHOMICHA OJUTYKa, YIIPaBJbakha CHCTEMHUMA U TIPOU3BOJIHE 3HAA
(Quinn & Malgieri, 2021: 1585). OHu Mory HOCTOjaTH y Pa3IMYUTHM OOJIHIMMA, Kao LITO CY
HYMEPHUYKH 3aIHCH, TSKCTYaIHU CaJpPiKaju, CIIMKE, 3BYYHU M JJUTHUTAIHH 3aIUCH.

MelyHnapoanu npaBHH UHCTPYMEHTHU KOjU Y (POKYCy UMajy 3alITUTY MOJaTaka HAacTajy Kao
OJIrOBOP Ha CTPYKTYPHY TeH3H]jy U3Melhy moTpebde 3a eprukacHOM 3aIlITHTOM MPUBATHOCTU U APYTHX
OCHOBHHX IIpaBa IOjeJJMHAIA, C jeIHE, M 3aXTeBa 3a HECMETaHHMM IPOTOKOM HHQopMamuja y
ycJI0BUMa II100aIM30BaHOT ApyIITBa, ¢ Apyre crpane (Bygrave, 2010: 180). OBu HHCTPYMEHTH HE
TEXXE WCKJbYYMBO TOJACTHIAKY JpXKaBa Ha YCBajarbe HALMOHAIHHUX PETYJIAaTOPHUX OKBUpA, Beh
HacToje aa obe3bene mUXOBY MelhycoOHY XapMOHHU3alMjy Kako Ou ce crpeunia (parMeHranuja
NpaBHUX pEKUMa MU II0jaBa PETyJaTOpHUX Oapujepa y MPEeKOrpaHUYHO] OOpaau TOjAaTaKa.
XapMOHH3aIMja TIPaBUIIa O 3aIITUTH 0J[aTaka MpeICTaB/ba HOPMATUBHU MEXaHU3aM KOjHM C€ TEXKHU
YCHOCTaBJbathy MUHUMAITHHUX 33jeTHHUKUX CTaHAApJa 3aIlTHTE, ajli HCTOBPEMEHO M MHCTPYMEHT
¢dbyHKIMOHATHE WHTETpanuje MehyHapogHux mpaBHHX cucrtema. Mako ce (opmanHo 3acHHMBA Ha
3alITUTH ayTOHOMHjE U MHPOPMAIIMOHOT CaMOOIIpeie/berha M0jeINHaIa, BhEeHa YIIora MpeBa3uiia3u
OKBHp HCKJbYYHBO JbYJCKO-TIpaBHE 3amTHTe. Hamme, yjenHauaBame TIpaBHia CIY)KH U Kao
npenycioB 3a oOe30ehuBame IMpaBHE H3BECHOCTH y MehyHapOAHMM EKOHOMCKHUM OJHOCHMA,
OJIAKIIaBa€ TPAHCTPAHWYHOT MOCIOBamka, Ka0 M HECcMeTaHO (yHKIMOHHUCame MelyapxkaBHE |
mehyBnagune capagme. Y TOM CMHCITY 3allITHTA [TOJIaTaka y CaBpeMEHOM Mel)yHapoIHOM TpaBy CBe
ce yemrhe KOHIENTyalIn3yje Kao XUOPUAHU PEryJaTOPHHU PEKUM, KOJU UICTOBPEMEHO MMa KapakTep
3aIITUTE OCHOBHUX IPaBa U MHCTPYMEHTAIHY (DYHKIIU]Y Y TIOAPIIIH IIT00ATHUM TOKOBUMA IT0/1aTaKa
(Bygrave, 2010: 185). Ta aBocTpyka MpHpoja OBOT peXHMMa O0jallmaBa 3allTO XapMOHHU3AIlMja
NpaBuUJIa HE CITY’KU HCKIJbYYHBO MTOIU3aby HUBOA 3aIITUTE IPUBATHOCTH, Beh 1 04yBamy paBHOTEXKE
n3Mel)y mpaBa Ha 3aIITHTY NOJaTaka, ci1000/e u3pakaBama U JISTHTUMHUX WHTepeca Mel)yHapoiHe
TPrOBUHE U jaBHE BIIACTH.

Nwmajyhu y Buny aa cy noctynuu yckpahuBama U OTKpHBamba 0/1aTaka MPONUCaHy TEKUITHO
paau 3alITUTE HAIMOHATHUX MHTEpeca M jaBHOT MHTEpeca, BEIMKHU je M3a30B 3a CBAKy 3eMJbY Ja
ypenu oBy obJyacT a ja mpuToM Oyzae yckiaheHa ca TOMEHYTHM CTaHaapauMa. Jeman oa OpojHHX
M3a30Ba ca KOjUMa JIpKaBe Ce CyouaBajy MPUIMKOM Kilacu(uKaIyje nmojaaraka OTHOCH e U Ha Ha4lH
yckiahuBama pa3IMuuTHX CTaHAApa y paay ca MmojanuMa, momyT npuHimna ,,IlorpedHo na 31a”,
KOjU ce MpEeBACXOJHO MpHMEWYje Y paay ca TajHUM nojanuma, Te npuHuuna ,JIlorpeba 3a
neJbembeM”’, KOjH je MoTpeOHo 00e30e11uTh cXoaHo AeduHrcaHiM npaBumMa jaBHocTr (Foldes, 2014).

Pa3Boj nH(opMaIoHO-KOMYHHKAIIMOHUX TEXHOJIOTH]ja oMoryhuo je Op3y pasmMeny u o0paay
OTPOMHHX KOJIMYMHA II0/IaTaka, YMME j€ HMCTOBPEMEHO OTBOPEH IIPOCTOpP 3a TM0jaBy HOBHX
6e30eIHOCHHMX pU3MKa. 3allTUTA [T0JIaTaKka [10CTaje KJbYYHH eJIeMEHT HallMoHaHe 0e30e1HoCTH, jep
KOMIIPOMHUTOBAKE OCET/HHUBUX MHPOPMAIHja MOXKE YTPO3UTH TOJUTHYKY CTAOMITHOCT, EKOHOMCKHU
pa3Boj u Oe3zbenHocT rpahana. Jlururanuszanuja IpyIITBa JOBeNa je A0 Tora Jia ce roToBO CBHU
CeTMEHTH JpXKaBHOT (PYHKIIMOHWCama Oclamajy Ha o0paay W pasMeHy monaataka. [[pxkaBHe
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WHCTUTYIHU]e, 6e30eMHOCHe CiTy)0e, BOjCcKa, 3PaBCTBEHU M (PMHAHCH]JCKH CHCTEMH CBAKOJIHEBHO
yIpaBJbajy BEIUKUM KOJIMYMHAMA OCETJBMBHX IO/IaTaka, ma 300T TOra 3allThTa MojaTaka MocTaje
HEOJIBOJUBH JIe0 HalmoHaiHe Oe30emHoctu. CaBpeMeHe NMPETHE BUIIE HUCY HUCKJbBYYHUBO BOJHOT
Kapakrtepa, Beh cBe demhe monase u3 cajoep mpocropa. Heosnamhen mpuctyn monmanuma, kpaha
nHpopmMmarrja, cajoep IIujyHaka 1 caboTHpame HHPOPMAIMOHUX CHCTEMa IIPE/ICTaBIbhajy 030UJbHE
u3a3oBe 3a JapxkaBe mmpoMm cBera (Singer & Friedman, 2014). 3amrTura mnopartaka, aKie,
moApa3syMeBa CKyIl TEXHUYKHX, OPraHU3allMOHUX M HOPMAaTHBHHX Mepa Kojuma ce o0e3behyje
MOBEPJHUBOCT, MHTETPUTET M JOCTYNMHOCT MH(popmanuja. [ToceOHO Cy 3HAYajHU TOJAIM KOjH Ce
OJTHOCE Ha Jp)KaBHE TajHe, 0e30€IHOCHE CTpaTeruje, KpUTHYHY HHPPACTPYKTYPY U JTUYHE MOJATKE
rpahana. Mehytum, y ogHOCY Ha HaMOHAIHY 0€30€THOCT OBAaKBH IMOAAIM MMajy M CTPATCIIKY
BPEIIHOCT, jep BUXOBA 3JI0YNOTpeda MOKE JIOBECTH JI0 YIPOKaBamka TEPUTOPUjATTHOT HHTETPUTETA
ApXaBe, JecTaOuin3anyje MOJMTUYKOr CHUCTeMa, HapyllaBamba €KOHOMCKUX HWHTepeca, ryOuTKa
noBepema rpahaHa y JOpkaBHE WHCTUTYHHUje UTH. 300r TOra ce 3allTHTa MoJaTaka HE MOXe
MOCMaTpaTH HMCKJbYYHMBO KAa0 TEXHHYKO MUTamke, Beh Kao mMuTame 01 BUTAIHOT HAIMOHAIHOT
UHTEpeca.

Caj6ep mpocTop MoCTao je HOBO 0OjJHO MOJhE CAaBPEMEHHX CyK00a. J{pikaBe, alii v HeIp )KaBHH
aKTepu KOpHUCTE cajOep Hamaje Kao CPeACTBO MOJUTHYKOT MPUTHUCKA, IIMUjyHAXKE U caboTake.
Hajuemhe caj6ep nperme ykibydyjy: HeoBiamheHe ynazae y ApaBHE HH(OpPMAIMOHE CHUCTEME,
kpal)y ocCeTJhbMBHX M KJIACM(UKOBAHMX I0OJaTaKa, HaANaze Ha KPUTHYHY HWHPPACTPYKTYPY
(emeprerckm, caoOpahajHM ¥ KOMYHUKAllMOHHM CHCTEMH), IIUpPEHE Je3uHpopMmanmja u
WH(POPMAIIMOHO paTOBame. YTPOKaBame M0OJaTaka y OBUM ClIyuajeBUMa MOXKE UMATH jeTHAKE WU
YaK TEXEe MOCIEANIE Off KIaCHYHNX 0e30eMHOCHMX MpeTHH. 300 Tora ApKaBe yJIaKy 3HadajHe
pecypce y pa3Boj cuctema cajoep 6e3b6emHocTH M 3amtute mojaataka (Schneier, 2015). JIpkasa,
nmpeMa ToMe, IMa KJby4YHY YJIory y obe30ehuBamy ajiekBaTHE 3aIITHTE MOAaTaka. To ce ocTBapyje
KpO3: IOHOIICHE 1 MPUMEHY 3aKOHCKUX M MOJI3aKOHCKUX aKaTa, yCIIOCTABIbAE CIICIIUjAIM30BaHUX
WHCTUTYIMja W Tena 3a 0e30eqHOCT, eIyKalujy KaapoBa M jadame CBECTH O 3HAYA]y 3allTHUTE
nonaraka, mehyHaponny capanmy y obnactu O6e30eanoctu undopmanmja (Manguh, IlytHuk u
Munomesuh, 2017). EdukacHa 3amrura mojataka 3axTeBa KOOPIUHUCAHO JIEJIOBAKE CBHUX
JpKaBHUX OpraHa, Kao M capajiky ca MPUBATHUM CEKTOPOM, KOjU YECTO YIpaBiba KIbYYHUM
MH(POPMAIIMOHUM CUCTEMHUMA. Y TI100aTU30BaHOM CBETY MPETHE HAIIMOHAIIHO] 0€30€IHOCTH YeCTO
uMajy W TpaHCHalMOHaNHM Kapaktep. CajOep Hamaau He TIO3HAjy TpaHUIE, IITO 3aXTeBa
MehyHapoaHy capaamy y o00JiacTH 3amTuTe mojaaraka. PasmeHa wuHpopmaiuja, 3ajeIHUYKH
0e30eIHOCHH CTaHJApIX U KOOPJUHHCAH OATOBOP HA MHIIUJICHTE MOCTajy HEOMXOIHU 33 OUyBamkhe
0e30eqHoCcTH aApkaBa. MehyHapogHu cropa3yMH U pPETHOHAIHM O€30€IHOCHM MEXaHU3MHU
JONIPUHOCE jadyarmy OTIIOPHOCTH Jp)KaBa Ha cajoep MpeTme W yHampehemy 3alITHTe OCET/BUBUX
moJlaTaKa.

VY caBpeMeHUM HMH(OPMAIMOHUM, MPABHUM, 0€30€THOCHUM M APYTUM OKBHPHMA OCHOBY
CHCTEMa 3allITUTE TMojaTaka MpeAcTaB/ba U HUXOBa oJrorapajyha kiacudukaimja, Koja je ycko
[IOBE3aHa Ca 3aKOHCKUM OKBHpHMA KOjJU PEryjully 3allTUTy Mojaaraka. HanuoHamHu 3aKoHU U
MelhyHapoaHH CTaHAapAM MPOIKCYjy o0aBe3e MHCTUTYIMja y Toryieny o0paje, dyBama U 3alliTUTe
OBHX BpcTa nojataka. Knacudukanuja nmogaraka ce CymTHHCKH 3aCHUBA HA BbUXOBO) OCETJBUBOCTH,
YTHIAjy TO/IaTaKa Ha TMOCIIOBake TOKOM M3BPIIIaBamkha MOCIOBHUX MPOIIECca, OCTBAPUBABKY JbYICKUX
npasa u cnobosaa u apyro. OHa KOPUCHUIIMMA OJIaKIIaBa paj ca MojanumMa, y CMUCIy e(uKacHUjer
U npodecroHalHUjer yrpaBibamka HHpopMaljaMma, Kao U luxose Opxke pazmene. Mmajyhu y Bugy
1a je 3a motpede GyHKINOHNUCAbA CAaBPEMEHOT APYIITBA HOTPEOHO PYKOBATH OTPOMHOM KOJTMUYMHOM
Pa3HOBPCHUX I0/IaTaKa, y IIUJbY ITO Behe epruKacHOCTH MOTPEOHO je U3BPIIUTHU CETEKIU]Y, OAHOCHO
kinacudukanujy Tux mnoparaka. Hamme, 3a mojaTrke o KOJUX 3aBUCH BHUTAJIHO (YHKIIMOHHMCAHE
Jp’KaBe HEONXOJHa je MpHUMeHa Mmepa nomohy kojux ce o0e30elyje pecTpUKTHBaH MPUCTYN TUM
MoJlallMa, Kao U JApyre Mepe 3allTHTE, CXOAHO IlHMXOBOM 3Ha4a]y U MPOLEHEHOM PU3HKY MO BbUXOBY
6e360eqnocT. IloceOHa makma mocBehyje ce 3amTUTH MojaTaka O JUYHOCTH, Ka0 W IMpaBHIMMA
MocTymnama ca TajHuM nojanuma. [IpaBunHa mosaena moparaka omoryhaBa afieKBaTHY HpPUMEHY
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0e30eIHOCHHUX, TEXHHYKUX W OPTaHMW3alMOHUX Mepa pajid CIpedyaBarma HEOBIAIMNCHOT MPHCTYIIA,
3nmoynotpede, yHUITaBama U ryouTka. thuxoBa macoBHa oOpaja U pa3MeHa J0BOJE 10 moBehaHor
pu3uka oja HeominamtheHor kopuiihema W HapyllaBamka MPUBATHOCTH, 300T 4Yera je HEONXO/HO
YCIIOCTaBUTH jacHy KIacH(HKaIMjy I[OoJaTaka IpeMa IHUXOBO] OCET/BUBOCTH M 3HAYAjy.
Knacudukanuja nomaraka omoryhaBa opranu3saiyjamMa U HHCTHTYIIHjaMa Jia OJpeIe HUBO 3alITUTE
KOju je moTpebaH 3a oapeheHe BpCTe MmojaTraka W MPEACTaBha OCHOBY 33 MPUMEHY 3aKOHCKHX H
TEXHWYKUX Mepa 3amrure. Jlakie, kiacudukanyja mogaraka moapa3ymMeBa CHCTEMATCKy TOIEITY
MoJlaTaka y KaTeropyje Ha OCHOBY HbHMXOBE OCETJHMBOCTH, BKHOCTH W TMOCJIEIUIa Koje Ou Morie
HACcTaTH y ClIy4ajy HEOBJIAMNEHOT MPUCTYIA, U3MEHe Win yHHIITekha (AHuunh u Jlonuap, 2018).
[TpaBwiHO cipoBeneHa kinacudukaiuja omoryhasa: epukacHy 3amTuty HHGOpMaIija, MOMITOBAKE
3aKOHCKHMX TPOIHCA, CMamkemhe 0e30€JHOCHIX PU3MKa, Kao M jacHO jJeduHUCcame paBa u o0aBe3a
KOpUCHHUKA mojaraka. [Ipema HaBelIeHUM KpUTEPUjyMHUMA, Y HAjONINTHjeM CMHUCIY IOJAIU Cce
KJIacu(PUKYjy Ha TPH KaTeropuje.

— Jasno oocmynnu nooayu — NoJaIy KOju Cy HAMEHEHU [ITUPO] JaABHOCTH U YHje 00]jaB/bUBAHE
HE TPEJCTaBJba PU3MK IO IOjeIUHIEC, OpraHu3anuje Wik ApxaBy. OBH MOmalud MOTY
CJI000THO J1a ce Jiene U KopucTe 0e3 moceOHMX orpaHndema. [I[puMepn jaBHUX moaTaka cy
CTaTUCTHYKY TIOJAIM, JABHU NPOIKMCU M OMIITe WH(POPMAIIHje JOCTYITHE MyTeM 3BaHHYHUX
U3BODA.

— Tlooayu o ruunocmu — OTHOCE CE Ha MOJIATKE KOje ce THUy UAeHTHHKanHje Gu3ndKe ocooe.
VY 0By Kareropujy cmajaajy uMe U Ipe3umMe, aapeca, MaTU4HU Opoj, Opoj JIM4HE Kapre,
3JIPAaBCTBEHU IMOJAIM U JIPYTH MOJAIM KOJH MOTY JOBECTH 10 WICHTHU(UKAIIU]E I10]jSANHIIA.
OBu mojany 3axTeBajy mocedaH HUBO 3aIITHUTE, jep HBUXOBA 3JI0YNOTpeOa MOXKE JIOBECTH 0
MOBpE/IE TIPUBATHOCTH U OCHOBHUX JBY/ICKUX ITPaBa.

— Tajuu nooayu — peACTaBIbajy HajBHUIIU HUBO OCETJHUBOCTH M 00yXBaTajy HHGOpMAIHje duje
Ou HeoBIAINEeHO OTKPUBAHKE MOTJIO 030MJbHO YIpo3uTH 0e30eTHOCT ApKaBe, jaBHU MOpEaaK
WM HanmoHaliHe MHTepece. OBa kareropuja o0yxBara BojHE, oOaBemTajHe U O0e30eJHOCHe
MoJIaTKe, Kao U JIpyre uHpopMalmje oJ CTPATEIIKOT 3Haydaja. [IpucTyn TajHUM mojanuma
CTPOTO j& KOHTPOJIUCAH U PETYJUCAH TTOCCOHUM MPOITHCHUMA.

VY caBpeMeHHM Jip)kaBama 3allTUTa [oJjaTaka MpeicTaB/ba MHTETPAIHHU JIE0 YKYITHOT CUCTEMa
HalMoHaTHe 0e30€JHOCTH M TIpaBHE CUTYPHOCTH, IIPH YeMy TIOCEOHO MECTO 3ay3uMa 3alllTUTa T3B.
HTuheHnx” monataka. OBa o0macT peryimuiie ce Kpo3 CIOXKEeH M XHujepapXxujcku ypehen
HOPMATHBHO-WHCTHTYIIMOHATHM OKBHp KOjU OOyXBaTa 3aKOHE, MOJ3aKOHCKE aKTe, HaJJIe)KHE
MHCTUTYLIMj€ W TpeuusHo naepuHucane mnpouenype. Ibuxosa melycoOHa MOBe3aHOCT YHHHU
KOXEpPEHTaH CHCTEM 3alllTUTE IojJaTaka, 4Ydja j€é OCHOBHA CBpXa CIpedaBame HeoBjalrheHor
NPUCTYIA, OTKPUBaa, 3J0yNnoTpede, YHUIITEHA WIK KOMIPOMUTOBama MojaTaka oJi 3Hauyaja 3a
npxkaBy W JpymTBo. Knacugukanuja mtuheHHx IogaTtaka HpeJCcTaB/ba jelaH OJf KJbYYHHUX
HOPMAaTHBHUX U ONEPAaTUBHUX MEXaHH3aMa ouyBama 0e30eJHOCTH 1 HH(popMaIHja, pa3iiuKyje ce 01
HaBeJIeHE HAJONIITHje Kiacu(uUKalMje U CIOPOBOAM CE€ IMOCTYNHO U XHUJEPapXUjCKH, NMPUMEHOM
KpUTEpHjyMa ojieNie 0] HajONIITHjUX MpeMa y>KUM U KOHKpeTHUjuM. Takas nmpuctyn omoryhasa ia
Ce CBakM TNOJAaTaK BpeIHYyje y CKIaay ca FHErOBHM CTBApPHUM 3HAYCHEM M ITOTCHIIUjATHUM
6e30eIHOCHUM MMILIHKAIMjaMa, YUMe Ce CIpevaBa M MPeKoMEepHa U HeJI0OBOJbHA 3allITHTA MOaTaKa.
Y ToM cMUCITY TIpo1iec KilacH(HKaIHje mojaTaka MoXe Ce 1ajbe JOAATHO CHCTEMATH30BaTH Y OHOCY
Ha HAjOIITPH]y MOJeNy Kpo3 BHIIe Mel)ycoOHO mMoBe3aHMX HHUBOA, KOjU OOyXBaTajy OIIITH
ApyITBeHH W 0e30eMHOCHH WHTEepeC, HOPMAaTUBHO ojapeheme momoOHOCTH Tojaraka 3a
KiIacu(dukanujy, MpoOLEHY IUTETHUX Mocienuia U (YHKIMOHAIHU OKBHUD HEroBe YIOTpeode.
[Tonazehu ox oBe mpeTocTaBke, KOHKpeTH3alMja Kiiacudukalyje n3asaja mruhexe nogaTke Koju ce
MOTY CBPCTaTH Y HEKOJIMKO KaTeropuja.

— [Ilooayu o tuunocmu — OJTHOCE ce Ha KapaKTEpUCTUUHY OCOOMHY ozpel)eHor Iula U KOpUcTe
Ce y CBaKOJIHEBHUM >KMBOTHHM CHUTYallljaMa Kao CPEACTBO KOHKPETHU3Allhje U OCTBapHBambha
npaBHUX ojaHoca. OBM mojalM ce HE KOPUCTE HMCKJ/bYYMBO paau HAeHTHdHKaiuje, Beh
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MPEeACTaBJbajy TOjaBHU OOJWK ojpeheHe JMYHOCTH y MPaBHOM JKHMBOTY KOJU CIYXH 3a
OCTBapUBa-E PA3NMUUTUX MpaBa U uHTEpeca (Anmonosuh u Ilpsea, 2020: 14). V cknany ca
1. 3aKOHA O 3alTHTH Nojaraka o JudHocTH (,,Ci. rmacauk PC”, 6p. 87/18), ,,mogatak o
JUYHOCTH j€ CBaKU MOJAaTaK KOjH C€ OAHOCH Ha (GU3UYKO JUIIE YUjH je UIACHTUTET ojapeheH
WM ofipeauB...”, 10K je wi. 17 3abpamena ,,00paza KojoM ce OTKpPHBA PACHO WM €THUYKO
MOPEKIJIO, MOJUTHYKO MUILBEHE, BEPCKO MM (DUI030(CKO yBEpEeHE WIM UYIAHCTBO Yy
CUHAMKATy, Kao MU 00paJa TeHETCKUX IMojaTaka, OMOMETPHJCKUX TMojaTraka y IUJby
JenUHCTBEHEe WACHTH(HKAIM]e JWIa, MoJaTaka O 3JPaBCTBEHOM CTamy WM TOJaTaka O
CEKCYaJTHOM KUBOTY HJIM CEKCYaJIHO] OpUjeHTanuju pusndkor iuna’. BUcOk HUBO 3a1TuTe
moJlaTaka o JMYHOCTU Tpeba aa Oyne rapaHT mpaBa Ha MPUBATHOCT CBAKOT TOjEAMHIIA, IIITO
j€ jelHO 0]l OCHOBHHX JbYACKUX IpaBa. [l03HaBameM U MOIITOBaHEM 3aKOHA YCIIOCTaBIbajy
ce HopMe (YHKIIMOHHCAmka IPYIITBA Y 00JaCTHMa KOj€ CYy YECTO BPJIO KOMIUIEKCHE, TOCEOHO
o yTuiajeM WHPpOpMalnoHO-KOMYHHKAITMOHUX TEXHOJIOTHja U BbUXOBOT Op30T pa3Boja u
MPOAMpPaa y CBE 00JIACTH HALIHMX KUBOTA. 3aIITUTOM OBUX IOATaKa ce, IOpe/] IPUBATHOCTH
rpahana, mrTuTe U apyra jbyjcka npasa u ciodoae (Angonosuh u Ipssa, 2020: 150).
Ilocnoéna majra — OINHOCH Ce Ha MOJATKE y BE3W Ca HAYMHOM IOCTYIAama, MOCIOBHOM
MPaKCOM, ,know-how”*® wmu na Jpyre mojaTke Ha OCHOBY Kojux Ou ce o0e3beamna
KOHKYPEHTHOCT Ha TP)KHINTY, YKOJMKO CE Ha OCHOBY IOCJIOBHE TajHE OCTBapyje Heka
komepijanna BpeaHoct (Jopuuuh, 2018: 10). Camum TuUM ,,I0JaTaKk MOCIIOBHE TajHE Yy
3HA4YajHO] MEpU yTHUE Ha CaBpeMEHY TPXKUILHY MPUBpENY, Koja ce Oa3upa Ha MHOBallKMjaMa,
UCTPAXMBAby M TEXHOJIOIIKOM pa3Bojy”’ (Mwomesuh, 2022). ¥V ckiamy ca 3akoHOM O
3amtuTi mocioBHe Tajue (,Ci. rmacauk PC”, 6poj 53/21) HaBemeHu momaid Mory OUTH
aJITOpHUTaM, IIPOU3BOIHH TIpoLiec, popMylia, paduyHapCKU KO | JIp. U CYIITHHCKH CE OJHOCE
Ha MHTENEKTyaJIHy CBOJUHY MPUBPEIHOT IPYIITBA.

IIpogpecuonanna majua — nojenune npodecuje, YUju ce ACIOKPYr OJHOCH Ha MPYKambe
CTpydHe momohu nuiuma, paau Nnpykama ajgeKkBaTHe nmoMohu umajy moTpedy J1a ocTBape
YBHUJI Y JTMYHE MOJIATKE KOjU Cy TajHU 3a Jule Kome ce momoh npyxa. [Toganu o nuaHOM 1
MOPOJIUYHOM JKMBOTY Ca KOJUM C€ MOTY YIMO3HAaTH 3/IPaBCTBEHU W COLMJATHU PaJHUIIM,
HOTapH, CBELITEHMIIM, aJBOKaTH, Kao W HEKe JApyre ciyxb0eHe ocobe MNOomyT jaBHOT
OeJe’)KHUKA WK TICUX0Jora y o0aBjbamy CBOj€ JAENAaTHOCTH U KOJUMa, CXOAHO NMPOIMUCHMA
CIyx0€ WM eTUYKUM HOpMama, HHje J03BOJbEHO [la CaollITaBajy Te€ IOJaTKe
HeoBnamthennm nuimma (Taruh, 2014: 226-227), oxHoce ce Ha NpPO(ECHOHATHY TajHY
(Mumnomesuh, 2010: 3-5). O6aBe3a Juia Koja Mmpy’kajy TakBy moMoh juirMa KojuMa je oHa
HEOIXO/HA JeCTe Jla YyBajy TajHEe ca KOjuMa cy OMJIM yIIO3HAaTH TOKOM BpIleka Mpodecuje u
y MHTEpPECY je Kako MOjeArHIa, TaKO U Mpodecuje Kao APYIITBEHO KOPUCHE IEIATHOCTH
(Aranauxosuh, 1985). Ilpumepa paau, 3amTuTa npodecuoHaNHe TajHE peryjiucaHa je y
ponycUMa MHomyT 3akOoHa O LpKBaMa U BepckuM 3ajeaHunama (,,Ci. rmacauk PC”, 6p.
36/06), roe je y uwi. 8 aedunucano na ,,CBEMITEHUK HE MOXE OMTH TMO3BaH Ja CBEIOYU O
YUIEHUIIAMAa U OKOJIHOCTUMa Koje je ca3Hao npuiukoM ucnosectH.” Ilopen ypehema
3alTUTEe MpodecuoHalHe TajHE y MpolucuMa cy naeduHHcaHa M MOJMOBHA ojpehema
MOjeIMHUX BpcTa oBe TajHe. Tako je y wiany 23 Konekca METUIIMHCKE €THKE JIeKapCKe
komope Cpowuje (,,Cn. rmacaux PC”, 6p. 104/16) nepunucano na ,,¥Y npodecuoHnanny TajHy
Crajiajy cBa ca3zHama JieKapa O MalljeHTy U O ’erOBOM JINYHUM, IIOPOJAUYHOM U COLMjaTHOM
OKpYXemY, Kao 1 cBe MHpOpMaIije Y BE3U ca yTBphUBameM, JieuewheM U npahemeM 0osecTu
JI0 KOJUX je JoIlIao MpUIMKoM obaBibama nos3usa.” M y Koxpekcy mpodecuonanne etuke
anBokara (,,Ci. rmacauk PC”, 6p. 27/12 u 159/20 - onnnyka YC), y Tauku 14.1, perynucano je
na ,,AZIBOKaTCKy TajHY IpeJCTaB/ba CBE IITO j€ KJIWJEHT, WIX JIMLE OBIAINEHO Of CTpaHe

13 [ojam ,.know-how” otHOCH ce Ha cHCTeM Pa3IMUMTHX 3HaMkba H MCKYCTaBa O MOCJIO0Bamby, K0ja ce MOTY MOJIEIHTH Ha
KoMepLujaiHa v Texauuka. Komeprumjanau , know-how” oGyxBaTa 3Hama U METOJIE TIOCIOBaba (OPraHu30Bak-E MPO/Iaje,
IacMaHa, BPIICHka yCIIyra...), a TEXHHYKHA ,,kKnow-hOw” unHe MeTomu TPOM3BOIELE, OCTYIIHN (PEIENType, MPOIHCH,
IUIAaHOBH, crieli(UKaIHje...) KOjH YHHE OCIOBHY TajHY.
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KJIMj€HTa, TTIOBEPHO aJBOKATy, WJIM IITO j& aJBOKAT, y CIy4ajy y KOME€ 3acTyla, Ha JPYTH
HAYMH Ca3HA0 WM NMPHOABHO, Y IPUIIPEMH, TOKOM U 110 IPECTaHKY 3acTymnama.”

3Hayaj kiacuduKanyje mogaTaka orjieqa ce ¥ 'y norpedu 3a MOTIYHHUM U HEJIBOCMHCICHUM
pasyMeBameM pas3iuke u3Mel)y OTBOpeHMX W INTHhEHHX MojaTaka, a HapOYUTO pasiuke usmely
TaQjHUX y OJHOCY Ha Jpyre BpcTe mTHheHHMX MojaaTaka. PeraTMBHO HHUCKa CBECT O 3HAYajy
Kiacu(ukanyje mogaTaka y3pok je mojase Aa ce MojeiuHu nojanu oapelyjy TajHIM nako TO HUCY,
IITO 3a TOCJIEAMIY MPEBACXOJHO MMa HEHAMEHCKO KOpHINheme YIriIaBHOM MalMX KaraluTeTa
crcTeMa 3a 3allITUTy TajHUX MOoJaTaka, Kao M aucrnep3ujy (oxyca ca mruheHnx, moceOGHO TajHUX
noJlaTaka, Ha MHOTO mmpy obnact. Mako kinacudukanmja mojgaraka uma 3a b Ja oJIakiia mporece
MocJIoBama 1 Oyzie OCHOB, OJHOCHO MOJIa3HU KOPAK y MPOILECY 3alITUTE NOJaTaka 0/ HAlMOHAIHOT
HWHTepeca, nmpuMmehyje ce na je kiacudukamnmja moaaraka y oapeheHoj mepu 3ioymnorpedsbeHa of
JpKaBHE aJIMHUHHCTpAIlHje, Kako je To KoHcTaTtoBao Makc Bebep: ,,CBaka OmpokparHja HaCTOjH
noehatu CynepruopHOCT CBOT T0JI0Xkaja Ap>kehu CBOje 3HAkE W HAMEpE y TajHOCTH. bupokparcka
aJIMMHHCTpAIHja YBEK HACTOjU Ja U30erHe CBETIOCT jaBHOCTU HAj00JbE IITO MOXKE, jep Ha Taj HAUWH
IITUTH CBOj¢ 3HaIE U MoHaImame o kputuka.” (Gerth, 2012). Takole, Beoma je Ba)KHO HATOMEHYTH
na je mpaBHa ypeheHocT mTmheHMX mojaTaka BUINE HETO HEONXOJHA ¢ O03MpPOM Ha TI00aIHY
PacrpoCTpamEeHOCT MH(POPMAIIMOHUX TEXHOJIOTHja KOje CE CBE MACOBHHjE KOPHCTE y PYKOBambY
MOJIAIMMA, IIITO j€ PA3JIor CBE yUecTallije MojaBe OTKpHBamba MojaTaka Heopnamhenum tuuma. 13
TOT pa3jiora Mperno3Hara je morpeda Ja ce TajHOCT MojaTaka TPETUpa aJIeKBaTHO BPEMEHY y KOjeM
KUBHMO M JIa CE€ y aKTYCJIHOM NpPaBHOM CHCTEMYy ypeau Tako na Oyne y (QyHKIUju 3amTurte
HAIMOHATHUX UHTEpeca, Bojchu mpuTom pavyHa Ja ce Ha ymrp0 Tora He yrpo3e JOCTUTHYTa IpaBa
u ciobose caBpeMeHor ApymTBa. Jlakie, moceOHy BpCTy IITHNEHUX TOJaTaka MpeCTaBIbajy TajHUA
nojauy, yije 6u HeoBnamheHO OTKpUBamkE MOTIIO M3a3BaTH 030UJbHE mocienuie mo 6e3demHoct
TpIKaBe.

Jlp’kaBHE TajHE WJIM TajHU TOJAIM Cy TOJAlM KOje JpKaBa IITUTH, HAMEPHO CKPHBA O]l
JaBHOCTH M 0J0Mja Jla MX OTKpHje, jep Om TO ,,0MI0 y CYNPOTHOCTH ca HajOOJEUM HWHTEpPECHMa
apxxase” (Mewett, 1985: 358-359). V 3aBucHOCTH Oj CTeleHa HacTaHka Moryhe mTere Mo
HampoHanHe uHTepece!? ykommko ce yumHe AOCTYMHMM HeoBTamheHOM JMILy TajHH TIONAIM Cce
YTJIaBHOM KJIACU(PHKY]Y Kao:

— JIP)KABHA TAJHA (exBuBanent y EY u HATO ,,TOP SECRET”),
— CTPOI'O ITOBEPJBUBO (exBuBaient y EY u HATO ,,SECRET”),
— TTIOBEPJBUBO (exBuBanent y EY u HATO ,,CONFIDENTIAL”) u
— HWHTEPHO (exBuBanent y EY u HATO ,,RESTRICTED”).

Opn mojaBe TajHOT TO/AAaTKa O HACTaHKA CaBPEMEHHX JIpKaBa OBa BPCTa TajHE MOMpUMAIa je
CBe KOMIUIEKCHHjU oOnuk. Bumie ayropa, monyt CtuBena Adrepryna (Steven Aftergood) u Cyzan
Mape (Susan Maret), mokymiano je Aa W3BpIIM KiacH(UKalMjy aKTyeJHHUX MojaTaka KOju ce
onpelyjy Kao TajHM MoJaTaK, ajld 3aKkJbyyak BehuHe je 1a Taj mocao joul yBeK HHje 3aBpIICH U Ja
Tpeba, y CMUCITY TeopH]je, uctopuje, hpuno3oduje, COUOIOTH]E U TTOJUTHUKE, JOIII MHOTO PAJUTH Ha
0BOj Ipo0JieMaTHIN Kako Ou ce pasjacHuie cBe mojeanHayne kareropuje (Aftergood, 1999; Maret,
2001).

OmmTy craB TeopeTHyapa M3 OBE OOJIACTH j€ Ja Y CaBPEMEHOM APYIITBY MOJANU HMajy
CTpaTelIKy BpPEJHOCT U TMPEACTaBJba)y OCHOBY (YHKIMOHHMCAaWka JpKaBHUX HWHCTUTYIHja U
0ez0emnocHux cucrema (Fein, 1984; Elsea, 2006). 360r pa3iu4uTor cTerneHa OCET/BHBOCTH
HEOIXOTHO je EUXOBO CHCTEMAaTCKO pa3BpCTaBambe W ajekBaTHa 3aiThta. CBe WHTCH3WBHH]jA
ynorpeba HHQOPMALMOHUX CHUCTEMa YCIIOBHJA je moBehaHy mpoHM3BOAKY M pa3MeHy MojAaTaka y

14 Buranan HaIMOHANHU MHTEPECH OJHOCE Cé HA HALMOHANHY 0€30eIHOCT, 010paHy, yHYTpaIlkhe MOCIOBE, CHOJbHE
mocyioBe W Apyre. Hekn on HajuyBaHWjUX TajHUX TOJAaTaka OJTHOCE CE HAa OHE KOjU Cy Y BE3HW Ca TEPOPUCTHUMA U
IIITYj yHAMA, Ka0 ¥ M3BOPHMA U METOaMa IIPUKyIUbaka 00aBeIITajHIX mogaTaka u3 foMmahux u ctpanux n3sopa (Shapiro
& Siegel, 2010: 76).
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TOTOBO CBUM c(hepama IpyITBa. Y TaKBOM OKPYKEHY MUTalke KOHTPOJIE MPUCTYIa HHpopMaiijama
MOCTaje jelan o KJbydHUX 0e30eTHOCHUX M3a30Ba. JprkaBe, Ka0 HOCHOIM CyBEpEHUTETA, MOCEOHY
Naxmwy nocBehyjy 3amTUTH MojaTaka Koju HMMajy 3Hadaj] 3a OJ0paHy, CHOJbHY IOJHMTHKY H
YHYTpalImky cTabmiHOCT. TajHu MOAaNy MPeICTaBibajy HEHTPATHU €JIEMEHT TOT CUCTEMaA 3aIITHTE,
3ay3UMajy HajBUIIA HHMBO y XHjepapXvju KIACH(PHKOBAHUX TOJATaKa M YWHE BaXHY KAPHKY Y
ouyBamy HaluMoHamHe Oe30enHocTu. IbuxoBa cnenmuduYHOCT orjena ce y UMHBCHHLIM J1a
MOTEHIIMjalTHA TITEeTa HACTaja KUXOBUM OTKPHUBAKHEM MOXKE MMATH JTAJICKOCEKHE TOCIEIHIIE 110
¢byHKIMOHHCAE qpxKaBe. 300T Tora ce IPUCTYI OBUM IOIallIMa CTPOTO0 KOHTPOJIHILE U YCIOBJbaBa
nmoceOHUM 0e30eTHOCHUM TIpoBepaMa. Y OKBHUPY KaTerOpHje TajHUX I0JaTaka 4ecTO C€ YBOJE
JIOJaTHU HHUBOM TAjHOCTH, IITO OMOryhaBa mpenusHujy audepeHuujanujy puzuka u euxacHujy
3amTuTy. TajHu mojany Hajuemhe oOyxBaTajy momaTke W3 objacTtu oxdOpaHe, oOaBemITajHO-
0e30eTHOCHUX aKTUBHOCTH, JWUIUIOMATCKUX OJHOCA W 3allITUTe KPUTUYHE HHQPPACTPYKTYpE.
Hanmonanna 6e30€qHOCT mpecTaB/ba CBEYKYITHOCT MEpa M aKTUBHOCTH YCMEPEHUX Ha 3aIITHTY
OCHOBHUX BPEIHOCTH JpKaBe, Kao IITO CY CYBEPEHHUTET, TCPUTOPHUjATHH UHTETPUTET U YCTaBHU
nmopenak (Buzan, 1991: 36-38). ¥V ToM cucTeMy TajHH MOAALN MMAjy KJbYUYHY YIIOTY, jep CaapiKe H
OHE TOJIaTKE Koje omoryhaBajy MpaBOBPEMEHO JIOHOIICHC CTPATCIIKHX W ONEPATHBHHUX OJJTyKa.
BbuxoBo OTKpuBame HEOBIAMNEGHUM JIMIUMA MOXE JOBECTH JI0 O30MJbHUX 0e30eTHOCHUX
MoClIeaANIa, YKIJbYydyjyhu yrpoxaBame oI0paMOCHHX CIIOCOOHOCTH, clabibeme MehyHapoaHe
no3uinje apkaBe U nopehame yHyTpanmux pusuka. Ca apyre crpane, ehukacaH CHCTEM 3alITHTE
TajHUX TOAATaKa JOMPUHOCH CTAOMIHOCTH M OTIIOPHOCTH JIp’KaBe Ha caBpeMeHe 0e30eqHOCHe
npetwe. M3 Tor pasiora TajHM MOAANM MPEACTaBIbaj)y HAjOCET/bUBUJU CETMEHT y OKBHPY OIIIITE
KiacuuKaIuje rmojaraka u uMajy TMpeKTaH yTUIaj Ha HanoHaIHY 6e30enHoct. tbuxoBa aekBaTHa
3alITHTa HUje caMo MpaBHO Beh U cTpaTeniko nuTame 0J] 3Ha4Yaja 3a OTNICTaHAK U CTAOMITHOCT JpIKaBe.
VY ycioBuMa caBpeMeHUX 0e30€JHOCHHMX H3a30Ba HEOINXOIHO je KOHTHHYHpaHO yHampehuBatu
HOpPMAaTHBHE, OPraHU3aIMOHE U TEXHHYKE MEXaHU3ME 3alTHTE TaJHUX MOJaTaKa.

PazHOBpCHOCT M KOJMYMHA [TO/IaTaKa KOjU Ce TeHEPHIY U KOPUCTE Y CBUM cdepama KUBOTa
pasior cy M norpeda 3a aHraxoBame JIp)KaBe Ha ypehewmy HallMOHAJIHOI CHCTeMa 3a YIpaBJbambe
nojanuMa, ca (oKycoM Ha KiIacu(UKalMju U CKIAJUIITEHY TUX MoJaTaka. AKTUBHOCTH ApKaBe
IIPEBACXOJHO CY YCMEpEHE Ha M3HAIAXKEHE HAjIIEIMCXOAHU]Er pelliekha 3a a/IeKBaTHO MOCTYIake Y
pykoBamy ca onapeheHOM KaTeropumjoM IMojaTaka M MHPAKTUYHO CE€ 3aCHUBAJy Ha KpeHupamwy
TOJUTUKE™, OJHOCHO JIOHOIIEHY MPONHCAa HAa OCHOBY KOJUX C€ BpPIIM Kiacu(HKaluja MoJaTaka.
TakBOM NOJIUTUKOM/IIPONKUCOM AATE Cy CMEPHULIE, OJHOCHO 00aBe3e, IPUMapHO OpraHuMa Ap KaBHE
yIlipaBe, aJld ¥ CBUM JIpyTMM HMHCTUTYIMjaMa U OpraHM3anujama, 0 TOME KakO pa3jM4yhTe BpCTe
nojaraka Tpebda kinacu(uKoBaTH, aJeKBaTHO 3aIITUTUTH, PYKOBaTH HUMa U YyBaTH UX Yy CKJIaay ca
M3BPIIEHOM KJIacH(UKAILI]jOM.

3amTuTa mojaraka, CXOJAHO TOME, MPEACTaBJba jeaH OJ KJbYYHHX CTyOOBa HAIMOHAIHE
6e30eHOCTH CaBpEeMEHMX JIp)kaBa. Y ycIoBHMMa yOp3aHOT TEXHOJIOMIKOT pa3Boja U pactyhux cajoep
npeTmHH 0e30€IHOCT MoAaTaka JUPEKTHO YTHUYE HA MOJUTHYKY CTAOMIIHOCT, €KOHOMCKH pPa3BOj M
curypHocT rpahana. J[p>xaBe MOpajy KOHTUHYUpPaHO yHarpehuBaTu cBoje Kamamurere 3a 3allTHTY
rojlaTaka Kpo3 pa3Boj MPaBHOT OKBHPA, jauarme WHCTUTYLHMOHAHUX MeXaHu3aMa U MelhyHapoaHy
capaamwy. Camo cBeoOyXBaTaH M CHCTEMCKH HPUCTYH MOXeE 00€30eIUTH aJleKBaTHY 3alllTUTY
MmojlaTaKa U OuyBame HallMOHATHE 0€30€THOCTH y TUTUTAITHOM J00Y.

2.4. HeoBnamheHo oTKpUBam-€ TAjHUX MOJATAKA KA0 NMPEeTHA HAIMOHAJIHOj 6e30e1HOCTH

24.1. Ilpemre no omxpusarbe majHocmu no0amaxa

Jla cucteMu 3aIITUTE MOjaTaka HUCY MJieaIHU MOTBPlYjy U OpOjHHU CllydajeBU OTKpHBamba
TaJHUX TOJaTaKa HEOBJAMNEHUM JHUIIMMA, KaKO y CPIICKO], TaKO U y UCTOPHJU APYTHX 3eMaba.

15 Cnenuduuno 3a mehynaponne opranusauuje, monyr Ceseproarnantckor casesa (enrn. North Atlantic Alliance —
NATO) u EBporncke yHuje.
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[ToTpeba 3a pykoBameM TajHUM ToJalUMa Y HHGOPMAITHOHO-TEIEKOMYHUKAIIMOHUM CUCTEMHUMA j€
CBE M3paXkeHHja, HApO4YUTO y oOaBJpamy caBpeMeHHX panuux mpoueca (Koauesuh, Jlammh u
CramenkoBuh, 2015: 1). Umajyhu y Buay pa3Boj HHGOPMAIIMOHUX TEXHOJIOTH]a, ATk U TIOTpedy 3a
mTo OpP’KUM MPUCTYIIOM HH(pOPMalMjaMa U lbUXOBOM Pa3MEHOM, CyO4aBaMoO CE ca HOBUM I0jaBama
KOj€ Ce OJIHOCE Ha CaBpEMEHE N3a30BE, PU3UKE U MPETHE Y KOHTEKCTY 3allITUTE TAjJHOCTH T10/1aTaKa,
TIPH YeMY j€ COLIMjaTHI MHKEHePHHI - IIPero3HaT Kao jefHa of HajBehux mpeTwH. Jean o1 pasjiora
MIOCTOjarka OBOT Mpo0JIeMa je YNE-eHHUIIA 1a 0€30eTHOCHA KYJITypa O IMOTPEOU 3aIITUTE ITojaTaKka HHje
Ha 3aJ710BOJbaBajyheM HUBOY.

Heku on Haj3HayajHUjUX MpUMEpa OTKpHUBamka TajHUX IMojaTaka y 21. BEKy, KOjU Cy HMaJH
MOCIIEANIIe HA TI00AJIHOM HUBOY U KOJH Cy y JTUPEKTHO] BE3U Ca CAaBPEMEHHM TEXHOJIOIIKUM
nocturayhuma y cepu mHbDOpMAIIMOHMX TEXHOJIOTH]a, OHOCE ce Ha ciydajeBe [lynujana I[loma
Acamxka (Julian Paul Assange), bpennuja Ensapna Menunra (Bradley Edward Manning) — cana
Yesnacu Menunr (Leigh et al., 2011), kao u Exsapaa Ilozeda Cuoynena (Edward Joseph Snowden).
MoTHUBH 32 OTKpUBAIbE TajHUX M10/1aTaKa HEOBIAINEHUM JIMIIUMA OUITH Cy Pa3IUUUTH. Y MO0jeJUHUM
CllyyajeBUMa OTKPUBAKHE TajHUX IOJIaTaKa HEOBJAIMNCHUM JIUIMMAa HACTAJIO je Kao IMOCIEeAUIa
HECBECHUX PAJibH, AJTH TIOCTOjEe U CIIy4ajeBU HEOBIAMNCHOT OTKPHBAakha U3 Pa3IMINTHX, Hajuemhe
JYKpaTHBHUX Pa3jiora.

WNmajyhm y BuAy pocamammy Mpakcy, Y KOHTEKCTY OTKpHBama TajHOCTH IIOJaTaka
HeoBramheHUM JMIMMa MOTPEOHO je yKasaTd Ha JBa W3BOpa IOTEHIUjAJHHX OMACHOCTH —
y30ymuBaue (eurs. Whistlerblower) u uncajaepe.

24.11. VY30ymuBauu

Ca pa3BojeM JIeMOKpATCKOT JIPYIITBA jaBJhba ce cBe Beha morpeba 3a TpaHcmapeHTHOIThy
JpKaBHE YIpaBe W IpaBa Ha CI000y HM3paxkaBama. Y TOM KOHTEKCTY IPYIITBO CE CBE BHIIEC
moaACTHUYC Ha OTBOPCHE I[I/ICKYCI/IjC u jaBHO HN3HOUICHC YNILCHUIIA Y BC3U Ca HC3AKOHUTUM paJbaMa
panu OTKpWBama UCTHUHE, IITO TPEACTaBba jelaH OJ HajCTapUjuX apryMeHaTa Ha OCHOBY KOT ce
3acHUBAaJIa MOTpeda 3alTUTe IpaBa Ha ciio0o1y u3pakasama (Barendt, 2009: 7).

V30ymHiBaun WK AyBa4yH y MHIITasbKy (eHrit. Whistleblowers) y caBpemenum nemMokparckium
3eMJbaMa TMPEICTaBJba]y 3HauajaH MHCTPYMEHT 3a 00pOy MPOTUB KOPYIIIH]je, KaKO Ha HAITMOHAITHOM
TaKo U Ha Mel)yHapoJTHOM HUBOY. Y KOHTEKCTY CIpeuaBama KOpYIIHje, CXOAHO MPOIMUCHMa KOjuMa
Jj€ perynucaHo y30ymwuBame, y30ymbUBaul NMajy IBOCTPYKY KPUMHUHAIHO-TIPEBEHTUBHY QYHKIU]Y
(Patuh, 2005). Haume, y30ymuBaul yro3opaBajy jaBHOCT O IMOjaBH HEJO3BOJbEHUX pajbu Ha
OCHOBY KOT OM HaJIe’KHU OpraHu Tpebaio Ja mpery3mMy oaropapajyhe mepe U3 cBOr JAeJI0Kpyra, Kako
Ou ce Te pajame UCTpakuie, CaHKIMOHHUCANe, Ka0 U Ja ce Pe3yiTaTH Npeay3eTHX Mepa yuyuHe
JOCTYITHUM JaBHOCTH.

Ilojam y30ymwuBaua Huje ycaryamieH Ha MehyHapogHoOM HHBOY Beh ce pasnukyje y
3aKOHOJABCTBMMa MehyHapoaHux cyOjekata. 3aHMMJbUBa je U aeduHunmja Transparency
International mo kojoj y30ymuBame mpecTaBiba ,,00jaBJbUBAKE Y jaABHOM HHTEPECY Of CTpaHe
3aIlOCIICHOT, TUPEKTOpa WJIM CIIOJBHOT JIMIA, y TOKYIIAjy Ja ce OTKpHje 3aHeMapuBambe WU
370ynoTpede y aKTUBHOCTUMA OpraHu3allfje, ApXKaBHOT OpraHa MM KOMIaHWje (MJIM jeHOT Of
IEHUX TOCIOBHUX MapTHEpa) Koje YrpokaBajy jaBHHM HHTEpeC, HEH HWHTErpuUTeT W yrien’
(Transparency International, 2024). C Tum y Be3u 3akJbydyje ce Ja je ,,y30ymuBau”’ CBaKO JIUIE
3aMoCJIEHO y JaBHOM WJIM MPHUBATHOM CEKTOpY Koju nohe y mocen uHpopmanuja 0 HOMEHYTUM
BpCTaMa HE3aKOHUTOT MOCTYTamba.

VY 3akonomaBcTBy PemyOmmke CpOuje oBa oOnacT je peryiaucaHa 3aKOHOM O 3alllTHUTH
y30ymuBaua (,,Cn. rmacauk PC”, 6p. 128/14). Unanom 2 oBor 3akoHa mojam ,,y30ymHBama”

16 ConujaiHu HHKEHEPHUHT IPECTABIbA TUII CajOep Hama[a KOju CaIpiKi HIMPOK CIIEKTAP MAHUITYJIAlHja KOjUMa CE JbYy 1
HaBOJIE JIa 0J1ajy MOBEPJbHBE MHPOPMAaIHje O ce0M MM KOMITAaHH]jU Y K0joj paze (PeryinaropHa areHiidja 3a eJIeKTPOHCKE
KOMYHHKalHje U molTancke ycmyre, 2021).
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neUHUCAH je Kao ,,0TKpUBame HHGPOpMAINHje O KPIICHY MPOMNHCca, KpIICHY JbYACKUX IpaBa,
BpILEHY jaBHOT OBJamhema IPOTUBHO CBPCH 300T KOj€ je MOBEpEeHO, OMACHOCTHU 10 JKUBOT, jaBHO
31paBibe, 0€30€eTHOCT, JKUBOTHY CPEIMHY, Ka0 U pajiv ClipedaBama IMTeTe BeuKuX pazmepa”. C TuM
y Be3H, ,,y30ymHBame’ ce y HajIIMpPEeM CMHCIY OJHOCH Ha OTKpUBamEe MHQOpMAIMja y BE3U ca
KpieweM nponuca. Mctum dnanom 3akoHa JAedUHHUCAH je U T0jaM ,,y30ymuBada’ Kao ,,(pu3nyko
JUIE KOje W3BpIIM Y30ymUBamkEe Yy BE3M Ca CBOJUM pAIHUM aHTAXOBABEM, IOCTYIIKOM
3arolbaBama, KOpUulIhemeM yciryra qpKaBHUX W JPYTUX OpraHa, HOCHJAla jaBHHX OBiamhema
WM JaBHUX CITY>KOH, TIOCTIOBHOM CapaJboM U IPABOM BIACHUIITBA HA MPUBPEIHOM JIPYIITBY .

VYiora y30ymuBadya y OTKpUBamWYy CilydajeBa KpIIewma Mpomnuca o0yxBara U 00acT 3alliTUTe
TAQjHOCTH TOJaTaka. Y J0CaJallib0j MPAKCH YOUEHH Cy OpOjHM CIIydajeBU OTKpUBamba TajHOCTH
nojaraka, u3Mely ocTajlux U Cily4ajeBH OTKpHBama TajHUX IojaTaka HeoBiamrtheHoMm nuiy. Heku
O]l Haj3HAYAJHUJUX CTydajeBa KOjU Cy Yy BE3U Ca OTKPUBAKEM JpiKaBHE TajHE, KOJH CY UMAJIU OJljeKa
Ha TJI00aJTHOM HUBOY, oJiHOCe ce Ha [lynujana Acanxa, bpennuja Ensapn Menunra, kao u Enapna
[lozed CHoynena. OBu cnyyajeBH Cy KapakTepUCTHUYHHM M3 pasjiora INTO Cy IOMEHyTa JHLA
oMmoryhuiia OTKpUBambe Ap)KaBHE TajHE HEOBJIAMTNEHUM JIMIIMMA U HA Ta] HAYUH Y3POKOBAIH IITETY
10 HAIMOHAJTHE WMHTEpece, alli W WHTepece MehyHapomHux cyOjekara, mputoM TBpachu ma cy
o0enogamuBamke HH(GOpMalMja BPIIMIN pPaJyd TPAHCHIAPEHTHOCTHU U YKa3HBamba Ha KPIICHE MPOIIHCa,
Ka0 M HapyllaBame JEMOKPATCKUX CTaHIApJa, a He HACTaHKa IITETEe MO HAIMOHAIHE HHTEpece
(Krotoski, 2011: 526; Leigh et al., 2011; Greenwald, 2014).

2.4.1.2. Wncajnepu

VY OKBHpY CHCTEMa 3alITUTE TAjHOCTH MOJaTaKa, MHCAjICPHU IPEICTaBIbajy LA KOja UMajy
JIETUTHMAH MPHUCTYI HHPOpMaIjama, CHCTeMUMa MK 00jeKTUMa 0J1 3Ha4aja 3a 0€30€THOCT, aJn Taj
IPUCTYII MOTY 3JIOYIOTPEOUTH HAMEPHO WM HEHaMEpHO. AHAJIM30M KOHIETaTa M MPHOPUTETA Y
3alITUTH T10/IaTaKa KOjU Cy NMPUMEHUBAHU O/ CTpaHE CIY)KOM 0e30€THOCTH M JIMIA 3a1y’KEHHX 32
KOpHOpaTuBHY 0€30€IHOCT y KOMIIaHUjaMa, 3aKJbyuyje ce 1a je (okyc OMo Ha HIeHTU(UKOBABY U
crpeyaBamy T3B. ,.crnojpamnmux npetsu’ (Hukomuh u Cunkosckum, 2013: 1, 7-10, 21-28).
MHoro6pojHH cilyyajeBu My y NPHIOT HPOLEHU Ja jé MOIYhHOCT oTHIama IojaTaka M3HyTpa
TrOTOBO UJCHTHUYHA KA0 U Y CIIy4ajeBUMa BbUXOBOT OTHUIIAma CII0Jba (CTPAHU UITU CIIOJbHU CYOjEeKTH).

[Tocnenwux ronnHa HHCajIepCKa MPeTHa MOCcTaja je BeoMa akTyelIHa, HApOUUTO y ey KOjH
Ce OJIHOCH Ha cucTeM 0e30€IHOCTH OpraHu3allfja U lUXOBOT MOCIIOBaKka, a Maxkkha nocsehena oBoj
NPETHH HUje Ouia cpa3MepHa BheHOM 3Hauajy. HapounTa nmpeTmwa oJ1 nHcajiepcKe OMacHOCTH OrJiesia
ce y TOME Jla Cy MHCaj/IepH JIMLIa Koja Cy 3aKOHOM OBJjamheHa /1a MpUCTyIajy pa3IMuyuTHM BpcTaMma
nojiaTaka (JIMia 3arocieHa y Ap>KaBHO] YIPaBH), @ CBOJUM IMOCTYIIKOM W/WJIM MPOITYCTOM Y paiy ca
nojalMa Mory ja Oyay y3poK HacTaHaka IITeTe 3a OpraHu3alvjy y Kojoj paje, alld U IITEeTe IO
HalMoHanHe uatepece. Mmajyhu y Buay cienn(puyHOCT OBE IPETHE Y KOHTEKCTY 6€30€AHOCTH, Kao
U YHHEHUILY J1a J0] Y IPETXOIHOM MEpUOY HHje nmocBeheHa naxma y noTpedHOj MEpH, IPUMETHO j€
Jla ce CBe BHILIE Oy/au CBECT O HEMHUHOBHOCTH Ipeay3MMama a/IeKBaTHUX Mepa 3allTUTE TajHOCTH
moJlaTaKa.

HcTopujcku mocMaTpaHo KOHTpaoOaBelTajHe Ciryk0e 0JIaBHO cy OuJie CBECHE MHCajIepCKe
OTIaCHOCTH M Ca CBAaKMM HOBHMM HMCKYCTBOM IIPHIaBaIH Cy cBe Behy 3Ha4aj MPEBEHTUBHO] 3alITUTH
0] OBE BPCTE OMACHOCTU. YTIPKOC CBE 3HAYajHUJUM HAIOPHUMa OBHX CITYy>KOM Ipakca je rmokasaia Ja
npeay3eTe Mepe HUCY Omiie TOBOJHHO J00pe, mTo MOTBphyjy M OpOjHH CIy4dajeBH OTHUIAkha TajHUX
nojaTaka oOJl MHCajaepa y TOTOBO CBUM 3emsbaMa. Ha OCHOBY pe3ynTaTa HCTpakMBama OBE
po0GJIeMaTHKe MOXKE C€ 3aKJbYUHUTH J]a MOTUBUCAHOCT MHCA]j/Iepa 3a OCTBAPEH-E 1IMJba NMa 3HAYajHY
yJIOTy IPUIIMKOM MpeBa3UjIakema MPEeBEHTUBHUX Mepa 3allTUTE Mojaraka. Te Mepe yriaBHOM ce
OJTHOCE Ha y4eCTaso CIIPOBOEeHE CBE PUTOPO3ZHUJUX 0€30€THOCHUX MPOBEPa 3aN0CICHUX U TEMEJFHO
CrpoBOheme HUCTpara y Be3M ca MO03aJMHOM Jiela HeoBJalIheHOr OTKPHUBamba TAjHOCTH I0JaTaka
(Charney, 2010: 47). Yapuu HaBoIM J1a je jenaH o pOKyca OBHX HCTpaKHBamba OMO0 U MOKYIIA]j Ja Ce
CXBaTH HAUMH pa3MUIIJbamkba HHCaj/Iepa Kako 01 ce omoryhuio npeasulame 3a0ciIeHux KOju uMajy
MPEANCIIO3UITM]E 3a TO, Ka0 | JIa Ce IPUMEHa pe3yJiTata OBUX UCTPpaKUBamka HUje HAj0O0Jbe MoKa3asa
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y MPaKCH.

V ckiany ca 1ocagamnmboM MPaKcoM HHCAjAepCKa 0jaBa TIOMUHAHTHO j€ CBOjCTBEHA MYIITKOM
Aesy ToImyJaIuje, ca yaesioM o1 oko 95% y onxocy Ha xere (Charney, 2010: 48). Umajyhu y Bumy
na ce kapujepa ((UHAHCH]CKU acleKT U MO3UIMja Y OpraHu3alijiu) U HHTUMHU OJHOCH MPOCEYHOT
YOBEKa BPEIHY]Y Kao jeaH O] Haj3HAYajHUJUX acleKaTa KUBOTA IPOCEYHOT YOBEKA, OHU CYy OWIIH Y
(oKyCy MPUINKOM UCTPAXKUBAA Y BE3U Ca OTKPUBAKHEM MOTHBA 32 110jaBy HHCA)CPCKOT JIEI0BabA.
Y ToM KoHTekcTy UapHHM HHCajaepe, CXOAHO MOTHBUMA, T'C€HEPAHO ICIUTH Yy TpU Tpymne. Y
HajOpOjHU]y TPYIy CHanajy 3amoCiIeHHd Y BOJHUM M TOJMIHCKUM Ciyk0ama, moceOHO Juma
aHra)kOBaHa Ha TIOCIOBUMa TEXHHYKE TPUPOJC, W HUXOBH MOTHBH YIJIAaBHOM TIOTHYY W3
yoOHMuajeHnX >KUBOTHUX MpoOiieMa, HOMyT (UHAHCHjCKUX, HE3aJ0BOJBCTBA MNPO(EeCHOHATHUM
CTaTyCcOM M OJTHOCOM Ca TMPETIIOCTaBJbeHNMA, ITPOodJIeMa ca CyIpyKHUIMMA U ci1. [lpyra rpyna, koja
je Mame OpojHa, 00yxBaTa JIMIa 3al0CJICHa HA HAYYHOUCTPAKUBAYKUM, TEXHHYKO-TEXHOJIOIIKUM,
WH)XEHEPCKHUM MTOCJIOBUMA, KA0 M PYKOBOJIMOIIE Y IP’)KaBHUM MHCTUTYIMjaMa, KOJ] KOJHX Ce TI0Ka3aJio
1a je ,,Kpr3a CpellbUX roJuHa’” jeiaH 0/ HajydecTanujux MoTuBa. Hajmame OpojHa, anu HajormacHuja
rpyma OJHOCH CE€ Ha JIMIIA Koja 00aBsbajy MOCIOBE y BE3U ca 00aBeIITajHUM pajioM. MOTHBU OBUX
JMIa cy crieiuUYHN 1 OJICTYIajy OJ1 MOTHBA CBOjCTBEHHX 3a mpBe jaBe rpyme (Charney, 2010: 53).
[Topen HaBeneHnx MoTHBa, YapHH yKa3yje Ha MOCTOjarkbe U aTHIIMYHUX MOTHBA, MOITYT UICOJIONIKUX.

VY nornexy xopropatuBHe 0e30€HOCTH MPETHA 3ITOHAMEPHOT MHCAjIepa MPeCTaBIba jeaaH
O/l HAjCIOKEHHJUX U HajTeXe YOWbHMBUX O€30€IHOCHMX H3a30Ba. 3a PA3IUKy OJ EKCTEpPHUX
Harazgayva, nHcajaep Beh mocemyje JeruTMMaH MPHUCTYN WHPOPMAIMOHUM CHUCTEMHMA, MTOCIOBHUM
MpOIeCHMa U OPTaHU3aIMOHUM PECYpCHMa, IITO My oMoryhagsa jia Jiejtyje IPUKPHUBEHO U Ca BUCOKHM
crenieHoM edukacaHocty (Manauh, [TyrHuk u Munomesuh, 2017: 64). TakBa mo3unuja 3Ha4ajHO
yMamwyje JCJIOTBOPHOCT TPAJAUIMOHAIHUX IEPUMETPUJCKUX MeEXaHW3ama 3allTHTe, KOju CYy
MIPUMapPHO MTPOjEKTOBAHU 3a 0JJ0paHy OJ1 CIIOJbAIIBUX MPeTHH. CXOIHO TOME, 37I0HAMEPHH HHCAjIEP
MOJKe 3a00uhM WJIM y TIOTIYHOCTH HEYTpallcaTh OBE KOHTPOJIE, ociamajyhu ce Ha MoBepeme U
opiamthema Koja cy My J0JieJbeHa Y OKBUPY opranm3aruje. M3 Tor pasziora caBpeMeHH MPUCTYITU
KOPIIOpaTHBHOj 0€30¢IHOCTHU CBE BUIIIE HarJIaliaBajy noTpely 3a XOJIUCTHYKUM MOJICIIMMA 3aIlTHTE,
KOJU MOpeJl TEXHUUKHUX Mepa 00yXBaTajy U OpraHu3alioHe, MpolielypaiHe U OUXEBHOPAIIHE aCTIEKTe
yIpaBjbamba 0€30€JHOCHUM PU3HIIUMA.

WHcajaepu y cucteMy 3allITUTE TajHOCTH MOJaTaka IpeCTaBsbajy je1aH O KIbyUYHHX U3a30Ba
CaBpeMEHE KOpPIOpaTHUBHE M MHCTUTYLMOHalIHe Oe30enHocTH. Ilon mojMoMm HHcajaepa y OBOM
CMUCITY TIOPa3yMeBajy Ce JIUIla Koja uMajy JETUTUMaH, 0JI00pEH MPUCTYI MOBEPJHUBUM TOIAIMMA,
MHPOPMALIMOHUM CHUCTEMHMMa M MpOLECMMa Ha OCHOBY CBOI' PaJHOI IOJOXaja, yroBopa WIH
¢GbyHKIMje y OpraHu3anyju. YIpaBo Taj JErMTUMaH NPUCTYN YMHU MHCAJAEPCKY MPETHY MOCeOHO
CJIO’)KEHOM M OIMACHOM. Y CHUCTEMY 3allTUTE TajHOCTH MOJaTaka MHCAjAepH MOTY UMAaTH pa3jinduTe
yJIore: OJi 3amoClICHHX KOJU JUpPEKTHO oOpal)yjy Tajue mopatrke, mpexko WMT um 3amocineHux Ha
nocjaoBuMa 6e30eHOCHE 3alITUTE KOja OJprKaBajy 3allITUTHE MEXaHM3Me, 0 PYKOBOJMJIAIA KOJU
JIOHOCE OJTyKe O Kiacudukanuju u guctpulymnuju uadopmanuja. CBaka o] OBUX KaTeropuja HOCH
cneun(puYaH pU3MK, jep HUBO MPUCTYIA U 3Hama O CHUCTEMY AMPEKTHO YTHY€ Ha MOTEHLUjaIHYy
MTETYy y ciay4ajy 3i0ynoTpede. MHcajaepcka nmpeTma y 00J1acTi TajHOCTH MOJaTaka He MOpa yBEK
outu pesynrar 3ie Hamepe. OHa Moke OMTH: 3J0HAMepHa, Kaja IOjelnHal] CBECHO U HaMEpHO
OTKpHBA, TIPOJIaje WK 3JI0yNnoTpedshaBa MOBEPJbMBE MH(POpPMAIIHje; HEMapHa, YCJea HEIOBOJbHE
6e30eHOCHE KYNIType, HENOoIITOBama Mpollelypa WK JbYJICKE Tpellke; KOMIPOMHTOBaHA, Kaja
MHCajAep Jienyje Mo IPUTHUCKOM, YIIEHOM WJIM MaHUITyJalijoM cioJbHUX akTepa. [loceban mpobiem
y CHCTEMY 3allITUTE TajHOCTH I0JlaTaKa MpeCcTaB/ba YMHEHUIA 12 TPAJIUIIMOHAIIHE MEPE 3alITHTE,
Kao LITO Ccy epuMeTpHjcka 6e30eHOCT U (hopMaHa KOHTPOJIA MPUCTYIIA, YECTO HUCY JIOBOJbHE 32
OTKpHUBaHE MHCAjACPCKUX aKTUBHOCTHU. MIHCajiepu MOTY /1eJI0BaTH y OKBUPY CBOjUX OBJanIhema win
WX MHHUMAIIHO TIPEKOPAYMTH, IITO OTeXaBa OJIATOBPEMEHO YyouaBame HHIMACHTA. 300T TOTa
CaBpEMEHM TPHUCTYN 3AIUTUTH TAJHOCTU I0JIaTaKa 3axTeBa WMHTETPUCAaH MOJEN Koju oOyxBaTa
TEXHUYKE Mepe (KOHTpoJia TPUCTYyNa, €BUJCHIMja aKTHUBHOCTH, CErMEHTallldja II0JlaTaka),
OpraHu3alioHe W TpaBHE MeXaHU3Me (jacHe NpOIeaype, OJArOBOPHOCTH U CaHKIHUjE), Kao U
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KOHTUHYUPaHy €IyKallijy ¥ pa3Boj 6e30emnocHe kynrype. CaMo TaKBUM CHCTEMCKUM MPHUCTYIIOM
Moryhe je yMamUTH PU3UKE KOje MHCAjIepH MPEACTaBIbajy Mo 6€30€HOCT U TajHOCT MoJaTaKa.

2.4.2. Kapaxmepucmuunu ciyuajesu neosrauthenoe omkpusarsa majHocmu nooamaxda

Y mwpy ofjammema U eKCIUIMKALMje TOCIeOUIa KOojeé OTKPHUBAakEe TajHUX IMojaTaka
HeoBnamheHuM JIMIUMa MOXKE IPOM3BECTH, Kao M KOMIUIEKCHOCTH Iporeca o0e30ehuBama
aJIeKBaTHE 3alITUTE TAajHOCTU IMOJaTaka, MpuKazaheMo HeKe Off KapaKTepUCTUYHUX CIydajeBa.
OO6yxBaheHna cy nuna Ha pa3IUYUTUM (QyHKIHjaMa U MOCIOBUMA — OJ1 BOJHUX CIIY)KOCHHKA, TIPEKO
BHCOKHX MOJHUIIM]CKHUX CITY>)KOCHUKA U JUPEKTOpa o0aBemTajHe cayx0e, 10 HajBUIINX CITy>KOCHUKA
Brane — xoja cy mMana u pa3nu4uTe MOTUBE 32 M3BPILICHE KPUBUYHUX JIela Y BE3H Ca OTKPUBAHEM
TajHUX TMOJaTaKka HeOBJIAMNEHUM JINIIMA.

24.2.1. Cnyuajeu Jlanujena [lejmca, Enapna Jlesenuja, [leppuja Jdunajna u bpera
JlebuHca

Hanujen [lejmc (Daniel James), yeTpaeceTneTorouilb1 Kariap OpUTaHCKE BOjCKE M BOJHH
npesounan reHepana Cep [lejpuna Puuapzaca, komanganTta meda MyITHHAIIMOHAIHUX CHara 3a
6e30exnocHy nomoh (ISAF) y ABranucraHy, NpOTJIAlIeH je KPUBUM 3a IIIHjYHUPAKE Y KOPHUCT
Hpana. Ilejmc je Ouo apxaBipanuH YjeaumeHor KpabeBcTBa, MPaHCKOT MOPEKJIA.

VYxammen je 2006. roamHe, camMO JBa Mecela HAKOH IITO j€ YCIOCTaBUO KOHTAKT ca
nykoBHHKOM Myxamenom Xocennom Xajaapujem (Mohammad Hossein Heidari), upanckum BojHUM
nomohHukoMm y ambacanu y KaGyny. Cyny cy npeaodeHu Joka3u jaa je [lejMc mpaHckoM BOjHOM
aramey y KaOyny nmocraBibao mudpoBane mnopyke. KacHHjoM HCTparoM yCTaHOBJBEHO je na je
Ilejmcy 6mo morpedan HoBaIl jep je umao ayr ox oko 25.000 ¢pyHTH, Ka0 U YSTHPU XHMIIOTEKE Ha
cranoBe y bpajrony (The Guardian, 2008). Tanujexn Llejmc je 2008. roaune, y ckiaay ca 3aKOHOM O
oe3oennoctu unpopmarmja (Official Secrets Act 1911), ocyhen je Ha 3aTBOPCKY Ka3HY OJ JeCET
roJuHa 300r npeHoiema nHpopmaija kopucHux Henpujaresby (BBC News, 2008).

EnBapn Jesenn (Edward Devenney), tpuaecerorogumimbu  nogpodpunup KpabeBcke
MopHapuile Benuke bpurtanuje, koHTakTHpao je TenegoHoM pycky ambacamy 2011. rogune ca
MIOHYJIOM JIa IM TIPOJIa MTOJIaTKE Y BE3U ca OPUTAHCKOM ()IIOTOM HYKJICAPHUX MOJMOPHHIIA. Y XaIlIIeH
je y Ilmumoty on arenata MI5Y koju cy ce mpencraBbamu kao pycku areHTH. JleBeHH je TOKOM
Kapujepe ,,IpeckoueH” 3a yHampeheme 300r mpobiiema y TOHAIIaky, IITO j& PEe3yATHPAIO
He3310BoJbcTBOM. [lpuctynuBmm cedy Ha HykseapHoj noaMopHunm XMC Bupmmant (HMS
Vigilant) ¢ororpaducao je meo TtajHor koma 3a mmdpoBame uHbopmanuja. Ha cyhemy je
KOHCTAaTOBAaHO Jla Cy CJIHMKE KOj€ je HampaBuo ,,CYIITMHCKM Jieo ciaranuie” koju Ou omoryhmo
HernpujaTesbuMa J1a pa30rjy MOpHapHUKe KOJOBE KOjU C€ KOPUCTE 3a KOMYHHMKAIM]y ca CaBe3HUIIMa
y HATO-y. Ocum Tora, JleBenu je nocenoBao u nadopmanuje o XMC Benyenc (HMS Vengeance)
M CTPOTO MOBEPJHUBO]j Omepaiuju y Kojoj je yuectBoBao XMC Tpadanrap (HMS Trafalgar). Arentu
MIS nokymeHTOBaIM Cy cacTaHKe ca JIeBeHHjeM Ha pa3HUM MECTHMA, U3 KOJUX C€ MOTJIO 3aKJbyUUTH
Jla MOTHB 32 OBO KPUBHMYHO JIeJI0 HUje 6o HoBall, Beh Oec 300r ocehaja uzaaje o NpeTnocTaBbeHUX
jep HHje HampeaoBao y CIyXOu, MITO je U MOTBPANO TOKOM cyhema. Y TO BpeMme je MHOTO IHO U
natuo on Hamazaa jaenpecuje (Hopkins, 2012). JleBenu je mpu3HA0 KPUBHILY 33 KpIICHE 3aKOHA O
cyxOennm tajaama (Official Secrets Act 1989) u ocyhen je Ha ocam roauHa 3arBopa (Judiciary of
England and Wales, 2012).

[Mornopyunuk [leppu Ilon dunajn (Jeffrey Paul Delisle), obaBemrajun ananutuygap y
Mopnapuukum cHarama Kanane, paauo je y TajHUM KaHaJICKUM IOMOPCKUM BOJHUM OOjeKTHMa U
MMao je JI03BOJy 3a paJl Ha CUCTEMHMMa 3a pa3MeHy 00aBeIlTajHUX Mojaaraka nuMely 3emasba, HIIp.
CAJl u Benuke bpuranuje. Uerpaecerjennoronummu Junajn yxanmen je 2012. rogune 300r

17 Cnyx6a 6e36emuocTu (enri. Security Service), nosnaruja no akpouumy MI5 (enrn. Military Intelligence, Section 5 —
Bojuu obaBenitajuu onesbak 5”°) — 6puTaHcKa KOHTpaoOaBelTajHa 1 0e30eAHOCHA areHIuja.
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https://sr.wikipedia.org/wiki/Akronim
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%98%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%BA
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%98%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%9A%D0%B5%D0%BD%D0%BE_%D0%9A%D1%80%D0%B0%D1%99%D0%B5%D0%B2%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE

onTyx0e 3a mmnujyHaxy. HaBomHo je OMo mpumnajgHuK jeuHUIE Koja je mpaTtuiia OpoaoBe KOju Cy
yIA3WIM U U3JIA3WIM U3 KaHAJCKUX BOJA, a MPUCTYN MH(pOpManMjaMa Aeiiia je 3ajensuna ,ller
ounjy”!8. TIpu3Hao je KpUBHIlY 3a IINHjyHHpame W Npoaajy kaHaackux u HATO o6aBemTajHHX
nonaraka Pycuju 3a Hakuaay on 3.000 monapa meceuno y nepuoay o1 2007. no 2012. rogune. ['oToBo
NmeT TOAMHA KONMUpao je TajHe mnojarke Ha mnpeHocHe YCB wmemopuje W J0CTaBbao UX
BojHOOOaBeITajHOj areHiuju ['enepanmrada Opyxanux cHara Pycke ®eneparuje (IPY) (Irvin,
2014).

Cnyuaj je pe3yntupao 030M/bHOM M HemompaBbuBoM 1mTeToM usmel)y Kanane u caBe3Huka.
[leppu Jdunajn je nmpeu Kanahanun xoju je 2013. rogune ocyheH Ha ABajeceT TOauWHA 3aTBOpPA U
HOBYaHy HaJloKHany y u3Hocy ox 111.817 momapa (Scotia, 2019) cxomHO KaHaJACKOM 3aKOHY O
6e30eanoctn nHopmanuja (Security of Information Act, R.S.C. 1985, c. O-5.).

bper Jleounc (Beret Peter Debbins), OuBim ueTpeceTecToroauimbi OPHIUP aMePHIKUX
CICLMjaTHUX CHAra, W3jaCHHO Ce€ KPUBHUM 3a 3aBEpy ca PYCKHM OOaBEINTajHHMM OINEpaTUBIUMA U
nocTaBibambe HH(pOpMaiuja o HanuoHanHo] ondopanun CAJl pyckoj BojHoj oGaBemTajuoj cimyxOu
(I'PY). VYTBpheno je na je y mepuony on neuem6bpa 1996. no janyapa 2011. roguHe moBpemMeHO
nocehuBao Pycujy, kana je u oxxenno Pyckumwy. Tokom 1997. perpyroBaHn je o pycke o0aBemiTajae
ciryk0e. Kao paszior nmoBpeMeHHX myToBama y Pycujy HaBOAMO je 11a ujie y OCETy MOPOIUIIH CBOjE
cymnpyre y YeJbuOUHCK.

Ox 1998. nmo 2005. roguHe je CIYXKHO Kao aKTHBHH O(DUIHUP y aMEpUUKO] BOjCLH, Y
CTICLIMjaTHAM CHarama ,,3eseHe oepetke”. Pycku o0aBemTajiy moACTHIIAMH Cy Ta J1a ce MPUAPYKH U
HAcTaBU Kapujepy y CHelMjaJHUM CHarama, ITo je u yduHuo. Toxom 3aBepe [lebunc je I'PY-y
J0CTaBhbao HMH(OpMaIMje 10 KOjUX j€ JOoIIa0 Kao MPHIAJHUK aMepHyke BOjCcKe, YKIbydyjyhu
MOJIaTKE O CHENMjATHUM jeMHUIIaMa, Kao M jeJJMHUIIaMa 32 3aIUTHTY OJ XEMH)CKOT, OHOJIOIIKOT,
PaJIMOJIONIKOT ¥ HYKJICAPHOT JIEJIOBamka y KOjUMa je CIy>KOOBao Mpe CIeNHjaTHuX CHara. TOKOM
2008, HakoH HamymTamka AakTUBHE CiIyxk0e, pycKuM oOaBelITajHUM areHTHUMa JIOCTaBHO je
MOBEPJHHMBE MOJIATKE O CBOJUM MPETXOAHUM aKTHBHOCTHMA 32 BpEME CIIY)KOOBama y CIHEIHjaTHUM
CHarama, Kao u ojjpeheHe nojarke o OMBIIMM YWIAHOBHMA H-ETOBOT THMA 3a CIIELUjallHe 3a/1aTKe.

Bojcky je namyctno kpajem 2010. ronune, anu 3a jaBHOCT OCTaje HEAOYMHUIIA O OKOJTHOCTHMA
noJ kojuma je 2011. 3amoueo ,,ilMBUIHY” KapHjepy Ha MOCIOBHMA KOjU Cy My oMoryhmiu npucryn
TajHUM TIOfAIMa y 00aBeITajHOj U ondpambenoj 3ajemaumu CAJl, ykmyayjyhu NSA, DIAZ,
amepuuky Bojcky 1 HATO, cBe 1o 2019. ronune.

Toxom 2019. roaune, mpu NepuOIUIHUM 0€30€THOCHUM TMpoOBEpamMa y Be3u ca J00HjambeM
oJ00pema 3a MPUCTYI MoJIallMa 0J1 3Hayaja 3a HallMOHaIIHY 0e30€1HOCT, UCTPaKUTEIbY je MPU3HA0
capanmy ca ['maBHoM ympaBom ['enepanmraba Opyxkanux cHara Pycke ®enepanuje (py. I nagnoe
ynpaenenue I'enepanvroeo wimaba Boopyscénunvix cun Poccuiickou @edepayuu —T'PY T'lll BC PO)

(Szoldra, 2021).

Tyxuonu cy cmarpanu Aa je BeoMa MHTEIMICHTaH ajld MpobjeMaTuyaH, Te /a Cy IJIaBHU
MOTHB 3a LLIIHjyHUpakhe HajBepOBaTHHje OMIIM UACOJIONIKY Pa3io3u, a IOTOM U (prHAHCHjCKa JOOUT.

He6unc je 2021. romune ocyhen Ha 188 Mecemm 3aTBOpa 300r 3aBepe ca PYCKUM
obagBerTajiuMa 1 JocTaBbamba nHopMarija o Harmonanuoj ogopanu CAJ] (The Office of Public
Affairs US Department of Justice, 2021).

18 Yxmwyuyje Kanany, Cjenumene JIpxase, bpuranujy, Aycrpanujy u Hosu 3enann.

19 NpxaBHa 6e36eHOCHa areHiuja, nosHata mo akponnmy NSA (enrs1. National Security Agency), cmatpa ce Hajsehom
aMEepUYKOM BIIAIIHOM 00aBEIITajHOM areHIINjoM.

20 Opopambena obapemrajua arennmja win DIA (emrn. The Defense Intelligence Agency) rnasmu je Hocuan
KoHTpaoOaBsemTajuux nocyiosa 'y CAJI.
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24.2.2. CnydajeBu bpennuja Mennnra u [lynujana Acanxa

bpemn Menunr (Bradley Manning) je 6usmu npunagauk Bojcke CAJl, yxanien y Mpaky
2010. rogune 300r cymm-e 1a je TMOMONhY payyHapCKUMX BEIITHHA MPEy3e0 CTOTHHE XWJbajaa
MOBEPJHMBHX J0KyMeHaTa u Buaeo-3anuca Biage CAJ] (Nicks, 2012) u qoctaBro ux AcaHxy paau

06jaB/bHBamba Ha cajTy Bukmmmikc?!,

MenuHr je 3a HajBehe ,,Ifypeme” TajHux nojaaraka y ucropuju CAJl, mro je Biaga Ha3zBaia
U3/1aJOM, ONTYXEH 3a 22 KpHUBHYHA Jenia, u3Mel)y octanumx u 3a mHpeHolewne HHpopMmaiuja o
HAI[MOHAJTHO] OJ0paHu HEOoBJIATheHOM W3BOPY M MOMOh HempujaTesby, alnW W JIpyra y Be3u ca
KpiemeM 3aKoHa o mmujyHaxu u3 1917. ronune, kpal)y UMOBHHE aMepryKe Bilaje, ONTYK0e mpema
3aKoHY 0 pauyHApCKHUM TpeBapama u 3j10ynoTpedu u3z 1986. u ontyx0e y Be3u ca HEMOIITOBABEM
OIIITHX OJPea0H 3aKOHA CXOAHO WiaHy 92. JeIMHCTBEHOT KoieKca BojHor mpaBocyha (Military Law
Center, 2024). Bojuu cyx ra je 2013. roguHe ocynuo Ha 35 rojuHa 3aTBopa.

Ilynujan Acamx (Julian Assange) je ox 2007. roguse, Kaaa je cajT BUKMIMKC modeo ca
pazmoM, KOju je XOCTOBaH Ha HEroBoM KyhHOM cepBepy, 00jaBHO CTOTMHE XMJbaJa JOKyMEHaTa O
3atBOpy I'BanTaHamo, youcteuma y Kenuju, Tokcuunom ornany y Obanu CiaoHoBaue, paTOBUMA Y
Asranncrany u Hpaky, kao ¥ TUINIOMATCKe JIETele aMepuiKiX aMbacaa v KOH3yllaTa y CBETY Koje
je mobujao u3 pasmuuutux uzBopa (Assange, 2015). Acanxa je 2010. roguHe KoHTakTHpao bpemmm
MeHUHT U ycTynuo My, u3Mmel)y ocTainux, TajHe moJaTKe KOju ce OJHOCE Ha BOjHE Olepanuje Koje je
amMepHuKa BJlajia BOJWIA Y HHOCTPAHCTBY, MIOIYT IOJjaTaka y Be3M ca Ba3[AylIHUM HanaauMma y Upaky
2007. roguue, Ba3nymHUM HanaauMma y Apranucrany 2009, PaTHuM qHEBHHUIIMMA U3 ornepanyja y
Hpaky, ka0 W ABraHHUCTaHCKUM paTHUM JHEeBHUIIMMa. Heku o] OBUX JOKyMeHaTa, KOjU Cy
o6jaspern 2010. u 2011. roquae Ha Bukunmkcy, 00jaBJbeHu Cy U HA IPYTHM jaBHUM MEINjUMa, Kao
mTo je OpuTaHCKU THEBHHU JHCT [ apdujan. Hakon olenopamuBama THX JOKyMEHATa peakluje
jaBHOCTH cy OMJIe IOJIEJbeHE, O/1 OHMX KOjH CY TaKaB MOCTYIAK CMaTpal HE3aKOHUTUM U ocyhuBam
ra, J10 Jiejla JaBHOCTHU KOjH je MoJip:kaBao AcaHoB nocTymnak. Mako cy 3a 00jaB/buBame JOKyMEHaTa
Bukunuke u Acamk 100uIM BUIlle pa3IMUUTHX Npu3Hama u Harpaaa (Radermecker & Guichaoua,
2011: 192), nokpeHyTe cy U MOJUIM]CKEe UCTpare. Y HamepH Ja u30erHe CyJICKu MpOLeC U peaaHy
MIPETHY O JyTrOoroIMLIET 3aTBOPa, ACaHX j€ Ha OCHOBY 0JI0OpEHOT MOIUTUYKOT a3uia oa 2012. o
2019. ronune 6opasuo y Ambacanu ExBanopa y Jlonaony. Hakon mro my je EkBagop ykunyo asui
1 0J1y3e0 ApxkaBibaHcTBO, Crotnang Japy je 2019. roqune yxarcno AcaHxa M Of Taja ce HaIa3uo y
CTPOTrO YyBaHOM JIOHJOHCKOM 3aTBOpYy benmapin (Reevell, 2024).

Acanx je 2019. ronune, y U3MEHEHO] ONTYKHUIIM CXOJHO 3aKOHY O MINMUjyHaxku u3 1917.
roaune, ontyxeH y OxpyxHoM cyny CAJl 3a nctounu okpyr BupyuHuja 3a mpekpiiaje Koju ce
0JIHOCE Ha 00jaBJbHBAKE IUIMJIOMATCKUX JEMella U IPYruX OceT/bUBUX MH(popManrja. OnTyKHULA
je mpoiupeHa ca 17 caBe3HMX onTyxOu, Tako Ja je caBe3Ha Binana CAJl moauria ykynHo 18
CaBe3HMX KpMBHUYHMX IpHjaBa MpoTUB AcaHka 3a Koje je 3anpehena ka3Ha a0 175 ronuna 3aTBopa
(Savage & Goldman, 2019). Onry:x6e ce 0JHOCEe Ha yMEIIAaHOCT Yy citydyaj Yencu MeHUHT, OUBIIET
o0aBelITajHOT aHAJIMTUYapa aMEepUUKe BOJCKE, KOJU MY j€ IOCTaBHO MOBEPJHUBE MOIATKE y BE3U ca
akTuBHOCTMMa MuHMcTapcTBa ogOpane CAJl. Acanxa je ONTyXeH U 3a 00jaB/bHBambe MOBEPIHHUBUX
BOJHUX U JUIJIOMATCKUX JOKYMEHaTa, a Ha OCHOBY CaoMIlTeha MUHICTapCTBA MPaB/IE CYOuHO CE U
ca Ka3HOM JI0 NeT roJuHa 3aTtBopa 30or ydemha y ,,3aBepu ca Yencu Menunr u3 2010. rogune”.
Acanx je 19. jyra 2024. ckionuo cropa3yMm ca aMepuIKUM BJIACTUMA KOJHM j€ MPU3HA0 KPUBHILY 32
KpIIEHE aMEpUUKOT 3aKOHA O IIIHjyHAXXH, HA OCHOBY KOT' CY IOBYYEHE JIpyre ONTY>KHUIIE IPOTHUB
Bera U MyInTeH je Ha cio6oay (BBC News, 2024).

2l Bukunuxc (enrs. WikiLeaks) je mehyHapoaHa HenmpoduTHa MenuMjcKa OpraHusaldja M NpUApPYKeHa OMOIMOTEKa
CIeNIHjaTN30BaHa 3a aHAIN3Y U 00jaBJbUBaKE BETUKUX CKYIIOBA IT0/1aTaka IEH3yPUCAHNX WITH Ha OWUJIO KOjU JPYTH HAYNH
OTpPaHMYEHUX CIYKOCHUX MaTepHjaia KOju YKJbydyjy pat, IIIHjyHHpame U Kopynurjy. OCHOBAo jy je HeroB n3gaBad
Jynmujan Acamx 2006. ronnne Ha Mcnanmy.
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24.2.3. Cnyuaj EnBapna CHoynena

EnBapn Cuoynen (Edward Snowden) Guo je Buie myra npoeCHOHAIHO aHTa)XKOBaH O]
arernuja 3a 0e30eqHoct y CAJ] xao m3Bohauy pamgoBa Ha IMOCIOBHMMAa KOJH Cy C€ OJHOCHUJIIM Ha
oJlp’KaBame WH(HOPMALIMOHO-TEICKOMYHUKAIIMOHUX cructeMa (Snowden, 2019: 95). 3a Bpeme jenHor
O]l aHTKOBamKka, HAa TOCIOBAMA Yy BE3W Ca aJIMUHUCTPUPAHEM PAuyyHAPCKHX CHCTEMA y 00jeKTy
Hammonanue 6e30ennocHe arennuje (NSA) Ha Xapajuma, 1omao je 10 oapeheHnx casHama y Be3u
ca mporpamMuMa NpuKymybama mogaraka NSA koje je o0jaBuo y OpHUTAHCKOM JTHEBHOM JIUCTY
T'apoujan v amepudkom aHeBHOM ety Bawunemon nocm (Mulligan & Elsea, 2023: 21).

Tpunecerorogummy CHOYACH 103BOJIHO j€ TUM MEAUjUMA J1a OTKPH)Y HETrOB UICHTUTET, ajli
je Tpe xamimema OTIYTOBao y XOHTKOHT, a 3aTUM M y Pycwujy, rae m nanac 6opaBu Ha OCHOBY
npuBpemene Oopasuinne go3sosie (Gardner, 2016: 25). Kao u y ciydajy AcaHka, MHIUBEHE
JaBHOCTH je mojieJbeHo. [lojenuuim ra cMarpajy u3ajHUKOM, JOK Ta IPYTH I0KHBJBABajy Kao Xepoja.
Takohe, onpehenn neo amepuyke jaBHOCTH KpUTHKYje MunucrtapctBo npaBiae CAJl u mocTaBiba
NUTakEe JIa JIM JIp’KaBa aMepHuKy jaBHOCT TpeTupa kao Henpujatesba (Pozen, 2019), umajyhu y Buny
CHOyIeHOB HaBOJ Jia je HEroB LHMJb MCKJbYYMBO DPAa30TKpUBaWme Mporpama Hamzopa NSA u
yno3HaBame rpaljana CAJ] ca undopmariujom aa ux muxoBa Biaa mmujyaupa (Gardner, 2016: 83).

CHoyneHa ce TepeTH 3a Kpiiewe wiana 793 u unana 798 3akoHa o mmujyHaku U Kpahu
BJIQ/IMHE UMOBHHE, HA OCHOBY jJeTHOOOpA3HHUX 3aKOHA, T1aBa 18 (37I0YMHHM W KPUBUYHHU IOCTYIIAK),
nornasise 93, Onerpak 641 (kpaha np>xkaBHe uMoBHHE), Onesbak 793 (HeoBmaheHo CaoMIlITaBaAEe
nH(popmanrja o HaMOHATHO] oxbpanu) W Opespak 798 (HAMEPHO CAONINTABAKE MOBEPJHUBHX
obaBernrajHux nojaraka Heomnamrhenoj ocoou) (Cornell Law School, 2024). Kpusuuna mnpujasa
npoTHB mera jomr yBek je akryenna (Yin, 2013), nako je Ban gomariaja 3saHnuunux oprana CAJI.
Pycuja je onbuia 3axteBe CA/l 3a uzpyuewe CHoyieHa.

24.2.4. CnyuajeBu Momumna [lepumuha u [lejuna Ilerpeyca

Cneneha nBa cirydaja HECY UMaa OJjeKa Ha IJII00ATHOM HUBOY, I CYy MHTCPECAHTHHU 3a
aHAJIM3Y jep Cy aKTepH BHUCOKO PAHTMPaHM JIp>KaBHU 3BAaHUYHUIIM KOJU CYy 3JI0YNOTPEOMIIN M0JI0XKA]
1 oMoryhuinum oTkpuBame ojipel)eHux TajHuX MojaTraka HeoBIalheHUM JUIUMA.

Y wohum wu3mehy 14. u 15. mapra 2002. roauHe yXammieH je TE€H3UOHHUCAHU
negecerocMoroauiimby reepan Momumno [epumuh. Tom npunukom yxaniex je u [lon Jlejsua
Hej6op (John David Neighbor), unan amepudke ambacaje ca IUIIIOMATCKHM CTaTyCOM, Y YHjOj CY
TopOuM HaBOAHO MpoHal)eHa nokymeHTa koja Tepete llepummha, kao u moTmykoBHHKa Mwuoapara
Cexynouha u Bnanana BiajkoBuha, OuBmer npunagauka Bojcke Jyrocmasuje (PTC, 2016).
VYxamnieHu cy U NMpeAaTd BOJHOM HUCTPaXHOM CYAMJH TOJ ONTY:KOOM 3a IIMHjYHAXy Yy KOPHUCT
Cjenumenux Amepuukux [pxasa, 1ok je Llon Jlejsua Hejoop nocne ucnutuBama o BojHe ciyx6e
0e30e1HOCTH 300T JUIUIOMATCKOT HMMYHHUTETa MyHTeH Ha cinobony. Bojuu cyn je moaurao
OIITYXXHHMILY 32 OTKpUBAamkE TaJHUX BOJHUX I0/1aTaKa HeoBJIaINeHOM JHIy U mnujyHaxy. Ha ocHoBy
Jl0Ka3a MPUKYIJbEHUX MPUIMKOM Xalllekha U KacHUjoM ucTparoM yTtBpheHo je na je Ilepummh
npubaBHO TOKyMEHTa Koja cajp ke TajHe BOjHE MOJIaTKE ca HAMEPOM Jia UX IMpeJia APYroj ApkaBu. Y
BpeMe Xalllllelka MMeH3MOHNCAaHN TeHepal-MyKoBHUK Momumio Ilepummh 6mo je motmpencenHuk
Bnage Cpbuje 3amyxen 3a 0e30emanoct, npencennuk Ilokpera 3a memokparcky Cpoujy (ITJC),
npeacennuk Ombdopa 3a 6e30eanocT Beha penybnuka y CaBe3Hoj CKynIITHHH, kKao ¥ wiad Oxdopa
3a KOHTpony apxaBHe Oez0ennoctu Bnane Cpouje. @ynkiujy Hauennuka ['enepammrada Bojcke
JyrocnaBuje o6aBsbao je ox 1993. no 1998. ronune.

IIpecynom Bumer cyna y beorpany (Ilpecyna Bumer cyna y beorpany, K 6p. 219/15 ox 5.
2. 2021) Tlepummh je ocyhen Ha ka3Hy 3aTBopa y Tpajamy OJ TPU TOJMHE 300T IINHUjyHAKE
(xpuBnyHO aeno mmujyHake wi. 128 craB 1 K3 CPJ), cxonno unany 315. KpuBuuHOTr 3aKOHHKA
(,,Ciryx6ernn rmacauk PC”, 6p. 85/05, 88/05-ucnp., 107/05-ucnp., 72/09, 111/09, 121/12, 104/13,
108/14, 94/16 u 35/19). VY ckiany ca JeTMMUYHUM yCBajameM kajade Buier jaBHOT TyXuiamrsa y
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beorpany Anenaumonu cyn y beorpany npeumHaumo je mOMEHYTy Hpecyly Ha 4YeTHpU TOJUHE
(ITpecyna Anenaruonor cyna y beorpany, Kl 465/21 on 22. 11. 2021. roaune).

Jeman oJ CIMYHMX TIpUMepa W3 CKOpPHje TMPONUIOCTH OJHOCH C€ Ha  CIIy4aj
mesnecerrporoaumimber Jejsuna Xayena ITutpeyca (David Howell Petraeus), ousiier rerepaina
Bojcke CAJl u nupekropa [{uje y mepuony ox 2011. no 2012. ronune. [Jokaszu FBI-a na je [Terpeyc
nmao BaHOpauHy adepy ca cBojom ouorpadrumom [lomom Jlun Bponsen (Paula Dean Broadwell)
Oowmm cy pasnor 300r kora je kpajem 2012. mogHeo octaBky Ha Mecto aupektopa Lluje. lasmom
uctparom FBl-a mpukymsbeHu cy m Apyru Aokasu Ha ocHOBY kojux je Ilerpeyc 2015. rommne
ONTYXEH 3a MPEKpIIajHO YKIamkame JOKyMEHaTa M MaTepujajia KOju CaapiKe IOBEpJbUBE
uHopMaIrje ca HaMepOM Jia UX 3aJp’Ku Ha Heo3BoJbeHoj Jokanuju (Mulligan & Elsea, 2023: 21).
Hauwme, on je nocraBibao nosepsbue nojatke bpoasenoroj, pezepsaoM opunupy Bojcke CAJL (US
District Court, 2015), koja je y capaamu ca Bepraon Jlo6om (Vernon Loeb) nanucana ITerpeycoBy
ouorpadujy moa HasusoM ,,Cee 0: O6pa3oBamy reaepaina Jlejpuaa Ilerpeyca” (Broadwell & Loeb,
2012). BpoxBen je amepuuka coucarejpbulla, akaneMuk u OuBmm o¢umup Bojcke CAJ ca
JIBAJICCETOTO/IUIIHIM CTAKOM Yy aMEPUIKO] BOJCIIH.

[Tporus Iletpeyca je 2015. romune Ouia MOAMTHYTA MPEKPIIAjHA ONTYKHHIA TTO OCHOBY
jenHooOpa3HUX 3aKOHa, riaaBa 18 (3JI04MHM M KPUBUYHH IOCTYIAK), MoriaBbe 93, onerpak 1924
(HeoBnamheHor yKIamama U dyBamba TaJHUX JOKYMEHATa WU MaTepujana), Mo KOjoj ce W3jaCHHO
kpuBuM. Tyxuonu cy npenopydusii HoBuaHy kasHy on 40.000 monapa y ckiomy cropasyma o
NpU3HAKY KPUBUIIE, AJIU je CyJl H3PEKao MaKCHUMAJIHY Ka3Hy (JIBE TOIMHE YCIIOBHO M HOBUYAaHY Ka3HY
y uzHocy oz 100.000 nonapa), umajyhu y Buny yrBpheHe unmeHuIe 1 030MJbHOCT MTOYULEHOT J1ea
(The Memory Hole 2, 2016).

2.4.2.5. Cnyuajesu Unuje Munaunha u Yena Yonosuha

Wmajyhm y Buny Ilpecyny Bumer cyma y beorpamy tpuamecerneBeroromummsu Wnmja
Munauuh, Bucoku ¢pyHkimonep MuHuCTapcTBa yHyTpalmbux nociaosa Peny6nuke Cpouje (3aMeHHUK
HavyenHuka Ciyx0e 3a KpUMHUHAIMCTUYKO-00aBeIITajHe MoCciioBe), y nepuoay on 2020. mo 2021.
roguHe y beorpany, y BpemMe BaHpEAHOI CTama, HEOBJAINEHO je HENO3BaHOM JIMIYy YYHUHHO
JOCTYITHUM IOJIaTKE U JJOKYMEHTa KOjJU Cy MY IIOBEpEHH, a KOjU caJpike TajHe moaarke oapehene
crerneHoM TajHocTH ,,JIOBEPJBMBO” (Ilpecyna Bumer cyna y beorpany, CIIK.14/21, KIII1.61/21
on 5. 3. 2021. romune). Munauuh je Tokom 2020. romune 3anyxno CHMM kxapTuily Ha K0joj Cy My
noctaBibane CMC nopyke o 6e30€THOCHO MHTEPECaHTHUM Jioral)ajuMa U OKOJIHOCTHMA M3BpIIEHa
KpUBHUYHHUX Jiea Ha Teputopuju Penmydnuke CpOuje, a Koje je OH YYMHHO JOCTYITHUM HeoBJantheHoM
JIMILY MaKO Cy caJprkalie TajHe MoJaTKe, YUMe je YTpO3UO0 HAIlMOHAIHY U jaBHY 0e30e/1HOCT.

Munauuh je 2021. roguHe CKJIONMO CIOpa3yM O MpHU3HaKky KPUBUYHOT JIEa ca jJaBHUM
TykuoueM Bumer jaBHor Ty:xunamtsa. [Ipecynom Bumer cyna y beorpaay, 36or kpuBuuHOr aena
u3 uiaHa 98 craB 4. y Be3u ca cTaBoM 1. 3aKoHa O TaJHOCTH T0/1aTaka, OCyheH je Ha Ka3Hy 3aTBOpa y
Tpajawy oJ 7 (cemam) Mmecel, Koja he ce M3BPUIMTU TAaKO IITO OKPUBJHEHUW HE CME HAINyIITaTH
npocropuje y kojuMma cranyje (IIpecyna Bumer cyna y beorpany, CITK.14/21, KIII1.61/21 ox 5. 3.
2021. ronune). Uctom npecynom Mumnauuhy je 3a0pameHO BpIIEHE CBUX JIETaTHOCTH U AY>KHOCTU
y MunucrapctBy yHyTpammux mocioBa PenyOnuke CpbOuje y Tpajamby 04 MeT TOJWHA O]
MIPaBHOCHAXXHOCTH IIPECy/ie.

Cxonno mpecyan Bumer cyma y beorpaagy (Ilpecyma Bumer cyma y beorpamy, bpoj:
Cnk.164/16, ox 6. 9. 2016), nenecercenmoroantumu Yena Yonosuh je 2009. roguue cTynmo y
cTpaHy obaBemTajHy cinyx0y, CurypHocHo-o0aBemTajHy areanujy Pemyonuke Xpparcke (y mabeM
tekcty: COA) u paauo 3a wy cBe a0 2. aBrycra 2016. ronune. Y HaBeeHOM MEPHOY j€ IoMarao
pan COA u mpukymnspao mojaatke o ApkaBjbaHuMma PemyOmmke CpOuje xoje obaBemTajHa CiryxoOa
XpBaTcke CyMIBHYH 32 HABOJIHE paTHE 3JI0YMHE U U3BPIICHA KPUBUYHA JIeNla Y TIEPUOY OpY>KaHUX
cyko6a Ha noapy4jy Penybnuke Xpsarcke o 1991. no 1995. rogune. Madopmanyje cy ce onHocuie
Ha aJipecy CTaHOBamWa TUX JIMIA, HBUXOBE OpojeBe TenedoHa, CIPEMHOCT Ja CTYIE Yy HENOCPEeIHY
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capanmy ca mpunagauima COA u ci. Ilopen Tora oBuM nunmMa je ooehaBao a yKOIHKO Oymay
capahuBanmu ca COA, Tj. mocTaBibanu TpakeHe HH(OpMaIyje, Kao MpOTHBYCIyry he nobutu
MO3UTHBHO peIIaBam-e CIIOPHUX JIMYHUX NpaBa y PemyOmunm XpBaTcKOj M MOBOJBHUJU TPETMaH y
MOCTYIIIMMa KOjU c€ MPOTUB HHUX Boje y PenmyOmmum XpBaTckoj 300r KpUBHYHHUX Jeja PaTHUX
37I04HHA.

Yonosuh je 2016. ronuHe CKIONHO CHOpa3syM O MPHU3HAKY KPUBUYHOT Jena ca Bumum
JaBHUM TYXHOIEM, KOJHUM je y TOTIYHOCTH MPH3HAO W3BPIICHE KPUBUYHOT JIENIa IIITHjYHAKE U3
giana 315 cras 3 K3. IIpecynom Bumier cyna y beorpany ocyhen je Ha ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamy O
Tpu roaune 3arBopa (IIpecyna Bumer cyna y beorpany, bpoj: Cnik.164/16, ox 6. 9. 2016. ronuse).
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3. MEBYHAPOJHHU HOPMATHUBHU OKBUP U CTAHIAPAU 3A BALLITUTY
TAJHOCTHU IOJATAKA

3amTuTa TQjHOCTU MOjaTaka ypeheHa je HAIMOHAIHUM TPAaBHUM OKBHPOM U y onpeheHoj
MepU pasliuKyje ce o 3eMJbe 10 3eMibe. Oncrymama y ypehemy cucrema 3amTHTe TajHOCTH
MoJIaTaka y pa3audauTuM MelyHapoaHUM CyOjeKTHMa jaBjbajy ce Mpe cBera 300T crnenuGuaHoCTH Yy
BE3U ca pyKoBameM M Oe30emHomhy mogaraka, Kao M yciel KyJITypOJONIKUX pa3iuka. Ypeheme
3alITUTE TAJHOCTH IMoJaTaka y Mel)yHapoaHuM cyOjeKTHMa pEeryaucaHo je MponucuMa pa3iIinauTor
KapakTepa. Y HajBehem Opojy caBpeMEHHUX JpkaBa PEryJIMCaHO je 3aKOHHMMa, IIITO je CIydaj M ca
Peny6nukom CpOujom, 0K je y mojeauHuM 3emibama, nonyt CjenumeHnx Amepuukux [Ipxasa,
peryiaucaHo TpeICeHUYKUM W3BpIIHMM HaioroM. Kapakrepuctuune cy wu  wmehyHapomne
opranu3zanuje nonyr HATO u EBporicke yHuje re je 3alTuTa TajHOCTH MoJaTaka peryjincaHa Ha
HUBOY nosimtuke. [lomenyTn nponucu 6uhe mpeaMer pa3Marpama y OBOM IOTJIABIBY.

3amTuTa TajHOCTH MOJAaTaKa CYIITHHCKU C€ 3aCHHMBA HAa MPOIEHU MPETHH Mo 0e30eqHOCT
1oJlaTaka, OJJHOCHO KOHTPOJIU MIPETIO3HATUX MPETHH PaIy OCTH3akha MPUXBATILUBOT HUBOA PU3HKA,
IITO YjeJHO Tpe/CTaBJba M jeJlaH O IMOJIA3HUX OCHOBA 3a MPUMEHY OJroBapajyhux mepa 3amTuTe y
OCTBapHBamy 3axTeBaHOT cTerneHa Oe30emHocTu momataka (CramenkoBuh, Jlamuh u KoBavesuh,
2015: 8). TakBOM MpOLIEHOM TMPOIICHYje CE IITETa M0 HAIlMOHAJIHE WHTEPECe YKOIHMKO OW TajHU
noJlaTak OMo OTKPUBEH HEOBIAIINCHOM JIHILY.

[Topen mporieHe, CTEIEH TajHOCTH Takohe je jeaaH o OCHOBA 3a MPUMEHY OAroBapajyhmx
Mepa 3allITUTE, jep je Y AMPEKTHOj BE3H ca MOTEHIIMjaTHOM IITETOM 10 HAIIMOHATHE HHTEPECE 3EMIbE
y CJIy4ajy OTKpPHUBaha TajHOT TO/IaTKa.

3.1. Mehynapoanu crangapau 3a 3alITUTY TajHOCTH MOJaTaKa

Ca pa3BojeM JAEMOKpPATCKOT JAPYIITBA jaBJbajy C€ CTaHIApAM TPAHCHAPEHTHOCTHU IO CBUM
nuTambuMa (QyHKIMOHUCAaWka [Jp’kKaBe, IITO je JIONPUHENIO I0jaBH 3a0pUHYTOCTH, alu U
3aMHTEPECOBAHOCTH JaBHOCTH 3a ONPABJAHOCT TAaJHOCTH I0jaTaka M MOTEHIMjaliHe 3J0ynoTpeode.
Nmajyhu y Bu1y 00MM M KOMIUIEKCHOCT CHCTEMa 3alITUTE TajHOCTU MOJaTaka, y aHaJIW3H OBOT
crcTeMa HEOIXO/IHO je MPUMEHUTH BUIIEAMMEH3UOHAIHH KOHIIENT, IIPe CBeTa jep JOMPUHOCH 00JbeM
pazyMeBamy MpobiieMaThKe ca KojoM ce cycpeheMo y 0Boj 00J1acTH, ajly U Jjaje 3HauajaH JTOMPUHOC
y cXBaTamy JAe(pUHHUCAHOT KOHIIENTa, CIOCOOHOT J1a OJJrOBOPH Ha TPEHYTHE M3a30Be U MOryhHOCTH
y B€3HM ca 3allITUTOM TajHUX Iojaaraka. OBaj KOHIENT caJp Ky IMEeT INIaBHUX AUMEH3Hja: 6e30e1HOCT
3aMociIeHnx, Gu3nuky 6e30eJHOCT, aAMUHUCTPATUBHY 0e30e1HOCT, HH(opMaMOHY 0e30e1HOCT U
uHAycTpujcKy 6e36ennoct (Matuh, 2012: 13).

Jumensuja 6€30€THOCTH 3aM0CIeHUX OJHOCH C€ Ha JIe(PUHUCAE YCIIOBA 3a MPUCTYI TaJHOM
MOJIaTKy OJ1 OBJAmheHuX JiMla U MPaKTUYHO Ce 3aCHUBA Ha 0e30€AHOCHO] MpoBepH (QU3NYKUX U
IIPaBHUX JIMIIA, OTHOCHO Ha CIIPOBOlemhYy aKTUBHOCTH Ha OCHOBY KOjUX C€ MPOLEHYje PU3UK CBAKOT
3aloCJIEHOT JIMIa Kao TMOTEHUHjallHEe MPEeTHE 3a OTKPUBAKE I[10/1aTaka HEOBIAIINEHOM JIMILY
(Cramenkosuh, [lammh n Koayeruh, 2015: 9). Metononoruja 3a Bpiiemhe 0e30€JHOCHUX MTpoBepa
U KPUTEPH]JYMHU Ha OCHOBY KOJUX ce yTBpl)yjy pU3uLM 3a (U3NYKa U IpaBHA JIMLA PA3IUKY]y C€ Of
Jp KaBe 710 Ap>KaBe U ofipel)eHu cy TajHUM MoAaluma.

Jumensnja puzmdke 60e30€THOCTH OJTHOCH ce Ha JedUuHHCcame MOTPeOHUX Mepa (HU3HYKO-
TEeXHUYKE 3aIITUTE TAJHUX I0JIaTaKa y CKIaay ca M3BPLICHOM MPOLEHOM IMpeTHU Mo 0e30en1HoCT
tajuux mogataka (Kosauesuh, Pamkosuh u J{ammh, 2014: 503). Cam koHuent pusnuke 6€30€1HOCTH
06a3upa ce Ha BHILIECIOJHOM CHUCTEMY 3allTHTe, T3B. ,,000paHa Mo AyOWHHU’, y3 KopHIIheme
onrorapajyhe komOuHaIMje KOMIUIEMEHTapHUX Mepa GU3UUKOT B TeXHUYKOT 00e30ehema. Behuna
MelhyHapoaHHX cy0jekara KOpHCTH KOMEpIMjallHE CTaHJap/e MPUIUKOM oapehuBama aleKkBaTHE
ompemMe 3a  (U3MYKO-TEXHHWYKY 3alITUTy TajHUX [oOJaTaka, 3a CTENeH TajHOCTH
,CONFIDENTIAL/TTOBEPJbMIBO” u Hmke, AOK ce 3a 3alITUTy TajHUX MOJaTaka HajBHUIIUX
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CTeleHa TajHOCTH KOPUCTE YIIIABHOM HAIIMOHAIHU CTaHIApId, HAPOUUTO 32 ONPEMY HaMEHEHY 3a
3aITUTY TajHUX TMoOJaTaka Yy eNeKTPOHCKo] (opmu (KpunToOe30eTHOCT U 3aIlTUTa  OJ
KoMmpomuTyjyher enekrpomarHeTHor 3padema). [lopem Tora, oBaj cermMeHT 0€30€IHOCTH TajHUX
nojaraka JAeUHUINE U Jpyra MUTama, NOMyT Mepa 0e30eqHOCTH ToJApyYja Y KOjuMa ce pyKyje
TajHUM I0JIallUMa, TIPOIIeIypa Y BE3U ca TEXHUYKOM 3aIITUTOM TajHUX I0/IaTaKa, HAYMHA YyBamba U
TEXHUYKOT HA/30pa TajHUX IOJaTakKa, YyBama KJbydeBa M APYTHX CPEICTaBa 3a MPUCTYI TajHOM
MOJIATKyY, MPEHOCA TajHHUX I0/IaTaKa W3BaH 0e30€IHOCHHUX 30HA, HAYMHA 332 0e30€HO YHHIITaBAHkE
TajHUX MOJaTaKka u cil.

JlumeH3uja agMUHUCTpATUBHE 0€30€IHOCTH OJJHOCH C€ Ha MPUMEHY OIMIITHX Mepa 3allTUTe
U Tpoleaypa Koje Cy KOMIJIEMEHTapHe ca APYTrUM Mepama 3alllTUTE TajHOCTH MOAaTaka y LUJbY
crpeyaBama I'yOUTKa, OTKpUBama, ollTehema WM YHHUILITAaBalkha TQjHUX MOJaTaKka TOKOM YHUTaBOT
’KMBOTHOT' IIMKJyCca OBHX MojaaTka. Te Mepe moceOHO ce 0HOCE Ha: 03HAYaBame JIOKYMEHTa KOjU
ca/ip>KM TajHE MOJATKe, 03HAKE CTENeHa TajHOCTH M O3HAYaBamk-€ MpUiora JOKyMeHaTa, 03HayaBame
KOIHje TOKYMEHTa, O3HaYaBame MPOMPATHOT aKTa, O3HAKE MPOMEHE CTEIeHa TajHOCTU U MPECTaHKa
TajHOCTH, HCIPABKe TajHOT MOJIaTKa, €BUJICHIIM]E O TajHUM MOJAIMMa, OMOT CIHCa Y KOME Ce 4yBa
JIOKYMEHT, KaHIIEJIapHjCKO MOCIOBAKE U CII.

Jumensuja nndopmanrone 6€30eTHOCTH je HajClIoKeHH]ja 00JIacT CUCTeMa 3alTUTE TajHUX
mojaTaka W y CYHITHHU C€ OJHOCH Ha YCIOCTaBJbame IMoBepema na he y wuHbopmamoHo-
TEJIEKOMYHUKAIMOHOM CUCTeMY OUTH 00e30el)eHa aiekBaTHA 3aIlITHTA [T0/IaTaKa, Kao U OCTBAPHBAE
HEMPEKUIHOCTH QyHKIMOHKCama Tor cuctema (Kosaueuh, Pamkosuh u Jlammh, 2014: 501-504).
Tepmun ,,6e30enHoct uHdopmanuja uam HHPoOpMaIKoHa 0e30eIHOCT, MPUMApPHO MOApazyMeBa
0e30emnoct wmH(pOpManMja W TOAaTaka y HHPOPMAIIMOHO-TEICKOMYHHUKAIIMOHOM CHCTEMY, a
CeKyHIapHO — 0e30eIHOCT 00jekaTa pauyHapCKOT CUCTEMa M PadyyHapCKe MpEeXke, YuMe Ce IIOCPEIHO
mrute uHpOpManmje”’, y cMuUCIy na je ,Kpajibu b 0e30eIHOCTH M 3allTHTEe — 3aIlTUTa
uHpoOpMaIMja U MoJIaTaKa, Koja ce JUPEKTHO WM TMOCPEIHO MOCTHKE 3alITHTOM HH(POPMAIMOHE
umoBune” (I'pybop u MunocasibeBuh, 2010: 3). Ilona3Hu OCHOB 3a ocTBapuBame e(UKACHE
uHpopmanroHe 6e30eTHOCTH je JocTU3ame oJroBapajyher HUBoa MOBEPJHHUBOCTH, HHTETPUTETA U
JOCTYITHOCTH T0/IaTaka y MH(OPMAIOHO-TEIIEKOMYHUKAIIHOHOM CHCTEMY, CXOJHO TPOICHEHOM
pusuky. Ceptudukaiuja cuctema, OJHOCHO MpHbOaBibamke oAroBapajyhe moTBpAe oA HaJICKHUX
opraHa Jia ”HpOPMAaIMOHO-TEIEKOMYHUKAIIMOHN CUCTEM UCITYHhaBa MHHUMAJTHE 3aXTEBE 32 3aIITUTY
TajHUX TOJIaTaKa, Y 3aBUCHOCTU O] CTENeHa TajHOCTH MojaTaka KojuMa ce pyKyje, IpUMapHH je
YCIIOB 32 OTIOYMIbAE PYKOBamba TajHUM IMOAAMMa Yy WH(POPMANHNOHO-TEICKOMYHHUKAIMOHOM
CUCTEMY.

[Topen moMeHyTHX IHMMEH3Mja, HEONXOAHO j€ MOMEHYTH U TUMEH3U]Y T3B. ,,MHIYyCTPH]CKE
6e36enHoCTH”, KOja y CyIITHHH Tpeba na o0e30equ ageKkBaTHE Mepe U MOCTYIKE paju MOCTHU3amba
oJrosapajyher HuBoa 3allITUTE TaJHUX MOJaTaKa KOje OpraHU jaBHE BJIACTH YCTYIajy NMPUBPEIHUM
cy0jexkTrMa 3a moTpebe peanusaiuje yroBopHux obasesa. MHaycTpujcka 0e30€HOCT je cloKeHa U
MYJITUAMCIMIUIMHAPHA 001acT jep o0yxBaTa MPETXOJHO HABEACHE TUMEH3HJ€ 3allTHTE TajHOCTU
nojataka. then b je n1a epukacHo crnpeyr HeoBiIamheHo OTKPUBAKE, YHUIITABAKE, U3MEHY WIH
OWII0 KOjy ApyTy 310ynoTpely TajHUX Toj1aTaka, onpeMe, objexara, kKao U OMII0 KOjy UMOBHUHY KOJY
JpKaBa IITUTH.

[ToTpebHO je mmaTu y BUAY /Aa ce MMIUIEMEHTallMja MOJUTHKA 3a 06e30en1H0 U e(puKacHO
PYKOBame OCETJbMBUM IOJallUMa peaju3yjeé NPUMEHOM OpOjHUX CIIOKEHHUX U JUHAMUYHHUX
aKTUBHOCTH. JeZlaH 01 KJbYIHHX M3a30Ba ca KOjIMa Ce CyouaBajy JAp»KaBHU OpraHH jecTe oapehuBame
npaBa IMpHCTyNa MNOJATKy. 3a MOTpede 3alTUTe TajHOCTH MOJaTaka NpUMEmYjy MU Jpyru
MehyHapoaHo mpuxBaheHM CTaHAapAM, MOMYT OHUX KOjuMa cy Je(hUHUCAHH YCIIOBU 3a MPHUCTYI
TajHOM IIO/IaTKy. JelaH oJ] cTaHaapa OJHOCU ce Ha T3B. nNpuHIuUI ,,[loTpeOHO na 3ua” (enrn. Need
To Know), Ha OCHOBY KOT je MPUCTYII TajHOM MOJIATKy T03BOJBCH CaMo 3a JIUIA KOja UMajy 0J100perhe
3a MPUCTYN TOM MOAATKY (Tocenyjy MOTBpAY, cepTU(UKAT, JO3BOJIY U CI.) U KOja MCTOBPEMEHO
UCIYHaBajy ycJioB Ja UM je MPHUCTYN TajHOM TOAATKY HEONXOJaH paiau o0aBjbama IOCIOBA W3
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MIPOITUCAHOT JICIOKPYyTra. Y TOM KOHTEKCTY MOXKE C€ TPUMETUTH TapaJioKe y morjieay 0e30eHOCTH
nojgataka. Haume, mojamu camu 1mo ceOu UMajy mpaBy BPEIHOCT caMO aKO UX JPXKaBHU OPTaHU WIIH
OpraHm3allyje MOTy MOJICIUTH Ca 3aNHTEPECOBAHMM CTPaHaMa KOjuMa Cy OTPEOHH pajid e(PUKACHOT
o0aBJbara MOCIOBA M3 MPOIMCAHOT JEJIOKpYyra, IITO YIJIAaBHOM HHjE CIIydaj, MOCeOHO y OKBUPY
o0aBernTajHo-0e30€JTHOCHUX 3ajeTHUIIA, jep PU3HK OJ] OTKpHBamba MoAaTaka HEOBJIAMNECHUM JIMIIMA
pacre ca OpojeM opraHu3aiidja u jiuiia kojuMa ce mojgatak ycrymna (Lynch, 2022).

W3 Tor pasjora mociemux roJnHa Memba Ce mapajanrma 6e30eJHOCTH y MOorJIeay pa3MeHe
OCCTJbMBHX II0/IaTaKa, y CMUCIY Ja ce mopej npuHnumna ,,JIotpedbHo aa 3Ha” yBOAW M NPUMEY]je
npunin ,,[lorpeda 3a nespemem” (enrir. Need To Share) (FedScoop Staff, 2015).

[Mpuniumn ,JTotpeba 3a aesbewmeM” y CYIITHHH MPECTaB/ba HOBH MPHUCTYI Y HOJIHUTHIIN
3aIITUTE TAjHOCTH MOJaTaKa y HOTJeny NMPHCTYNAYHOCTH I0/aTaka, y UUJby Opke u eduKacHuje
capa/ibe peleBaHTHHUX Jp)KaBHUX opraHa. OBaj MPUHIMII CE jaB/ba HAKOH Hamajga MUIMTaHaTa AJl
Kanne 2001. roquae y CAJl, kana je y usBemrajy Komucuje 3a namange 11. cenremoOpa u3 2004.
HaBEJICH PA3JIOT KOjH je y IMPEKTHO] BE3U ca MPOIyCTMa 00aBeIITajHo-0e30€JHOCHOT crcTemMa, 300T
KOT' HUCY OJlaroBpeMeHO Ipely3eTe Mepe Ha ClpedyaBamy Hamajaa. laj pasjor OJHOCHO ce Ha
HeaJIeKBaTHY pa3MeHy 00aBeIlTajHuX mojaaraka u3mel)y Biaaaunux areHiumja (Landay, 2023).

VY ckiany ca TUM MOXe C€ 3aKJbYUUTH Jia j€ YCIIOCTaB/bamke PaBHOTEXE U3Mel)y HaBeeHUX
MPUHIUIA jefaH O]l KJbyYHHX M3a30Ba Yy MPUMEHH TMOJIUTUKE 3alITUTE TajHOCTH MO/IaTaKa.

3.2. AKTye1HAa HOPMATHBHA pellelba y NOrJieay 3alUTUTe TAjHOCTH MoJaTaKa

Opranu3aiyje, MojeANHIIN, Kao 1 orpoMaH 0poj ypehaja moBe3aHUX Ha TEIEKOMYHHKAI[HOHO-
nH(pOPMAIMOHE CHCTEME CBAaKOIHEBHO T'eHEepHIIy, 00pal)yjy 1 KOpucTe moJaTKke y pa3induTe CBpXe.
IIpema craTucTMYKUM HOJAalMMa Ha JHEBHOM HHMBOY Hactaje oko 402,74 munnona tepalajTa
nonaraka (Duarte, 2024). Camo Tokom 2024. roguHe reHepucano je 9ak 149 3erabajra, ca mporieHoM
na he 1o kpaja 2025. rinobanHu o0uM reHepucaHuX MojaTaka nopacTu 3a oko 20 1mocTo, 0AHOCHO Ha
181 3erabajt (Bartley, 2024). ,,Jenan mMamu 1€0 0J] HABEIEHUX MOJaTaKa, MaKo C€ U Jajbe pagu O
3HATHO] KOJHMYUHHM, 3aBpelyje HapouuTy Mmaxmy jep ce, u3Mmehy ocraior, ogHOCe Ha MOJATKE O]l
WHTEpEeca 3a IpiKaBy, TOIYT TMoJaTaka KOjHi e OJHOCE Ha TEPUTOPHjaTHI HHTETPUTET U CYBEPEHOCT,
3alITUTY YCTABHOT TOPETKA, JbYJACKMX M MamHMHCKUX IpaBa U ci1000]a, HAI[MOHAIHY U jaBHY
06e30eaHO0CT, 010paHy, YHYTpallmke U croJbHe TocsioBe u cii.” (KoBauesuh, 2024: 1/20). C 063upom
Ha TaKBy JMHAMMKYy ymnoTpebe mojaTaka, ca CTaHOBMILITA HallMOHaJIHE O0e30elHOCTH 3alTHUTa
TajHOCTH TIOJ]aTaKa MPEJICTaBJba jellaH O]l TEMEJPHHUX eJIeMeHaTa OuyBamba CYyBEpPEHUTETa JIPiKaBe,
WHCTUTYIIMOHANTHE cTaOuiaHocTH W Oe30enHoctu rpahana. CaBpeMeHO 0€30€IHOCHO OKPYKEHE
KapaKkTEepHIIy aCHMETPUYHE TPETHE, XUOPUIHO JIETOBAkhe, MHTCH3MBHA JUTHTATN3AI]a TPyKaBHIX
¢yHkuuja u pactyha 3aBUCHOCT KpUTUYHE MH(PACTPYKType 0] HH(POPMAIIMOHO-KOMYHHKAITHOHUX
cucremMa. Y TaKBUM OKOJTHOCTHMA, KOMIIPOMHTOBAHE TIOBEPJEUBHX MOIaTaKa MOXKE UMATH TUPEKTHE
U JIyropoyHe Mocienuie no oadpaMmOeHe, obaBelITajHE, €KOHOMCKE W TMOJMTHUYKE KaraluTeTe
ApXkaBe. 3alITHTa TajHOCTH MMOJATaka Yy CBETIy HOBHUX H3a30Ba CTOTA 3aXTE€BAa XOJHCTUYKH W
CHCTEMCKH MPUCTYN KOJU HHTETPUIIEC TEXHOJIOIIKE, OpPraHM3allMOHE, JbYACKE M HOPMAaTUBHE
nuMeH3mje 6e30eaHoctr. Kako ce ciekrap mpeTmhu KOHTUHYHPAHO pa3BHja, O] KIIACHYHE U] YHAKE
70 cajOep Hamaja u 370ynoTpede BelTauke MHTEIUTeHII]je, TAKO U CUCTEMH 3allTHTe Mopajy OuTH
JTMHAMUYHH, IPOAKTHBHU U 3aCHOBAHM Ha MTPOIICHN pr3uKa. [[paBHU mopenak Benmukor Opoja apxkasa,
OJHOCHO Mel)yHaponHux cy0OjexaTa, caap>Kd HOpMaTHBHE oJjpealde Koje MaKo HHUCY CHCTEMaTCKH
yoOIMueHe y JeAMHCTBEHE PEeKUME 3alITUTE TajHOCTU M0/1aTaka, HHKOPIIOPUPA]y MOjeJUHE OCHOBHE
NPUHIIAIE KapaKTePUCTUYHE 32 CaBpeMeHe WHCTPYMEHTe 3amTute noaaraka (Bygrave, 2010: 180).
TaxBe HOpMeE, OWITO J1a Cy caap)KaHEe y YCTaBHOM, YIIPAaBHOM HIIM KPHBUYHOM 3aKOHO/IaBCTBY, MOTY
JONPUHETH OCTBApPHBaKY KJbYUHUX Hadesa 3alITUTE TajHOCTH I10/IaTaka, Kao IITO Cy OrpaHuYeHe
MPHUCTYTIA, CBPCUCXOIHOCT oOpajge w mpaBHa curypHoct (Bygrave, 2010: 180). Mmak, mpakca
MOjeIMHUX JIpKaBa je Imokasaia Jia je Taj JOIpHHOC Hajuenrhe nHaupeKkTaH, GpparmenTapan u ad hoc
MPHUPOJIE, ITO yKa3yje Ha OJICYCTBO CBEOOYXBATHOT M KOXEPEHTHOT HOPMAaTHBHOT OKBHpa KOju OU
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CHCTEMAaTCKH ypeauo o0JIacT 3aIUTHTE MoJaTaka y CKIaay ca caBpeMEeHUM cTanmapauma. [loceban
3HA4aj UMa yckiahuBame TEXHHYKUX PElIeHa ca MPAaBHUM OKBHPOM U CTPATEHIKHM JTIOKYMEHTHMA
HanpoHaiHe 0e30emHOoCTH, yuMe ce 00e30elyje mUXoBa JISTUTUMHOCT M eduKacHa NMPUMEHA Yy
npakcu. Jlajbe, y caBpeMEHHM KOHILIENITHMAa HallMOHAJTHE 0e30eHOCTH CBE CE€ BHILE INPETO3Haje
yJora JbyACKOT (akropa u 0e30eqHOCHE KynType Kao KJbYYHHX ACTCPMHHAHTH OTIOPHOCTH
cucrema. CaM0 KOMOMHAIIM]OM CaBPEMEHUX TEXHHUUYKUX MEXaHMW3aMa 3alITUTE, JaCHO Je(UHUCAHUX
npoueaypa, THCTUTYIIMOHAIHE KOOPANHALIM]e U KOHTHHYHPaHe eayKalrje Hocuiana 6e30e1HOCHUX
¢ynkuuja moryhe je o6e30eautu anexkBaTHy M e(UKacHy 3alITUTy MojaTtaka. Tume ce 3amrura
TajHOCTH MOJ[aTaka He ImocMaTpa H30J10BaHo, Beh Kao HHTErpaJIHU 1e0 YKYITHOT CHCTeMa HallMOHAITHE
0e30eTHOCTH U yIIpaBJbamkha PUSHIIMMA Y TUTHTATHOM J00Y.

V ckiaay ca pe3yinTaTiMa aHall|3e Mporuca KojuMma je ypehena 3amrura mruheHux nogaraka
Ha HAlMIOHAJTHOM HHBOY MOXKE C€ YOUMTH Ja je oBa oOyacT ypeheHa y ckiamy ca caBpeMEHHM
Mel)yHapoJHIM HOPMATUBHUM pellemuma U cranaapanma. [Ipornucuma Penyonnke CpOuje 3amrura
nojataka je ypehena no y3opy Ha EBporicky yHHjy 1 00yxBaTa 4eTUPU BPCTE MOJAaTaKa: MoAalu O
JMYHOCTH, MTOJALU [TOCIIOBHE TajHE, NOAAIM MPOPECUOHATHE TajHE M TajHH MOIAIH.

3amthta mojgaraka O JMYHOCTH ypelheHa je 3aKOHOM O 3alliTHUTH Mojaraka O JHIHOCTH.
Onpenbe OBOT 3aKOHA HUCY Y MOTIYHOCTH yckiahene ca OnmToM ypeadboM O 3aIliTHTH MojaTaka
Esporncke yauje (EY) 2016/679).

3amTUTa MojaTaka Koju ce OJJHOCE Ha MOCJIOBHY TajHY peryiucaHa je 3aKOHOM O 3alITHTH
MOCIIOBHE TajHE W 3aKOHOM O mpuBpenHuM apymreuma (,,Ci. rmacauk PC”, 6p. 36/11, 99/11,

83/2014 - np. 3akoH, 5/15, 44/18, 95/18, 91/19. u 109/21).

3amtuTa podecroHallHe TajHe PEry/IHCaHa je y TMPOIMUCcCHMa TOMyT 3aKOoHA O I[PKBamMa U
BEPCKHM 33je[lHHIIaMa, 3aKOHA O 3JPABCTBCHO] 3AITHTH, 3aKOHA O jaBHOM Oeie:KHUINTBY (,,CiI.
riacauk PC”, 6p. 31/11, 85/12, 19/13, 55/14 - np. 3axon, 93/14 - np. 3akoH, 121/14, 6/15, 106/15. u
94/24), 3akona o aaBokatypu (,,Ca. rmacauk PC”, 6p. 31/11. u 24/12 - oanyka YC), Koaekca
MEIHMIIMHCKE eTHKe Jiekapcke komope Cpouje, Komekca npodecrnoHanne eTuke aaBoKara u APYyryuM.

3amTHTa TajHUX IMoJlaTaka peryiucaHa je 3aKkoOHOM O TajHocT nojaraka u3 2010. ronune,
MOA3aKOHCKUM aKTHMa JOHETHMM Ha OCHOBY OBOT 3aKOHAa, Ka0 W 3aKOHOM O HMH(pOPMAIMOHO]
6e30eanoctu u3 2025. ronuHe. Ypeheme 3amTuTe TajHUX MoJaTaka Ha HallMOHAJTHOM HHMBOY Ouhe
IpeIMeT pa3marpama y cieaeheM noriaBiby.

VY 1wy UCTpakMBama OBEe OOJIACTH M3BpILIEHA je YHOpeIHa aHalu3a 3aKOHOJIaBCTaBa
Haj3HauajHUjuX MehyHapoaHux cyOjekara (Cjenumennx Amepuukux Jpkasa, Pycke denepauuje,
Haponne Peny6nuke Kune, HATO u EBporncke yHuje) kako OM ce yTBpAMJIE CIMYHOCTU U Pa3JIuKe
y IPUCTYIy OBOj IpoOieMaTHIH, ca TOCEOHUM OCBPTOM Ha 3alUTUTY TajHUX nopaaraka. CarienaHa
Cy M IojenuHa MelyHapoJaHa pellema y IMOorjeny HalMOHAIHOT 0e30eQHOCHOT Tella 3a 3allTHTY
TaJHUX MoJaTaKa, ca GOKycoM Ha HErOBOM MO3ULMOHUPAKY Y CUCTEMY JIp>KaBHE YIpaBe.

3.2.1. 3awmuma majuocmu nooamaxa y Cjedurbenum Amepuuxum /powcasama

Cucrem knacudukamuje nogaraka y CAJl paznukyje ce o1 cucreMa KiacuuKaiuje Ipyrux
3emasba. Hamme, momarmu ce y CAJl rerepanHo Mory kiacudukoBaTH y cienehe kaTeropuje:
OCETJBMBH TIOJAIM, MMOBEPJFUBHU TMOMAIM (TTOJAM O JIMYHOCTH WM TMOJNAIM KOjH Ce OJHOCE Ha
MOCIIOBam-E), TOIaIM MpodeCUOHATTHE TajHE U TajHH MOIALIH.

[ToBepsbHMBH MOCIOBHU MOJALM OJHOCE CE€ HA OHE YMJUM OU OTKPHUBAHEM IOTEHIIH]aHO
HacTaja IITeTa y MOocIoBalkby U MOTY 00yXBaTaTu MOCIOBHE TajHE, INIAHOBE MPO/aje U MapKETHHTa,
HOBE IIJJAaHOBE IPOM3BOJA, OeJIeNIKEe IOBE3aHE ca IMpOoHalacuuMa KOJU C€ MOTy IMaTeHTUPATH,
uHpopMalnyje 0 Kynuuma u godaBsbauyuMa, (pUHAHCHjCKE MOAATKE U JIPYyro. 3aliTUTa OCETJBHUBHUX
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IIOCJIOBHUX TMOJaTaKka Ae(UHHUINE Ce M CIIPOBOAM HA OCHOBY yrosopa o mosepsbuBoctH (NDA)Z,
VYroBopu NDA Mory OUTH jeTHOCMEpHH, Ha IPUMEP Y CIIy4yajy Jia 3alociIeHH IpruMa IOBEpJbHUBE
nHpopMalrje o1 OpraHu3alrje ca KojoM je Y yroBOPHOM OJHOCY, HUIM IBOCMEPHH, KaJla KOMITAHH]e
MelycoOHO pa3Memyjy nHbopMaIije paau MOCTH3amba MOCIOBHOT IHJba. 3aIlTUTA OBUX IMOJaTaKa
peryaucana je 3akoHoM o mocioBHOj Tajuu (enri. Uniform Trade Secrets Act — UTSA) u3 1979.
rOAMHE, Ka0 ¥ KPUBUYHHM U Ipal)aHCKUM 3aKOHHMA, Y 1Ty KOjH CE IPEBACX0THO OJTHOCH Ha KPIICHE
MIOBEPJPMBOCTH IIOCIIOBHE TajHE, Kao IITO j¢ 3aKOH O €KOHOMCKO] mimHjyHaxku (eHri. Economic
Espionage Act — EEA) u3 1996. roause.

[Momam 0 JMYHOCTH W TIPUBATHHU TIOJAId OJHOCE C€ Ha TOJAaTKe W3 MEJIUIUHCKE
JOKyMEeHTaIuje, (hMHAHCUjCKE CBHUJCHIIMjE, KA0 W y CIIy4ajy KaJa ce HU3pakaBajy IOIHTHYKA
MHUIIJbCHA. 3allITUTAa OBHX II0JIaTaka HHUje NpaBHO ypeheHa moHaocoO, Beh je ypehena y Bumie
pa3IMYUTUX 3aKOHA O TMPUBATHOCTH KOJU C€ OJHOCE Ha pA3IMYUTEe CHenu(uIHe acheKTe
MIPUBATHOCTH I0JIaTaKa, ca HarjJackoM Ha MPUBATHOCT y 3[JPaBCTBEHO], (HHAHCH]CKO], €-TPrOBUHHU U
obnactu oOpa3zoBama.

[Ipodecrnonanna TajHa TEXKUIIHO CE€ OJAHOCH HA IMOJATKE KOjU HACTA]y Y KOMYHHKAIUjU
aJIBOKaTa ca KJIMJEHTOM, Tj. Ha 3aIITUTY MOBEPJHUBOCTH OJHOCA aBOKAT—KIHMjEHT (,,IpUBUIICTH]a
a/IBOKaT—KJIUjeHT”). 3alliTUTa OBE TajHE NeIMMHUHO je ypeheHna y CaBe3HOM IpaBUly HapHUYHOT
nocrymnka, CaBe3HOM MPaBUITY O KPUBHYHOM MOCTYIIKY, Kao 1 'y DeepaiHOM IpaBUITy O I0Ka3uMa.

3amrura TajHux nogaraka y CAJl Huje ypehena moceOHUM 3aKOHOM O TajHOCTH I10JlaTaKa,
KaKo je To mpakca y BehuHu 3emasba Koje ce pa3MaTpajy y oBoM pany, Beh je neduHrncana y HEKOJIUKO
npornuca nonyt npeaceaHuyukor M3spmHor Hamora 13526 u3z 2009 (Executive Order 13526 -
Classified National Security Information), 3akona o mmwujyHaku u3 1917., 3akoHa 0 aTOMCKO)]
eHepruju u3 1954. u 3akoHa O 3amWITUTH O0aBeIITajHUX wHAeHTUTeTa U3 1982. ronune.
[Mpencenamukum M3BpmHuM Haorom 13526 , KnacudpukoBane wHpOpMaIyje O HAIMOHATHO]
6e36enHocTu” ypeheH je cuctem oapehrBama cTerneHa TajHOCTH, OTIO3UB TaJHOCTH, KA0 U PYKOBAHE
mojialiiMa Koju €y y Be3u ca HanuoHatHoM Oe30ennomhy y CAJl. Tum Hamorom obyxpahenu cy
NoJlall KOje Kpeupa aMepuyka Biajia, 3aloCieHM Y JpXKaBHUM OpraHuMa, H3Bohaduu pagoBa
aHTa)XOBaHM OJ1 IpyKaBHE YIpaBe, Kao U CTpaHH TajHH mojaanu. CXOIHO TOME, MOJAIM KOjU Ce MOTY
OJIPEIIUTH Kao TajHU OJHOCE C€ Ha 00JIAaCTU: BOJHUX IJIAHOBA, CUCTEMa HAOpyKama MU Ollepaluja;
nH(popMallMja CTPaHUX BIIaJa; 00ABEMITAJHUX AKTUBHOCTH W KPUITOJOTH]E; CHOJHbHOMOIUTHUKHUX
onHoca CAJl; HayuyHUX, TEXHOJOUIKUX MM €KOHOMCKUX MHTama KOja ce OJHOCE Ha HAllMOHAIHY
0e30eqHO0CT; of0paHe O/ TpaHCHAIMOHAIHOT Tepopu3Ma; BiaauHux nporpama CAJl 3a 3amrury
HYKJI€apHUX MaTrepujaia Wiu o0jexaTa; pambHUBOCTU WIM CIIOCOOHOCTH CHUCTEMa, WHCTaJaluja,
nH(ppacTpyKType, IpojeKkara Ui IJIaHOBA, UM ycyra 3alliTUTE KOje Ce OJIHOCE Ha HAI[MOHAJHY
6e30eAHOCT W/UIIK POU3BO/IH-E WM YIIOTpeOe OpyXkja 3a MACOBHO YHUILTEHE.

Crenen TajHocTu ofpehyje ce y ckiaay ca creneHoM Moryhe mitere 1Mo HalMOHAHE
uHTepece. M3BpmHoM Hamorom 13526 nedunucana cy Tpu creneHa TajHoctu: ,,JOP SECRET”
(exBuBanentr y Cpouju ,,JIPPKABHA TAJHA”), ,SECRET” (,,CTPOI'O IIOBEPJbMBO”) u
,,CONFIDENTIAL” (,,JTOBEPJbBMBO”) (Executive Order 13526, 2009). ITopen oBux, MOCTOje U
JpyTe O3HaKe KOje ce KOPUCTE Y Ip)KaBHIUM WHCTHTYIIHjaMa, HAPOYUTO Y MHUHUCTApCTBY OJ0paHe U
ciryxk6ama 6e36ennoctu (MIC, 2021), koje nMajy 3a LuJb 1a JOJATHO OTpaHUye MPUCTYI oJpeheHum
nomanuma. [locTojame HOAaTHUX O3HAaKa, 3a MOTpeOe OCTBApWBamka PECTPUKTHBHOT IPHCTYIA
oapeheHuM mojanyMa, YCIOBJBEHO j€ UMI-CHHMIIOM Jla BEJIMKU Opoj opraHa M MHCTUTYLIHMja UMa
noTpely /1a pyKyje TajHUM oIaliMa, Kao U J1a TOTOBO CBaKU MMa CIieM(PUIHE 3aXTEBE 3a 3alTUTY
TajHUX MOJaTaKa.

22 Vrosop o nosepssuBocty, uian NDA yroeop, npeacrapiba MOAaIUTET nmomohy KOr ce MOe 3alUTHTH M YyBaTH
nocinoBHa TajHa. M3pa3 ,,NDA yroBop” Koa HAac ce KOJOKBHjadHO oxomahno, a mpey3eT je M3 €HIJECKOT je3uKa W
npencraeiba ckpahienuniry og Non-Disclosure Agreement (NDA yroBopu u 3amtura nociosHe tajue, 2021).
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[Topen HaBeneHNX 03HaKa 3aKOHOM O aTOMCKO] eHepruju u3 1954. rogune nepuuucane cy u
Apyre o3Hake, nomnyt ,,Restricted Data”, ,,Formerly Restricted Data” u ,,SIGMA”, koje ce ogHOCe Ha
MOJIaTKE O HYKJIEAPHOM HAaOpYXamy U HyKJICapHUM IPOTrpaMHUMa.

Ono3uB TajHOCTH IO/IaTaKa BPIIU C€ TOKOM MIEPUOIUYHOT MPEUCTTUTHBAKA POKOBA TajHOCTH,
OJIHOCHO ayTOMAaTCKH 3a IMOAAaTKe cTapHje ox 25 rojawHa, 3a Koje je yTBpheHo aa umajy TpajHy
UCTOPHjCKY BpenHoCT. M3y3eTak 01 ayTOMaTCKOT OTMO3MBA OHOCH Ce€ Ha MOCEeOHE MOAaTKe 3a Koje
Cy JApKaBHH OpTaHM MCKa3aJIH MOTpedy Ja UM ce POaYKU pok TajHocTH. [lomamu 3a koje je pok 3a
ormo3uB onapehen Ha 50 roguHa yriaBHOM Cy U3 00JacTH O0aBEMITajHUX IEIAaTHOCTH, 00JIACTH
HAOpYXamka 3a MaCOBHO YHHIITCHE, Ka0 M JIPYTH IOJAlM 3a KOje je u3aara moceOHa 1o3Boja 3a
MPOIyKemke poka TajHocTr. CBU MOJAIM ca POKOM TajHOCTH BehwM o7 75 ToamHa MOpajy uMaTu
moceOHy J03BOJTY Biaze. 3a mojaTrke o3HaveHe ca ,,Restricted Data™ u ,,Formerly Restricted Data”
Takohe ce He mpuMemYyje MPaBUIIO ayTOMATCKOT OMO3UBA TAjHOCTH HAKOH 25 ronuHa, Beh je 3a To
UCKJbYYMBO HA/IJIS)KHO MUHHUCTApCTBO €HEPTrEeTUKE.

Ognamhena nuia 3a oapehuBame TajHUX MOAATAKA CY: MpeAceaHuK u nornpeaceqauk CAJl,
PYKOBOJIMOLIM arcHIMja U (GYHKIIMOHEPH KOj€ j& OBJIACTHO MPEACEAHHUK, Ka0 U JAPYTd 3BAHUYHUIIH
Bnajge CAJ] xoju cy onamthenu 3a oapehuBame TajHOCTH TI0JIaTaKa OJ1 HABEACHHX JIHIIA.

[Ipuctyn TajHUM ToOJalMMa BPIIA C€ Yy CKJIaay ca NpuHIUnuMa , I[lotpeOHO aa 3HA” H
,lloTpeda 3a nesbemem”.

Kannenapuja 3a vagzop 6e30eanoctu unpopmairja (enra. Information Security Oversight
Office — ISOO), nopen ¢yHKIHje HAA30pa, HAICKHA j& U 32 U3paay TUPEKTHBA KOje CY HEOIXOIHE
3a crnpoBoleme mpeaceqHuukor Hamora 13526 u koje medHHHMINY CTaHIApAe 3a: MPHHIUIE
oapehuBama M OMO3WBa TaJHOCTH W O3HAYaBamba JOKyMEHATa; 3allTHTY TajHUX IOjaTaKa, Koja ce
OJTHOCH Ha PYKOBabE, CKIAMIITEHE, TUCTPUOYIIH]Y, IPECHOC, YHUIIITABAE M CBUICHTHPAHE TajHIX
nojiaraka; mporpame oOpa3oBama M 00yke 0 0e30€IHOCTH; Mporpame 3a YHYTpalllbU HaI30p U
cMepHuIie 3a oapehuBame u onos3us tajuoctu (1ISOO, 2021).

3.2.2. 3awmuma majnocmu nooamaxa y Pyckoj @edepayuju

IIpaBHuM okBupoM Pycke denepanuje, y aeny Koju ypehyje 3amtuTy nojaartaxa, reuHucane
cy u ypehene cnenehe Bpcre mruheHux mojaTaka: mojany o JIMYHOCTH, CITYy>KOCHU MMOJAIH, TI01alH
MOCIIOBHE TajHE U TajHU MOJAIIH.

3amTuTa mojaaraka o TuYHocTH ypehena je denepatHuM 3aKOHOM O MOAAIMa O JTUYHOCTH
u3 2006, koju ce OAHOCH Ha 00panay, 4YyBame U MPUCTYH MOAalUMa O JUYHOCTH, Kao U CaBe3HUM
3aKOHOM O HMH(popMalujama, HHOOPMAITMOHUM TEXHOJIOTHjaMa M 3alllTUTH WHQpOpMallhja U3 UCTE
roaune (Ostashenko, 2021). Jlonomiewem CaBe3HOTr 3akOoHa O M3MeHaMa W aomnyHama CaBe3HOT
3aKOHa O JIMYHUM mojaaurMa 2022. roauHe MpoIucaHe cy cTpoxke obaBe3e nomahuM M CTpaHUM
oreparepuMa IojaTaka y IOMey HHXOBE KOMYHHUKalMje ca CyOjeKTMMa Iojaraka M ca
obpahuBaunma (OneTrust DataGuidance, 2025). Crymamem Ha cHary 3akoHa O HM3MEHaMa M
JonyHama 3akoHa o HH(popMmalnMjaMa, MH(GOpMaIMOHUM TEXHOJIOTHjaMa U 3alITUTH UH(opMaluja u
3akoHa O KOMyHHKanujama w3 jaHyapa 2025. romune, mpomucaHa je oOaBe3a y Be3Hd ca
ayTeHTU(UKALIMjOM KOPHUCHUKA KOJU MIPUCTYIIAjy caJpxKajy BeO CTpaHH1a, UH(HOPMAIIMOHUX CUCTEMA
i nporpama y Pycuju (OneTrust DataGuidance, 2025).

3amTuTa JUYHUX TOJAaTaka peryiucaHa je U YpeaOoMm O CaBe3HO) Ap>KaBHO] KOHTPOJIU
(Ham3opy) Hax oOpamom TuYHUX mogaTaka u3 2021. u Ypeadbom o akpeauTalidju OpraHu3aiija Koje
nocenyjy uH(opmManuone cucreMe Koju o0e30elyjy upeHTHQUKANMjy U(UIH) ayTeHTH(PHUKALM]Y
kopuctehu Onomerpujcke auuHe nogatke u3 2021. roause.

Pycko 3ak0HOZAaBCTBO MPENO3Haje BE BPCTE MoJaTaka KOju c€ OJHOCE Ha IOCIOBHY TajHY, U
TO: MOJIally MTOCJIOBHE (KOMEpPIMjalHe) TajHe, KOjU cy perynucanu CaBe3HUM 3aKOHOM O IOCJIOBHO)]
TajHH, Kao ¥ MojaIH ,,know-how” koju cy perynaucanu ['pahanckum 3akonukom Pycke denepanuje
(Stepanova, 2016).
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3a pa3nuKky o ApYrux 3eMasba, y Pycuju cy nedunncanu u ypehenu nogamu ciyx0eHe TajHe,
KOjU C€ OJHOCE Ha MOJATKEe KOjU Cy Yy BIACHUIITBY HPEJCTaBHUKA JIP>KAaBHUX OpraHa M JIOKAJIHE
camMoyImpaBe U MPBEHCTBEHO C€ OJIHOCE Ha: MMOJAaTKe O aKTUBHOCTHMA CaBE3HUX BIIAJMHUX areHIIyja,
BOjHE CY/ACKE M UCTPaKHE TajHE, T€ MOAATKE KOjJU CaapiKe JIMYHE MMOAATKE O MPABHUM U (PU3UUYKUM
JUIMa NMpUOaB/LEHUM Ha OCHOBY CIpOBOhema ciy:kOeHuX akTUBHOCTH. OBa rpyma mojaTaka
o0yxBaTa U mojaTke MpoecHoHAIHE TajHE, KOjU Cy ypeheHM OCHOBHUM 3aKOHOJIABCTBOM P® ,,0
HOTapy”’, OCHOBHHUM 3akoHOJaBcTBOM P® ,,0O 3apaBcTBeH0j 3amTutn”’, I'pahanckum 3akoHukoM P,
3akoHOM O nmapHuyHOM moctynky P®, KpuBnunum 3akoHom P®, Ilopoauunum 3akoHukoM PO,
CaBe3HMM 3aKOHOM, Ka0 U MOA3aKOHCKUM aKTHMa KOju OJimxe ypelyjy mpolec opraHu3oBama U
3alTUTE MPO(ECHOHATHUX U CITYKOCHUX TajHU.

3amruta TajHUX nojataka y Pyckoj denepanuju ypeheHa je 3aKkOHOM O HAIlMOHAIHUM
TajHUM momanuma u3 1993. roaune. Tum 3aKOHOM TajHH MOJAIM CE€ MOTY OAPEAUTH KAO TAKBH
YKOJIMKO C€ OJHOCE Ha: BOJHE, CIIOJbHOMOIMTHYKE, EKOHOMCKE, 00aBeIlITajHe, KOHTpaoOaBelTajHe
o0yacT, aquM M TOAATKE y BE3W ca OTKPUBAKEM 3JI0YMHA 4Mje OW MIMpeme MOIJIO Ja HITETH
6e30eanoctu Pycke ®denepanuje. [lopen oBor 3akoHa, TajHU nojany peryiaucanu cy u CaBe3HUM
3aKOHOM O MH(popMaijama, HPOPMATUBHUM TEXHOJOTHjaMa U 3amTuTH HHpopmMaruja u3 2006.
roaune, CaBe3HUM 3aKOHOM o0 yueinhy y MelyyHapoHoj pasmenu uadopmanuja u3 1996. ronune, kao
u CaBe3HHMM 3aKOHOM O apxuBupamy u3 2004. rogune.

[lpema 3akoHy O HAIMOHAIHUM TajHUM IOJAIMMa oOJpehuBame TajHUX TOAaTaKa BpIIM
uHTeppecopHa Komucuja 3a 3alITUTY HAMOHATHMX TajHUX MOJAaTaka, Koja je HaJUIe)KHa U 3a
KpEeHpame JIMCTE HAIMOHAIHUX TajHUX MojaTraka. PykoBoauoum IpKaBHUX opraHa (KpeaTopu
rmoJiataka), Koju cy opiamheHu na mojmatke oApelyjy TajHHM, TOMYHY]y JIMCTY Y OKBHPY CBOJHX
HajuyiexHocTu. Ha Taj HaumH pykoBOOMOLM OpraHa ojapel)yjy TajHOCT mojaTaka ojrosapajyher
CTeIeHa TajHOCTH M yCJIOBE MPUCTYIA TUM IOAALUMA.

Crenen TajHOoCTH onpelyje ce y 3aBUCHOCTH O]l CTeneHa Moryhe mTeTe Mo HaI[MOHATHE
MHTEpece, a neuHICcana cy Tpu cremnena: ,,0coboit BaxxHocT” (exBuBaneHT y Cpouju ,,/JIPPKABHA
TAJHA”), ,Cosepuienno cekperno”  (,CTPOI'O IIOBEPJBMBO”) u ,CekperHo”
(,,JIOBEPJbMBO”).

Ilopen HaBeneHUX O3HaKa CTENEHa TajHOCTH MOMEHYTHUM 3aKOHOM ojpeheHe cy u apyre
O3HaKe Kojuma ce 00e30elyje Beha peCTpUKTUBHOCT y MPUCTYIY oApeheHnM moaanrmMa u 0JJHOCE ce
Ha: ,,Oco0as manka” (,,[TocebHa ¢dacuukia”, HeMa eKBUBAJICHT y 3aKOHOAABCTBY APYTUX JprKaBa),
wurep 'K’ (kopuctu ce 3a MOOWIM3alMjcKa JOKYMEHTa, HEMa €KBUBAJIEHT Yy 3aKOHOJABCTBY
ApyTUX Apxkasa) u ,,JInuno” (ekBuBaneHT o3Hake ,,PERSONAL” y CAJI).

Takohe, mopes o3Haka CTeNeHa TajHOCTH TojaTaka, y Pycuju ce kopuctu u o3Haka ,,[{s
Cnyxebnoro Ilonp3oBanusi” (exBuBasieHT o3Hake ,FOR OFFICIAL USE ONLY” wu
»RESTRICTED” y CA]Jl), wto je npakca u' y CAJl, HATO, EY u HP Kunu.

OMno3uB TajHOCTH MOXKE CE U3BPLIMTH TOKOM ITEPUONYHOT IPEUCIIUTHBAKA 03HAKA TaJHOCTH,
KOj€ HajMame JeTHOM Y IeT TOANHA Bplle oBianIheHa Juia — OpraHu JApKaBHE yIpaBe y Kojuma cy
3aIloCIIeHH PYKOBOIMOLM oBiamheHu 3a onpehuBame TajHOCTH. POk TajHOCTH moparaka HE MOXe
outu nyxu o 30 ronrHa, OCUM y W3Y3€THUM CilydajeBUMa KajJa ce€ MOK€ IPOJIYy>KUTH Ha OCHOBY
3akJbydka VHTeppecopHe KOMUCH]€E 3a 3alITUTY TajHUX OJaTaKa.

3a WHTEpPPECOpPHY KOHTPOJY HAaJ 3alITUTOM TajHUX TOJlaTaka Ha HAIMOHAJTHOM HHUBOY
onpehene cy caBesne cimyxOe 6e30eanoctu Pycke @enepanuje: enepanna cnyxba 6e30eqH0CTH,
Bojna o6aBemrajua ciryk6a u CriojbHa o6aBemmTajHa ciryxoa.

3.2.3. 3awmuma majrocmu nooamaxa y Hapoownoj Penyonuyu Kunu

Jlp>kaBHa ynpasa 3a peryJjanujy TpXKHILITa U KUHEeCKa YIIpaBa 3a CTaHIapu3alu]jy J0Hee Cy
2024. ronuHe HOBE cTaHAap/e 3a Ki1acupukanyjy nogaraka y Hapoanoj Penyonuuu Kunn y unspy
nocTu3ama Beher cTerneHa 3amThTe ojiaTaka, kKao U epuKacHHUjer Ha/i30pa y ClpoBoherhy OCHOBHHUX
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aKTUBHOCTH TIPUJIMKOM oOpajae mojaTaka. [Ipema oBUM cTaHmapauMa pa3ivKyjy ce€ TPH BPCTE
nojaraxa: ,,0oCHOBHH’, ,,BAXHM~ U ,,ONMIITH~ Tojxaud. ,,OCHOBHU U ,,BAKHH TMOJAIU IOJJICKY
BUIIMM CTaHIapAMMa 3allITUTE Y OAHOCY Ha ,,ommre” mogarke (Huld, 2024).

,,OCHOBHH™® TOJAI OJHOCE C€ HAa OHE KOju OM y CIIy4ajy HEJETATHOT Kopuilhema WiH
JeJbCHha MOTJIH JUPEKTHO YTUIATH HA IOJUTUYKY 0e30€IHOCT, MOIYT OHMX KOjH CEe OJHOCE Ha
KJbY4HE 00JIaCTH HalMOHalHEe 0e30€THOCTH, HAIIMOHAIHY €KOHOMH]Y, CPEJICTBA 3a KHUBOT JbYAU U
OCHOBHE MHTEPECE jaBHOCTH.

,,BaXHU’ MOJAIM OJHOCE CE Ha MOJAaTKe OJ] 3Ha4aja 32 HallMOHAIIHY 0€30€/THOCT, EKOHOMCKO
MOCJIOBaWkE, IPYIITBEHY CTAOMIIHOCT, jJaBHO 3/IpaBJbe U 0€30€1HOCT.

,,ONIITA” TIOJIAIM CY OCTaJIM MOAANM KOjU HUCY oJipeheHn ,,BaxKHUM™ U ,,OTIITHM .

Amnanu3upajyhu npaBau okBup u3 2024. roguHe KojuM je ypelheHa 00J1acT 3alTHTe 1oAaTaKa,
MOJKE C€ MPUMETUTH HaIpeIaK ¥ CACBUM HOBH IPHUCTYII HA OCHOBY KOT j€ yCIIOCTAaBJbEH CABPEMEHHU
CHCTEM 3allITUTE M0JIaTaKa, CIoco0aH J1a 0JIrOBOPY HOBUM M3a30BHMA U PUHIIMMA HACTAIIUM YCIIE]
eKCIaH3Mje MHTEpPHETa M HOBUX MH(OPMAIIMOHUX TEXHOJIOTHja. JloTamalmy MpaBHA OKBUD KOJH je
ypehuBao obsmact 6e30e1HOCTH MoaaTaKa OUO je MPUIINYHO CIIOXKEH H mpenumensnonupad (LU0 &
Wang, 2024). [To yrneay Ha caBpeMeHe TpeH10Be O0e30eqHoCcTH ToaTaka, KiuHa rmocieimux roanHa
3ay3uMa MparMaTUYHUjU TPUCTYI MPHIUKOM ypehema oBe 001acT U JOHOCH JeIMHCTBEHY TPYITY
nmpomnuca KojuM je ypeheHa 3amrura mojaraka M mHopManuja, ca TeKHUIITEM Ha 0e30eaHocTH
nojaTtaka Ha uHTepHeTy. [lomeHyTy rpymy 3akoHa o0yxBarajy: 3akoH o cajoep 6e36enHoctu HP
Kune (y npumenu ox 2017), 3akoH o 0e30eqHOCTH momaraka W 3aKOH O 3aIITHTH MOJATaKa O
muuroctd HP Kune (06a y mpumenu ox 2021. rogune) (Luo & Wang, 2024).

Kuna, ka0 u MHOTE Apyre 3emMJbe, HEMa jeJJMHCTBEHU 3aKOH O TOCIOBHOj TajHH, Beh cy
IpaBUjIa Koja perynuuy rpahaHcka, afMHUHMCTpaTUBHA M KpUBUYHA IIpaBa M oOaBe3e ypeheHa y
BUIIIE PA3IMYMTHX MPOIKCA. 3aKOH O HEJIOjalIHOj] KOHKYpEeHIHjU, peBuaupan 2019. ronuHe, oCHOBHH
je 3aKOoH KojuM je ypeheHa obnact nocinoBHe Tajue (Xue, 2021), negunrcana 310ynorpeda nocioBHe
TajHe, KazHeHe onpende u ci. [lopem oBor 3akoHa 3alITUTa TMOCJIOBHE TajHE PEryJMCaHa j€ U
I'pahaHckiM 3aKOHMKOM, 3aKOHOM O MPHUBPEAHUM JPYIITBUMA, 3aKOHOM O paay U 3aKOHOM O
YroBOpPY O pafy.

3amTura TajHuX noaaraka y Haponnoj PenyOiuuu Kunu ypehena je Hu30M 3akoHa, KOjU Ha
MPWINYHO PUTHJIAH HAayuH ypelyjy 3alUTUTy TajHMX IOJaTaka, HapO4YUTO Ka3HEHe ojpende Ha
OCHOBY KOJUX OTKpHMBam€ TajHOT I0JaTKa HeoBJAMINEeHOM JMIly, TOpe]l TUCHMIUIMHCKHUX Mepa,
QIMUHUCTPATUBHUX Ka3HU W/WIM 3aTBOpA JI0 JIECET T'OJIMHA, MPOMHUCYje U MOTYhHOCT H3pHUIlama
CMpTHE Ka3He y Cllyuyajy Ja je TajHU MoJaTak OTKpHUBEH cTpaHoM jiuuy. [Ipomucu xoju ypehyjy
3amTuTy TajHuX nojataka y HP Kunm omHoce ce Ha: 3akoH O TajHO) 3amITUTH WH(MOpMaIja o
HalMOHaNIHO] 6e30eaHoCTH, 3aKoH 0 uyBamy apkaBHUX TajHu HP Kune, 3akon o kpunrtorpaduju,
Mepe 3a mpumeHy 3akoHa 0 UyBamy JpKaBHE TajHE, Kao U MojeuHe oapenoe 3akoHna o 6e30eqHoCTH
HP Kune, Kpusnunor 3akonuka HP Kune u 3akona o xpusnunoM nocrynky HP Kune.

W3mene u nonyHe 3akoHa 0 MPOTUBLINHjyHaXH U3 2023. roquHe U U3MEHE U JI0MyHe 3aKoHa
0 YyBamwYy JIp’KaBHUX TajHU U3 2024. nMase cy 3a LuJb CBEOOYXBATHO MOOOJBIIAKE 3AIITUTE TaJHUX
MojlaTaka M jayame 3allTUTE TajHUX I0JaTaka Y HOBOM KOHTEKCTY KOjU YKJbydyje pazinduTa
reonoJIMTHYKA, TIOCTIOBHA M TEXHOJIOIIKA pa3MaTpama, Bojehr MpUTOM padyHa Ja ce yCIOCTaBU
paBHOTeXa n3Mel)y ouyBama HalmoHaHe 6e30€HOCTH ¥ IIPOMOBHCama eKOHOMCKOT pa3Boja (Wu,
2025).

3a pa3nuKy o APYTUX JprkaBa TajHU nojanu y KuHu He ogHOCE ce UCKJbYYMBO Ha MUTamka
HaIMOHAJIHE MOJIMTHKE, HAllMOHAIHE 0€30€eTHOCTH, OPY)KaHUX CHara, UcTpare 3JI0YMHa M CIOJbHUX
1ocJioBa, Beh 1 Ha MojeivHe MoIaTKe y BE3H ca HAIMOHATHOM €KOHOMM]OM, IPYIITBEHUM Pa3BOjeM,
HAYKOM U TE€XHOJIOTH]OM.
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CarnemaBameM THUX MPOMKCA yodaBa ce MpoOJIeM MOjMOBHOT ojapehrBama TajHOT MOJaTKa.
Haume, mojMoBHO onpeheme TajHOT moaaTka y 3akoHy o 3amTutu apxkaBHe Tajue HP Kune kao
,,IT0JIaTKa KOJU C€ THYE JApkaBHE 0€30€THOCTH W HAllMOHATHUX MHTEpPEca, U ca KOjUM MOTY J1a Oyay
ymo3Hara camo ojnpeheHa numa y onapeheHoM BpeMEHCKOM MEpHOAy’, PelIaTHBHO je HEjacHO
dbopmynucan. Y nmipy Ommker ofpehema mojMa y mpomucuMma Cy HaBelleHe W HEeKe o1l 00JacTu
MPUMEHE KaJla ce TOJalll CMAaTpajy TajHUM, alld jeHa O OApeAdU MPOMUCYje ,,...Ja CE MOPEe.
HaBEJICHUX MOJlaTaka, ¥ IPYTH MoAaIy CMaTpajy TajHUM Koje je HanmonaaHu Oupo 3a npkaBHY TajHY
OJpeINO TajHUM”, a Jla MPUTOM HHCY Ae(UHUCAHA OTPAaHHYCHA Yy IOTJIEy KOHKPETHE NMPUMEHE.
CxogHO TOMeE, HEJaCHO II0JMOBHO ojpeheme TajHOr mojaaTka oOCTaB/ba Jp)KaBH MOTYHHOCT
MHTEPBEHIIM]€ U TUCKPELMOHOT O/UTy4YMBakba Yy IM0jeAMHAYHNUM CITy4ajeBHMA.

VY 3aBHCHOCTH O[] MOTEHIMjAIHE IITETE MO Ap)KaBHY 0€30€JHOCT M HAIlMOHAIHE MHTEepece,
3aKkOHOM O JAp>KaBHUM TajHaMa AeduHucaHa cy TpH creneHa tajooctu: ,,JYEMUW” (exBuBaneHT y
Cpouju ,JJPXKABHA TAJHA”), ,JUMW” (,CTPOI'O IIOBEPJbMBO”) u ,MUMU”
(,,[JIOBEPJbBO”).

Osgunanthena nuia HajuIeKHa 3a opeuBame TajHOCTH Mo1aTaKa jJeuHUCaHa Cy 3aKOHOM O
3aTUTH TAJHOCTH HH(OpManmja O HAIMOHATHO] 0e30eMHOCTH M 00yXBaTajy pPYKOBOJHOIE
JPYKaBHUX OpraHa WM €HTUTETa KOjU YjeHO M CHOCE MOTIYHY OJATOBOPHOCT y PYKOBamkby TajHUM
noJianuma.

3aKOHCKHM POK IpecTaHKa TajHOCTH TojaTaka oxpehyje ce nmpeMa CTeneHy TajHOCTH, H TO: 3a
»wYEMWM” 30 roguna, 3a ,, JUMW” 20 roauna, 3a ,, MUMUM” 10 roguHa, ainu cBU HABEJEHU POKOBU
MOJIEXXY IIPOMEHaMa U JJUCKPELIMOHOM IIPaBY ApiKaBe Ja uX Mema. [Ipumepa paam, cBu mojgany Koju
ce OJHOCE Ha HAIMOHAIHY 0e30emHOCT, y Jeny 00aBelITajHOT JelloBama, OCTajy TajHH TPajHO.
Takohe, momamm Owmi0 KOr CTemeHa TajHOCTH MOTYy OWTH O3HAUUTH M JIOJAaTHOM O3HAKOM
,CHANGKI” (myropouna TajHa), IITO 3Ha4YH Jia TH MOJALM OCTa]y TajHU HA HEoApel)eHn BpeMeHCKH
HEPHOI.

Tajun momanM MOAJIEKY CTPOTMM 3aXTEBUMa yIpaBibamkba M 3AIITHTE JAP)KaBe, OJHOCHO
Hanuonannu HapoHU KOHTpec neduHuIIe 1 u3palyje retasbHUje Ipolesype 3a CipoBoheme Mepa
3alITUTE TaJHUX To/aTaka, a Harmonanna ympagsa 3a 3amtuty apkaBHe tajae (NASSP) HP Kune je
uHcTuTyuuja JpkaBHor caBera Haponne Penmy6nuke Kune xoja je oaroBopHa 3a 3alITUTY TajHUX
nonaraka (moapehena I'enepannoj kanuenapuju llentpannor xomurera KomyHuctuuke mnapruje
Kumne).

3.2.4. 3awmuma majuocmu nooamaxa y HATO

3amrura Tajaux nogaraka y HATO 3acHuBa ce Ha OCHOBHUM NPUHIMIIMMA U MUHUMATHUM
cTaHgapauMa 0e30eTHOCTH 3a 3allITUTY TaJHUX MojaTaka AeduHucanum nokymentom 1[-M(2002)49
- besbeanoct y okBupy opranmsanuje Cesepuoatnantckor makta (SECURITY WITHIN THE
NORTH ATLANTIC TREATY ORGANISATION (NATO), C-M(2002)49, 17 June 2002), kao u
JUpEeKTUBaMa Koje Cy JIOHEeTe Ha OCHOBY moMmeHyrtor nokymenta: AC/35-D/2000 dupextHBa o
0e36emHocTr 3amociennx, AC/35-D/2001 IupektuBa o ¢usmukoj 0ezdennoctu, AC/35-D/2002
JlupektuBa 0 agMUHUCTpaTUBHO] Oe30emnoctu, AC/35-D/2003 JlupektuBa O WHAYCTPU]jCKO]
6e36eqnoctn, AC/35-D/2004 Tlpumapna mupektuBa o mHpopMartuukoj O6e3demnoctn u AC/35-
D/2005 JlupextHBa O yHOpaBjbamby HH(MOpMaTHUKOM Oe30eaHomhy y KOMYHHKAI[MOHO-
WHPOPMATUIKUM CHCTEMUMA.

Crneuupuunoctr HATO mojena 3amrtuTe TajHUX MMOJaTaka orieAa ce y o0aBe3d 3emMasba
YWIaHWIA W TIApTHEpa Ja XapMOHHU3Y]y HallMOHAJTHE CHUCTEME 3allTUTE TajHUX I[ojaTaka ca
6e36emnocaoM momutukoM HATO-a, miTo je cimydyaj U KOJA CHCTeMa 3allTUTe TajHUX MojaTaka
EBporcke yamje.

CxoJHO HaBeJeHUM JOKyMeHTHMa U Moryhoj mretu no uarepece HATO-a, Tajuu nogauu
Mory Outu o3HadeHu crerneHoMm TtajHoctH: ,,COSMIC TOP SECRET” (exkBuBanent y Cpbuju
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»APKABHA  TAJHA”), ,NATO SECRET” (,CTPOI'O IIOBEPJHMBO”), ,NATO
CONFIDENTIAL” (,,[IOBEPJBMBO”) u ,,NATO RESTRICTED” (,, AHTEPHO”).

ITocToje m noxgatHe o3HaKe momohy Kojux ce 00e30elyje Behu cTeneH pecTpUKTUBHOCTH Y
npucTymy oapehennum mopanuma, kao mro je o3uaka ,,ATOMAL” koja ce 0JHOCH Ha [TOJIaTKE y BE3U
ca aTOMCKHM HaopyxameM. [IpucTyn, pykoBame U 3allTUTa IOMEHYTUX I0/IaTaKa BPIIN CE CXOTHO
HATO noxymenty C-M(68)41.

[Topen HaBeneHMX O3HAKA TaJHOCTH, PECTPUKTUBAH MPUCTYN OoceTJbHBUM noaaruma HATO-
a ocTtBapyje ce npumeroM o3Hake ,,NATO UNCLASSIFIED” 3a nokymeHTa y KOjuMa Cy CaapKaHu
MOJAITM 32 KOj€ je U3BPIIEH OMO3UB TajHOCTH U 3a JOKYMEHTA KOja Ce HE CMejy jaBHO 00jaBJbUBATH
6e3 nozBone HATO-a. Takole, moganu o3HaueHH OBOM O3HAKOM HE CME]y CE€ MPEHOCHUTH IyTEM
WHTEpHETa, OCMM aKo Hucy jacHo o3HadyeHn o3HakoM ,RELEASABLE FOR INTERNET
TRANSMISSION”. CBa nmokymeHTa Koja MOTY OUTH jaBHO O0jaBJbeHa TOTPEOHO je ma Oymy
o3HaueHa o3zHakoM ,,NON SENSITIVE INFORMATION RELEASABLE TO THE PUBLIC”
(Oblifiska, 2011).

[Ipuctyn TajHUM TojalMMa BPIIA C€ Yy CKJIaay ca NpuHIUnuMa , I[lotpeOHO aa 3HA” H
,lloTpeda 3a nesbemem”.

Y oBOM cucTeMy 3amITUTE, alu U Mojeny EBporicke yHUje, IPUMEHEH je CTapu MPHUHIIUIT
PUMCKOT TMpaBa KOjU C€ OJHOCH HAa HEMOTYhHOCT JHaseer nejerupama oBiamhema Koja cy
nedunucana 6e360eqHocHOM nonutukom (FOldes, 2014: 82).

OnpehuBame TajHOCTH M TPOMEHA CTENEHa TajHOCTH TOJaTaka BpIIM Ce Yy CKIaay ca
6e30eanocHoM nonuTukoM HATO-a, ka0 ¥ HallMOHAJHUM 3aKOHOJABCTBOM WIAHMIIA, OAHOCHO
3emaspa naptaepa HATO. Onos3uB tajuoctt HATO mnonataka moryhe je M3BpIIUTH 3a MOAATKE 32
Koje je mpotekio HajMame 30 roauHa o1 kuxoBor Hactanka (Foldes, 2014: 70), kao u y ciyvajeBuma
KaJa Cy HaJUIKHH OPraHd y Jp)KaBamMa WiaHWIama OJ00PHIIM OIMO3UB TajHOCTH. BpeMeHCKH pox
tajuoct HATO nonartaka Huje nedunucan.

3a ypeheme 3amrure TajHUX MoAaTaKka, Kao U 3a MHCIEKIMJCKU HaJ30p HaJ IPUMEHOM Mepa
3allITUTE TajHUX nojaraka, HamnexHa je HATO Kannenapuja 3a 6e36ennoct (enri. NATO Office of
Security — NOS).

[Topen NOS-a, cBaka pkaBa 4iaHuIa y o0aBe3u je na oapenu Hamnmonannu 6e306e1HOCHU
opraH (eHri. National Security Authority — NSA) xoju he 6utu oarosopan 3a 6e36eanoct HATO
TajHUX MOJaTaKa Ha HAIIMOHATTHOM HUBOY.

3.2.5. 3awmuma majuocmu nooamaxa y Eeponckoj ynuju

Ha nuBoy EBponcke yHuje Takohe cy mpenosHaTH oapeheHu mojaiu 3a koje je noTpeGHO
00e30eUTH PEeCTPUKTUBHOCT y MPUCTYIY U Koju cy ypehenu npaBHuM okBupoMm EVY. Cie 3emibe
yjaHuIle y 00aBe3u Cy Jla U3BplIe ycarjamaBambe HallMOHATHUX MPOIKca ca IOMEHYTUM MPaBHUM
okBupoM. Ilpeno3natu cy u ypeheHu momauu O JMYHOCTH, MOAALM IOCIOBHE TajHE, MOJALU
npodecroHaliHe TajHEe U TajHU MOJAllH.

[Momam o nmuyHOCTH TpeBacxonHO cy ypehernm OmmroMm ypeadoMm O 3aIITHTH ToJaTaka
(Ypenba (EY) 2016/679) (The General Data Protection Regulation — GDPR) y niuby na rapanryjy
3aIITUTY 3a TOAATKE O JIMYHOCTH U MPEBACXOJHO C€ OJHOCE Ha OpTaHHW3allldje KOje MPUKYIIhAjy,
KOPHUCTE WUJIM JieNie TaKBe MOJIaTKe.

[TocnoBHa Tajua perynucana je JupexktuBom (EY) 2016/943 EBporckor mapiamMeHTa u
Cageta ox 8. jyHa 2016. o 3aIITUTH HEOTKPUBEHOT 3HaWa M MOCIOBHUX MH(pOpMaIHja (TOCIOBHE
tajue) u JupextuBom 2004/48/E3 Eponckor mapinamenta u CaBera on 29. ampuna 2004. o
CIpoBOherY IpaBa UHTEIEKTYaIHE CBOjUHE.
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Takohe, y nporucuma EY mpernosnara je m mpodecrmoHasHa TajHA, KOja j€ perysmcaHa
VYpenodom (EY) 2017/1129 Esponckor napnamenta u Casera oz 14. jyna 2017. roquHe o MpoCHeKTy
KOjH je MOTpeOHO 00jaBUTH MPHJIMKOM jaBHE TIOHY/IE BPETHOCHUX Tanupa.

ITopen naBenenux mrtuhenux noxartaka, y EVY je mokymentom Casera EY o pykoBamy
nHTepHUM AokymeHTrMa CaBera 6poj 11336/11 ox 9. jyna 2011. rogune nepuHMcaHa 1 03HAKA KOja
ce OJTHOCH Ha PECTPUKTUBHY AUCTPUOYIHjy ofpeheHux AOKyMeHaTa, OJHOCHO I0jaTaka 4yuja je
aucTpuOyluja HaMelbeHa 3a UHTepHY ynorpeOy yHyrap CaBera, meroBux uwiaHoBa, Komucuje u
apyrux Tena u uHctutynmja EY. Ilomenytn 3Banmuynu nokymentu Casera EY o3HauaBajy ce
TUCTPUOYTUBHOM 03HaKoM ,,LIMITE”.

CucTeM 3amTHTe TajHUX MoJaTaka y EBpOIICKO] YHHjH HACTAO je 10 Y30py Ha CUCTEM 3aIlTHTE
HATO Tajuux monmaraka. ¥ CKjaay ca OBHM KOHIIENTOM YCIIOCTaBJ/bEH j€ CBEOOYXBaTHU CHCTEM
6e30eAHOCTH MoAaTaka KOju MOYMBA HA OCHOBHMM NPUHIMIIMMA U MUHHMAJIHUM CTaHAApAMMA
0e30eqHOCTH 3a 3alTUTy TajHHX noaartaka EBpomcke yHuje aedunucanum y Omrynu CaBera o
0e30eTHOCHIM TIpaBHIIMMa 32 3aTUTY TajHux nogaraka EY (2013/488/EVY) on 23. cenrembpa 2013.
roguHe (2013/488/EU Council Decision of 23 September 2013 on the security rules for protecting
EU classified information, Official Journal of the European Union of 15.10.2013, L 274/1) u Opnyun
Komucuje (EU, Euratom) 2015/444 u3 2015. rogune o 6e30€AHOCHUM ITpaBUIIMMa 3a 3alITUTY TajHUX
nonaraka EY (Commission Decision (UE, Euratom) 2015/444 of 13 March 2015 on the security rules
for protecting EU classified information, Official Journal of the European Union of 17.3.2015,
L72/53) (Hoc, 2017: 168-169).

VY cknagy ca moryhom mteToMm 1o uHTepece EBporicke yHHje, jeqHE WIM BHILIE ApiKaBa
YJIaHWIIA, oAl MOy OWTH o3HaueHu creneHuma tajHoct: ,,TRES SECRET UE / EU TOP
SECRET” (exBuBanmentr y Cpobuju ,,JIPDKABHA TAJHA”), ,SECRET UE / EU SECRET”
(,,CTPOI'O ITOBEPJBMBO”), ,,CONFIDENTIEL UE / EU CONFIDENTIAL” (,,JTOBEPJbIBO”)
u ,,RESTREINT UE / EU RESTRICTED” (,, MJHTEPHO”).

OnpehuBame TajHocTn nmoxaraka EY Bpmm ce y ckiaay ca MOJUTHKOM M MHCTPYKIIHjOM 32
onpehuBame TajHux nonataka EY koje omobpasa Caser EVY.

[Ipuctyn TajHuM mojanMMa BpIIM C€ Yy CKJIaay ca npuHOunuma ,IlotpedHo na 3Ha” u
,IloTpeda 3a nesbemem”.

[IpeucnutuBame TajHOCTH nogaraka EY HajMamwe jeqHOM y HeT roauHa Bpiuu I'eHepaiHu
cekperapujaT CaBera, OCUM y cly4ajeBUMa KajJa Cy Ha JIOKyMEHTHMa Koja CajipiKe TajHe MoJaTKe
HaBEJ/IEHE 03HAKe Ca MOJalMa O IPECTaHKY TajHOCTH.

Opran HamnexxaH 3a ypehuBame 3amrTure TajHux moaataka EY, xao u 3a Hamg3op HaA
npuMeHoM Mepa 3amrtute noxataka EY, jecre Kanmenapuja 3a 06e30emnoct ['eHepanHor
cekperapujata Caera EVY (enrn. EU Council General Secretariat Security Office — GSCSO). Kao u
y cnydajy HATO-a, cBaka 3emsba ujlaHuIIa je Y 00aBe3H J1a OJIpeIu HaIlMOHAIHUA 0e30€JHOCHH OpraH
KOjH j€ OJITOBOPAH 3a 3alTUTY TajHUX mojaataka EY Ha HallmOHATHOM HUBOY.

TajHn momany MoasIeKy IEHTPATU30BAHOM yIIPaBJbarby U 3AIITHTH HAIUICKHIX HHCTHTYIIH]A
EVY, xao 1 HallMOHAJIIHUX OpraHa Ap)KaBa 4jaHMIA Koje UMajy o0aBe3y Jia W3BpIIe XapMOHHU3AIN]y
HAIMOHAIHUX TpoITHca ca npaBHuUM okBupom EY (Hoc, 2017).

3.2.6. 3awmuma majnocmu nooamaxa y Penyonuyu Xpeamckoj

Nwmajyhu y Buny na je PenyOnuka XpBaTcka myHoIpaBHa wianulia EBporicke yHuje, IITO jOj
Hamehe o0aBe3y yckiahjuBama HallMOHATHE PEryJIaTHBE ca HOpMAaTUBHUM OKBHpOM EBporcke yHuje,
NPENO3HATH Cy U ypeheHH MOoAaIy O JINYHOCTH, ITOJAIH TOCIOBHE TajHE, MOJAH MPpodheCHOHATHE
TajHE U TajHU MOJIALIH.

[Tomary 0 TMYHOCTH PETYJIMCAaHU Cy 3aKOHOM O 3allTHUTH IMojaTaka o JudHoctu (Zakon o
zastiti osobnih podataka (NN 106/12)) u 3akonom o npumenn Omiire ypeade o 3allTHTH MMo1aTakKa
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(Zakon o provedbi Opce uredbe o zastiti podataka (NN 42/18)), xoju cy ycknaheru ca Ommrrom
ypenbom o 3amtutu nogaraka Esporncke yauje (EY) 2016/679).

[Momamm xoju ce OJHOCE HA MOCIOBHY TajHY PEryJIMCaHH Cy Yy BHUIIE MPOMUCA: 3aKOHOM O
3alITHTH TajHOCTH mojaTaka (Zakon o zastiti tajnosti podataka (,,Narodne novine” br. 108/96), koju
BUIIIE HUjE HA CHa3u, OCUM oapeadu riase 8. u 9. kojuma je ypehera mocinoBHa U mpodecruoHaIHa
TajHa, a JeJOM M 3aKOHOM O 3allITUTH HEO0O0jaBJbeHMX HMH(OpMalrja ¢ eKOHOMCKOM BpeaHOIIhy
(Zakon o zastiti neobjavljenih informacija s trzisnom vrijednosti (NN 62/2018)), 3akonom o paay
(Zakon o radu (,,Narodne novine” br. 93/14, 127/17, 98/19) u Kpusuunum 3akonukom (Kazneni
zakon (,,Narodne novine” br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19).

ITo y3opy Ha MaTepujaiiHa pelica MPHMEHEHA Yy 3aKOHOMABCTBY EBpoICKe yHHjE
PeryGnika XpBarcka ypemuia je W 3allTHTY NMpOoQeCHOHAIHE TajHE Yy BHIIE MPONHca: 3aKOH O
3alITUTH TAjHOCTH mojaTaka u3 1996. rogune (Zakon o zastiti tajnosti podataka (NN 108/96)), 3akon
0 3amTHTH TajHocTH mojaartaka u3 2007. (Zakon o tajnosti podataka (NN 79/07, 86/12)), 3akon o
kpuBuyHOM moctynky (Zakon o kaznenom postupku (NN 152/2008, 76/2009, 80/2011, 91/2012,
143/2012, 56/2013, 145/2013, 152/2014, 70/2017, 126/2019, 126/2019, 80/2022, 36/2024, 72/2025)),
3akoH o amBokarypu (Zakon o odvjetnistvu (NN 9/1994, 117/2008, 50/2009, 75/2009, 18/2011,
126/2021, 98/2025), 3akon o 3apaBcTBeHoj 3amtuth (Zakon o zdravstvenoj zastiti (NN 100/2018,
125/2019, 147/2020, 119/2022, 156/2022, 33/2023, 36/2024, 102/2025)) u 3akoH O MOPECKOM
caBeToBamy (Zakon o poreznom savjetovanju (NN 127/2000, 76/2013, 115/2016, 114/2023)).

3amTHTa TajHOCTH MojaTaka y PemyOnmumm XpBaTckoj peryimcana je 3aKOHOM O TajHOCTH
nogaraka u3 2007. roauHe, 3akoHOM O mHpoOpMairoHoj 6e36exnoctr (Zakon o informacijskoj
sigurnosti (,,Narodne novine” 97/07. u 14/24)), u 3akoHoM o 6e30eaHOCHMM TpoBepama (Zakon o
sigurnosnim provjerama (,,Narodne novine” 85/08. u 86/12)). OBa obnact Oimxke je ypehena
VYpenbom o HauMHy O3HauaBama KIacH()PUKOBAHUX TOJAaTaKa, caipxkajy W M3IIEAy YBEpema O
00aBJbeHO] 0e30eHOCHO] MTPOBEPHU U U3jaBe O MOCTyMamy ¢ KiacupukoBaHuM noganuma u3 2007,
VYpenbom o mepama napopmarmone 6e36ennocTr u3 2008. u Ypendom o cagpxajy, u3riieay, HaUuHy
UCITyhaBarba U MOCTYIamby ¢ YITUTHUKOM 3a 0e30eqHOCHY mpoBepy u3 2008. roaune.

VY ckiany ca 4. 5 3aKOHa O TajHOCTHU MOAATaKa MOAALU CE MOTY OJPEAMTH TaJHUM aKo ce
oJllHOce Ha obOmactu: oa0OpaHe, 0e30€IHOCHO-00aBEIITajHOT CEKTOpa, CIOJHHHMX II0CJIOBA, jaBHE
6e30eHOCTH, KPUBUYHOI TOCTYNKa, KAa0 M HayKe, TEXHOJIOTHje, JaBHUX (pUHAHCHja U TPUBpPEIE
YKOJHMKO ¢y of 0e30emHocHOT 3Havaja 3a Penyonuky XpBarcky.

Crenen TajHOCTH Onpelyje ce y 3aBUCHOCTH O]l CTeleHa Moryhe mTeTe MO HalMOHAaJIHEe
MHTEepece. 3aKOHOM O TajHOCTH TMojaraka JeuHUCaHa Cy YETHpH cTeneHa TajHoctH: ,,BPJIO
TAJHO” (exBuBanent y Cpowuju ,,JIPPKABHA TAJHA”), ,,TAJHO” (,,CTPOI'O [TOBEPJbMBO”),
,IIOBJEPJbUBO” (,,IIOBEPJBMBO”) u ,,Ol'PAHUYEHO” ( ,,MHTEPHO”) (un. 4).

Osnamthena numa 3a ofpehuBame TajHUX TMOJaTaka creneHa tajuoctu ,,BPJIO TAJHO” u
»TAJHO” cy: npeacennuk PenyOiuke XpBaTcke, NnpenceHUK XpBaTcKor cabopa, MpeaceTHUK
Bnane PenyOnuke XpBarcke, MUHUCTpU, ['JTaBHM Ap»aBHU OJIBJETHUK (TYyXKWIIall), HadyeTHHUK
I'enepanmraba Opyxanux cHara PemyOnuke XpBaTcke M pyKOBOJHOLM opraHa 0e30e1HOCHO-
obaBemTajHOT cekTopa Penmybnuke XpBaTcke, Kao U 0co0e KOje OHU 3a Ty CBpXy oBiacte (wi. 13).
Tum nunmMa nata je moryhHocT fa npeHecy opnaihema 3a ofpehuBame TajHUX oJaTaka v Ha Ipyra
JUIa Y OKBUPY CBOT JIEJIOKpYTa.

3a ogpehuBame TajHUX MojaTaka crenena tajuoctu ,,IIOBJEPJbUBO” u ,,OTPAHUYEHO”,
nopen auna opnamheHux 3a ofpehuBame TajHUX MojaTaka creneHa tajuoctu ,,BPJIO TAJHO” u
,» TAJHO”, opnamthenu cy 1 pyKOBOJHOLIM OCTAIUX JP>KaBHUX OpraHa.

[TpucTyn TajHUM MoAaIIMMa BPILU C€ Y CKJIAAY ca MPUHIUIOM ,,[ToTpebHo fa 3Ha”, y cMUCTy
Jla ra UMajy JUIa KojuMa je TO HEONXOAHO 3a 00aBJhame MOCIOBA U3 MPOMKUCAHOT AEOKpyra u 3a
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KOja je u3aaTto YBepeme 0 00aBJheH0] 0e30€THOCHO] MpOoBepH, OJHOCHO cepTudukat (wi. 18 3akoHa
O TajHOCTH IOJIaTaKa).

Kpearop TajHux momataka je y o0aBe3u Ja BpUIM EPHOAMYHY MPOIICHY TajJHOCTH I0/IaTaKa,
Ha OCHOBY KOj€ C€ MO)K€ MPOMEHHUTHU CTETIeH TajHOCTH MJIM U3BPIIUTH OMO3MB TajHOCTH MojaTKa. ¥
3aBHCHOCTH O]l CTEIICHA TajHOCTH MEPHOAMYHA MPOIIEHA BPIIHM CE HAjMAHE JEHOM Y IET TOAMHA 32
crerneH Tajaoctu ,,BPJIO TAJHO”, HajMame jeTHOM Y YeTUPH TOAMHE 3a CTeNeH TajHoctu ,, TAJHO”,
HajMame jeJHOM y TpY rojinHe 3a creneH tajHoctu ,,[IOBEPJbMIBO” u HajMame jeTHOM Yy IBE TOAMHE
3a crernieH Tajuoctu ,,OTPAHUYEHO” (ui. 18 3akoHa 0 TajHOCTH MOaTaKa).

VYpen Bujeha 3a nantmonanny curypaoct (y nasbem Tekety: UVNS) je npskaBHO Teo Koje je
neo 0Oe3z0enHocHO-o0aBemTajHor cucrema PemybOmmke Xpsarcke. Ilopen nHammexnoctn NSA
Penyoinke XpBarcke, UVNS o06aBspa cTpyuHe 1 a AIMUHUCTPATHBHE ITOCIOBE 3a Behe 3a HanmoHnanny
6e36ennoct u CaBeT 3a KoOpauHaIjy 0e30eTHOCHO-00aBemTajHuX arennuja Pemyonmke XpBarcke.

3a Oe30emHocHe TpoBepe HaiekHa je bezdemHocHo-oOaBemTajHa areHiuja Pemyonuke
XpBatcke (SOA).

Ceprtudukar 3a npucTyn TajHUM NoAauuma usnaje Ypen Bujeha 3a HaunoHanaHy curypHoct
Ha ocHOBY m3BemTaja SOA 0 HemocTojamy 0€30€JHOCHUX PU3MKa 32 IPUCTYIT TajHUM IMO1aIlUMA.

Pox Baxema cepTudukara 3a MpUCTYN TajHUM MOJAIMMa 3a CTerneHe TajHoctu ,,BPJIO
TAJHO”, ,,TAJHO” u ,,JIOBEPJbUBO” je net roauna.

VYpen Bujeha 3a HanpoHaHY CUTYPHOCT CIIPOBOAM HAI30p HAJ MOCTYMIIUMA oApehuBama u
OT103MBa TajHOCTH MOJaTaKa, HaJ HAYMHOM OCTBAapHBamba MPUCTYIA TAJHUM U OTBOPEHUM MOAAINMA,
CIIPOBOM Mepe 3a 3aIUTUTY MPHUCTYIa TajHUM MOJAlMMa U H3BpIIaBamy 00aBe3a Koje Mpon3uiase
u3 MelhyHapOAHHUX yroBopa M CIiopa3yMa O 3allTUTH TajHUX mojaTaka (wi. 30).

Harmmonanmuno Tteno 3a wmH(opmarmony 0Oe3begHoct Pemybnmke Xpmarcke je UVNS u
HAJJIEKHO je 3a KOOpAMHAIM]y M YycKiahuBame [JOHOILICHa W IMpPUMEHE Mepa U CTaHjaapia
nHpopmairone 6e36e1HOCTH y 00JaCTH pa3MEHe TajHUX U OTBOPEHUX mojaTaka usmely PenyOnuke
XpBaTcke ¥ CTpaHHUX 3eMaJba U opranusaiyja (wi. 14 3akoH o unpopmainonoj 6e3oenxoctu). [lopen
UVNS, mamnexsaocT 3a nHpopMannoHy 6e30eqHocT uMa 1 3aBoj 3a 6e30e1H0CT HHPOPMAITHOHUX
cucreMa y o01acTi TeXHUUKe 6e30eJHOCTH HH(POPMALIMOHHUX CHCTEMa Y HAIMOHAJTHUM OpraHuMa U
npaBHUM Juiuma (wi. 174).

3.2.7. 3awmuma majuocmu nooamaxa y bocnu u Xepyezoeunu

bocua u Xepuerosuna je ckionwia CropasyM o craOuiaM3alju ¥ HPUIPYKUBABY
EBporickoj yHUju, CXOTHO KOM j€ MpuXBaTHiia 1 o0aBe3y yckial)uBama HaAllMOHAIHOT 3aKOHO/1aBCTBA
ca 3aKOHOJIaBCTBOM EBporicke yHuje. YIpKoc YnbeHUIM J1a je npuxBaheHa o0aBe3a XxapMOHM3alllje
nponuca, bocHa u Xepuerosuna joun yBek HUje y HOTIYHOCTH 00e30eauiia ’bUXOBY MTyHY IPUMEHY
U 3alUTUTY Y CBUM CEIMEHTUMA. Y CKJIaJy ca TUM MOXeE Ce 3aKJbYUUTH Ja j€ peryaucame 3alTHTe
ypeheHo 1o y30py Ha wiaHUIE OBE OpraHu3aluje, y CMUCIy Aa Cy IPENo3HaT! NOJaly O JUYHOCTH,
MOCJIOBHA M MTpOo(eCHOoHalIHA TajHa, KA0 M TajHH MOJIAIH.

3amTrTa mojaTaka o JHYHOCTH ypeheHa je 3aKkoHOM O 3aITUTH MojaTaka o JHIHOCTH (,,Sl.
glasnik BiH”, br. 12/2025).

[MTocnoBHa TajHa peryiucana je 3aKkoHOM o puBpeaHuM apyireuma (,,SI. novine FBiH”, br.
81/2015. i 75/2021), 3akonom o paxy (,,Sl. novine FBiH”, br. 26/2016, 89/2018, 23/2020 - odluka
US, 49/2021 - dr. zakon, 103/2021 - dr. zakon, 44/2022 i 39/2024), 3akoHOM O OOJIHTAI[HOHUM
omunocuma (,,SI. list SFRJ”, br. 29/1978, 39/1985, 45/1989 - odluka USJ i 57/1989, ,,SI. list RBiH”,
br. 2/1992, 13/1993. i 13/1994 i ,,SI. novine FBiH”, br. 29/2003 i 42/2011) u KpuBruHHM 3aKOHHKOM
(,,SI. novine FBiH”, br. 36/2003, 21/2004 - ispr., 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014,
76/2014, 46/2016, 75/2017, 31/2023. i 58/2025).
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[Tpodecnonanmnom tajuom y bocan u Xeprerosuan o0yxBaheHne cy agBokaTcke, JIEKapcke,
OaHKapcKe, HOTapCKe, MOpecKe, HOBUHAPCKE TajHE, KA0 M TAajHE Y BE3H Ca OCUTYpPameM. 3alliTHUTa
npo¢eCHOHAIHE TajHE YIJIaBHOM j€ peryjrcaHa MponrMcuMa KojuMa je ypeheHa u 3aiTuTa mocjioBHe
TajHe.

3amTura TajHUX nojaraka y bocHu m XepreroBuHu peryiucaHa je 3aKOHOM O 3allTHTH
tajHux noxaataka (,,Sl. novine FBiH”, 6p. 81/2015. 1 75/2021), a 6Gimke je peryiucana noJ3akOHCKUM
akTuMa nonyt: [IpaBuiHMKa 0 iporpaMy eykanuje u3 00JIacTH 3alITUTE TajHUX nojaTtaka u3z 2017.
roaune; [IpaBuiiHUKa 0 U3IJIEAY U CaAPiKajy JA03BOJIE 3a MPUCTYI TajHUM MOAALMMA, CUTYPHOCHHUX
YIIUTHUKA, U3]aBa U IPYTUX JOKYMEHAaTa IPONMCAHNX 3aKOHOM O 3alITUTH TajJHUX IojaTaka u3 2014;
[IpaBuiaHMKa O HaYMHY W OOJMKY O3HAaKa TAjHOCTH MOAATaka, T€ (U3WYKHM, OPraHU3alN]jCKUM
TeXHHUYKMUM MepaMa M TOCTyNIMMa 3a 4YyBame TajHuX mnojataka w3z 2006; IlpaBunHuka o
YHYTpAIIbEeM HaJ[30py HaJl MPoBohemeM 3aKoHa O 3alIUTH TajHUX M0/IaTaKa v MPOMUca JOHETHX Ha
ocHOBY 3akoHa U3 2006; IIpaBuiiHMKa 0 HaUMHY W3/laBakba J03BOJIE 3a IPUCTYI TAJHUM IOJaLUMa
apyre npkase, Mel)yHapoiHe Wil pernoHanHe opranuzanuje u3 2006; [IpaBuiaHuKa o TUCTH Oprana
Yiju Cy CIYKOEHUIIM U JHIla KOja ce MpHjaBJbyjy 3a paja MpeAMEeT OCHOBHOT 0e30eqHOCHOT
npoBepaBama u3 2006; [IpaBmiHnka o mucTH QyHKIIMOHEPA KOJH UMajy MPHUCTYI TajHUM TOAaMa
CTeleHa ,,MHTepHO U ,,[1I0BjepsbiBO” 0e3 Oe30eqHocHe mpoBepe u Ao3Boie u3 2006; [IpaBuinuka o
YCIIOCTaBH KOHTPOJHUX 0€30€JHOCHUX Mepa M CHCTeMa 3amThTe 0e30eqHocHuX noapydja u3 2007;
Onnyke Casera muHHcTapa bocHe n XepleroBuHe 0 ycrnocTaBibakby HEHTPATHOT PErHCTPa y KOjeM
ce BOIM CIIy’)kKOeHa €BHJCHIIMja O M3JAaTUM JI03BOJIaMa 3a CBE 0co0e KOje MMajy IpaBO IMPHCTYIa
tajauM noganuma crenena ,,POVIERLjIVO”, , TAINO” u ,,VRLO TAINO” u3 2006; ; IIpaBuinnka
0 €BHJICHIIM]jU TajHHUX Nojaraka u 0e30emaHocHux no3Boina u3 2007. roaune; [lpaBuinHrKa 0 JONyHH
[IpaBuiaHMKa O Ha4yMHY M3/4aBama J03BOJIE 3a MPUCTYN TajHUM I[ojaluMa Jpyre JApKaBe,
MehyHapoane wim pernonanne opranuzamuje u3 2011; Omryke o JIUCTH pajHUX MeECTa 3a Koje je
noTpeOHO U3/aBame /103BoJIe, kao U MHCTpyKuMje 0 HauMHy oApehuBama U 03HaYaBamka TajHOCTU
nonaraka u3 2016. rogune.

Nako 3akon o nundopmannoHoj 6e30eJHOCTH jOIIl YBEK HUjE TIOHET Ha HAIIUOHAIIHOM HUBOY,
nHopmaimona 6e30eaHocT y bocHM u XepIreroBuHM ACTMMUYHO je ypeheHa Kpo3 HEKOJIHMKO
mporuca, monyT 3akoHa o nHpopmannoHoj 6e36ennoctu Penyonuke Cpricke u 3aK0HA O TajHOCTH
moJiaTaka.

VY 3akoHy 0 TajHOCTH IOJaTaKa AaTo je MOjMOBHO ojipeheme 1 ycaoBH 3a oapehuBame TajHOT
nonarka. CxoaHo wi. 8 3aKoHa, ,,[ajHUM ce cMaTpa mojaTak yhje OM OTKpHBame HEOoBIAIINeHoj
ocoOu, cpeicTBUMA jaBHOT HH(POPMHUCamkba, OpraHu3aliju, THCTUTYIIU] U, OpraHy WK Jpyroj Ip>KaBy,
OJJHOCHO OpraHy Jpyre ApkKaBe, MOIJIO IPOY3pOKOBaTH yrpokaBame HHTerpurera bocHe u
XepleroBuHe, HAPOUUTO Y OAPYU]y: jaBHE 6e30e1HOCTH, 0A0paHe, CIIOJBHUX OCI0Ba U MHTEpeca,
oOaBemTajHUX U 0e30eIHOCHUX HHTepeca bocHe u XepleroBuHe, KOMYHUKALHU]JCKUX U APYTUX
cacrtaBa OMTHHUX 3a JpXKaBHE MHTEpece, Cy/ACTBO, MPOJEKTe U MJIAHOBE OJ1 3Hayaja 3a 0J0paMOeHy U
o0aBelTajHO-0€30€THOCHY J1€1aTHOCT, HayYHUX, UCTPAKUBAUKUX, TEXHOJIOMIKUX, TPUBPEAHUX U
(buHaHCH)CKUX TMOCJIOBA OJ] 3Havaja 3a 6e30e1HOCT pyHKIIMOHUCamha bocHe n XepierosuHe, 0AHOCHO
0e30eTHOCHHMX CTPYKTypa Ha CBUM HUBOMMa Jip>)kaBHE CTpyKType bocHe u Xeprierosune”.

3aKOHOM O TajHOCTHM Mojartaka, u3Mmel)y ocrajnor, neduHHCaHO je Ja ce MOAAalUd MOTy
OJIPEUTH TajHUM YKOJUKO C€ OJHOCE Ha jaBHY 0e30eqHOCT, oa0paHy, CIOJbHE IOCIOBE WM
obaBemTajHy 1 6e30eTHOCHY AenaTHocT (wi. 1).

Omnamhena Juma 3a ojapehuBame TajHocTH mojartaka cremena ,,INTERNO?”,
,POVIJERLjIVO” u ,,TAINO” cy: npeacenaBajyhu onoopa I[lapnamenrapue ckymnmruae bocae n
XepueropuHe; ryBepHep Llentpanmne G6anke bocue m XeprieropuHe; mpeaceqHUK cyna bocHe u
XepleroBuHe U IpeaceAHuK YcTaBHOTr cyna bocHe m Xepuerosuse; apxkaBHU Tyxwial bocHe n
XepueropuHe; npxaBHu mpaBoOpanuian bocue u Xeprierosune; npemujep Penepanuje bocue u
XepueroBuHe u npemujep Penybnuke Cpricke; npencenasajyhu 3akoHogaBHux oprana dexaepanuje
bocue u Xepuerosune, Penybnuke Cpricke u bpuko Jluctpukra; nmpeiceHUIM CBUX CyJOBa Ha
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noapy4jy @enepanuje bocue n Xepuerosune, Penyonuke Cpricke u bpuko Jluctpukra; Ty)KHOIM Ha
cBuM HuBouMa y @enepanuju bocue u Xepuerosune, Penyonumu Cprckoj u bpuko uctpukry;
npaBoOpaHuon Ha cBUM HuBouMa y ®Denepanuju bocue n Xepuerosune, Pemyonuiu Cprickoj u
bpuko Jluctpukry; rpagonauenHuk bpuko Jluctpukra; mnpencenaBajyhu Ckymmtuae bpuko
Huctpukra; mnpemujepu kaHToHa y Dexnepauuju bocue u  XepueroBuHe; mpenacenanajyhu
3aKOHOJABHUX opraHa kantoHa y ®exepammju bocHe m XepreroBuHe; pyKkoBOJIMOLM OpraHa,
OJIHOCHO NpaBHUX JIMLIa Ha CBUM HUBOMMa y bocHe u XepiieroBuHe kKoja cy HaajaeXHa U 00aBbajy
MOCIIOBE U3 00JIACTH HABEJICHUX Y MTOJMOBHOM oJipelhermy TajHOT mofaTka; n3abpaHo WM UMEHOBAHO
JIUIIE KOje je 3a oapehuBame, MPUCTYI, KOPUIINEHE, UyBamkhe U 3alITUTY TaJHUX MTOAaTaKa OBJIaneH
3aKOHOM, [TOJI3aKOHCKUM IPONHCHMA U3JaTUM Ha TeMeJbY 3aKOHa WJIM I'a je 32 TO MUCMEHO O/Ipe/IniIa
oBnamheHa oco0a; JMIle Ha KOje je OBJIaNIheHo JMIe 3a oapehuBame TajHOCTH MOJaTaka MPEeHesIo
opiamtheme (wi. 13 3akoHA O TajHOCTH MOJATAKA).

Osnamhena nuna 3a oxpehuBame TajHOCTH MMOJIATaKa CBUX CTENEHA TajHOCTH CY: WIAHOBU
[TpencennuutBa bocHe n Xepuerosune; npeaceaaBajyhu 3acTymHUYKOr AoMa M mpejaceaanajyhu
Joma nHaponma IlapmamenrtapHe ckymmruHe bocHe u XepueroBune; mnpezacenaBajyhu ombopa
[TapnamenTtapue ckynmtuHe bocHe n XeprieroBune MepoaBHu 3a 00aBeITajHA U THUTamka ofg0paHe
u 0e30enHOCTH; peacenaBajyhu u munuctpu y Behy munucrapa bocue u Xepuerosune; renepainu
mupextop OOaBemtajHo-curypHocHe arennuje bocne m Xepuerosune (y massem Tekcty: OCA);
aupekrop JlpkaBHe areHIMje 3a WCTpare W 3aluTHTy; aupekrop ['panmuyne momunmje bocue u
XeplueroBuHe; BOjHM PYKOBOJHOLM KOje oApean MuHHCTap onbOpane bocHe m XepreroBwHe;
npezacennuk u 3amenunu Oenepanyje bocne n Xepuerosune u Penyonuke Cpricke (wi. 14 3akoHa o
TajHOCTH 110JIaTAKa).

[Tomenyra nuna 3a oapehuBame TajHOCTH TOJaTaka oBjamheHa Cy Ja BpIIE W OINO3HB
TajHOCTH TIOJ[aTaKa KaJla ce 3a TO CTEKHY YCJIOBU oiapeheHr 3akoHOM (wi. 22 3aKOHA O TajHOCTH
oJiaTaKa).

Crenen TajHocTH ozapehyje ce y 3aBUCHOCTH OJ CTeleHa Moryhe ImreTe 1Mo HalMOHATHE
MHTEepece. 3aKOHOM O TajHOCTHM IojaTaka Je(uHHCAaHAa Cy 4YeTHpU cTerneHa TajHoctu: ,,VRLO
TAINO” (exBuBanent y Cpowuju ,,JIPPKABHA TAJHA”), ,,TAINO” (,,CTPOI'O [TOBEPJbMBO”),
,POVIERLjIVO” (,JIOBEPJbBO”) u ,, UIHTEPHO” (,, IHTEPHO”) (4. 19).

CrnenunduyHocT 3aKk0HOAaBCTBA bocHe 1 XepIiieroBuHe y 0JIHOCY Ha Ipyra 3aKOHO/IaBCTBA, Y
JIeNly KOjU Ce OJTHOCH Ha 3allITUTY TaJHOCTH I0/IaTakKa, jecTe MOTYhHOCT Herupama Ap>KaBHUX OpraHa
0 TIOCTOjamy TajHOT MOJaTKa ako Ou Beh camMo MpHU3HaKE O KHErOBOM IMOCTOjarby MMAjo IITETHE
nocneauiie mo 6e3denHoct bocHe n XeplieroBuHe U HEeHE HHTEPECE, CHTUTETE MM OpTraH, YIPKOC
3axTeBMMa 3aUHTEpPEeCcOBaHMX (WI. 26 3aKOHA O TajHOCTH IM01aTaKa).

Jlo3Boly 3a MpHUCTYN TajHUM T[ojaluMa H3jaaje MuHHcTap Oe3beqHoct bocHe u
XeplLeroBuHe WM HETroB 3aMEHMK Ha ocHOBY mullbera OCA. 3a 3amocieHe y MHUHHCTapCTBY
onopane u OpyxHuM cHarama bocHe u XepieroBuse 103B0Jy 3a IPUCTYN TajHUM MOJAllMMa U3/aje
MUHHUCTap 0/10paHe, y3 carjlaCHOCT CBOJUX 3aMEHMKa U Ha 0OcHOBY Mullsbewa OCA (uwi. 36 3akoHa o
TajHOCTH T10/IaTaKa).

3akoHonaBcTBOM bocHe W XepueroBnHe TponHcaHa Cy TP HHBOA Haa30pa HaJ
cripoBoh)ereM 3aKoHa O TajHOCTH MO/IaTaKa: YHYTpPaIlbHU Ha/130p, HA/I30p U MapJaMEeHTapHU Haa30p.
3a yHyTpalIlbMl Hag30p HaJX cHpoBohemeM 3akoHa OJrOBOPHHM Cy PYKOBOIMOLM OpraHa,
MHHHCTApCTaBa, yIpaBa, 3aBojia, CIIy>KOH, OpraHu3anuja 1 MHCTUTYIHja (Wwi. 73 3akoHa O TajHOCTH
1oJIaTaKa).

Ham3op Hanm cmpoBolemem 3akoHa O TajHOCTH MoOjaTaka y Jely KOjU Ce€ OJHOCH Ha
ONEpPAaTHBHU M TEXHWYKH HAA30p 3alITUTE y CBUM JAp’KaBHUM opraHuma bocHe m XepuerosuHe
cpoBoau CekTop 3a 3alTUTY TajHUX TonaTaka Munucrapcrsa 6e36enHoctu boche u Xepiierosune,
HaIMOHAITHO 0e30e1HOCHO Testo (ui1. 75 3aKkoHa 0 TajHOCTH TOaTaKa).
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be3bennocHo-o0aBemrajau 0100p 3a Ham3op Haa pamom OCA bocHe m XepreroBuHe
[TapnamenTtapue ckynmTtuHe bocHe n XepreroBune HaajeXaH je 3a MapilaMeHTapHU HAA30p Hajl
pUMEHOM 3aKoHa (4. 77 3aKoHa O TajHOCTH IO/IaTaKa).

YrnopeaHoOM aHaIM30M MPOMKCAa KOjuMa Cy ypeheHHW CHUCTEeMH 3alllTHTE TajHUX ToJaTaka
Cjenumenux Amepuukux [pkaBa, Pycke ®denepanuje, Haponne Penyonuke Kune, HATO, EVY,
Penyonmke XpBarcke u bocHe u XeplieroBuHe 3akjbydyje ce Ja C€ TH CHCTEMHU Y JIeIy KOjU ce
OJIHOCH Ha KOHIENT CHCTEMa 3alITUTE TajHUX I0/IaTaka CYIITHHCKU HE pa3NiuKyjy y Behem o0umy u
3aCHUBAjy Ce HAa TOMEHYTUM CTaHAapuMa 3allTHTE TajHOCTH MoJlaTaKka. Y 04eHe pasIuKe YriIaBHOM
ce oaHoce Ha (opmy mpaBHOT ypehema 00JacTH 3alTUTE TaJHOCTH MoAaTaka (3aKoH, MOJIUTHKA WIIN
W3BPIIHU TPEJICEIHUYKHA HAJOr), IOjMOBHa ojpehema, HHCTUTYIIHMOHAIHE HAJJICKHOCTH,
aHra)XKOBaHE KamaluTeTe, WHTEpPHE IMPOIEeAype M CTaHJaplieé KOJU C€ KOPUCTE y JAOCTH3ambY
NeUHUCAHNX 3aXTEBa 3a MMOjeANHE 00JACTH CHCTEMa 3aIITUTE TAjHOCTH TOoJJaTaKa.

3.2.8. Hayuonanno 6e36e0nocno meno 3a 3aumumy majrux nooamaxa (NSA)

Harmonamxo 6e30€1HOCHO TeJIO 3a 3alITHTY TajHUX MOJaTaka je TelIo Koje je OJrOBOPHO 3a
0e30eIHOCT TajHUX IM0JIaTaKa, OJJHOCHO 3a CIIPOBOl)CHE MOJIMTUKE 3aIITUTE HAIIMOHATHUX M CTPAHUX
TajHUX TOJaTaKa.

HamnexxHoctn HanmoHanHOT O€30€IHOCHOT Tella 3a 3allTUTY TajHHX I0JIaTaka MOXKEMO
cariefaBaTi ca HaUMOHATHOT M MehyHapoanor acnekra. HajsnHauajuuje HamiexxHoctn NSA ca
HAIIMOHAJTHOT acIleKTa OJIHOCE CE Ha: peryliucame, OpPraHu3allvjy, KOOPAWHAIM]Y W KOHTPOIY
3al0TUTC HAIIMOHAJTHHUX W CTPAHHUX TajHI/IX noaaTtaka y Ap>XaBHUM OpraHvuMa M IMPaBHUM JIMIIHUMA,
CTPYYHH W MHCIICKIIMjCKU HAJ[30p HAJl CIIPOBOHEHEM 3aKOHA M MPOIKca U3 00J1aCTH 3aIITUTE TajHUX
nojlaTtaka; u3JaBame cepTuduKaTa u 103BOJIA 32 MPUCTYI TAjHUM MoJalmuMa 3a Gu3ndka u npaBHa
muia. Mehynapoane HamiexxHoctd NSA yriaBHOM ce OJHOCE Ha: MOTIUCHBAKE CIIOpa3yma o
pa3MeHU H pa3MeHa TajHux nojaTtaka ca NSA npyrux 3emaspa; HenymaBame Mel)yHapogHux o0aBesa
y BE3M ca 3allTHTOM CTPAaHUX TajHUX I[0JaTaka, pa3MeHa TMojaraka ca wmehyHapomaHum
opraHm3alyjama.

[Tosunmje NSA y cTpyKTypu ApKaBHE yIpaBe pa3jIuKyjy ce 011 3eMJbe JI0 3eMJbe U MOTy OUTH:

— HE3aBHCHO TEJIO y IPXKaBHO] YIPaBH — NSA Yemke (Narodni bezpe¢nostni tfad — NBU) n
NSA Cnosauke (NARODNY BEZPECNOSTNY URAD — NBU);

— teno u3BpmHe Biracth — NSA byrapcke (bppkaBHaTa KOMHCHS O CUTYpPHOCTTa Ha
unpopmanusta — JIKCH), NSA Pymynuje (Oficiul Registrului National al Informatiilor
Secrete de Stat — ORNISS), NSA Makenonuje ([upekiuja 3a 0e30eqTHOCT Ha
kiacupunupanu napopmaimu — JIBK) u NSA Cnosennje (Ured Vlade RS za varovanje
tajnih podatkov — UVTP);

— Yy MHHHCTapCTBY HajiiexxHoM 3a paBocyhe — NSA Mahapcke (Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet
—NBF);

— Yy MUHHUCTapCTBY Ha/JIE)KHOM 3a yHyTpalme nociose — NSA bocue u Xepuerosune (Cextop
3a 3aITUTY TajHUX MO/IaTaKa);

— Y MHHHCTapCTBY HaJUIe:KHOM 3a nociose ojiopane — NSA Llpne ['ope (dupekiuja 3a 3amtuty
TajHUX MOJaTaKa);

— y uuBWIHOj 6e30emnocHoj ciry:xom — NSA TTosscke (Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego
— ABW);

— y obaBemrajHo-6e30ear0cHOM cucteMy — NSA Illmanuje (Oficina Nacional de Seguridad —
ONS), NSA HUranuje (I’Ufficio centrale per la segretezza, UCSe je jenno oxesee y DIS —
Dipartimento informazioni per la sicurezza (Security Intelligence Department)) u NSA
Xpsatcke (Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost — UVNS).
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4. 3AIITUTA TAJHOCTHU ITIOJATAKA Y PEIIYBJINIU CPBUJU

3amrTuTa TajHOCTH MOJAaTaka MpeACTaB/ba jefaH ol (QyHIaMEHTAIHUX eJeMeHaTa CHCTeMa
HarmoHanHe Oe30emHocTn PemybOmmke CpOuje ¢ o03upoM Ha TO Ja e(DUKACHO YIpaBJbamke
OCETJbUBUM MOJAIMMa JUPEKTHO YTHYE HA OYyBame CyBEPEHHUTETA JIp)KaBe, YCTABHOT MOPETKA U
BUTAJIHUX HAIlMOHAJTHUX HMHTEpeca. Y TEOPHUJCKOM M NPAKTUYHOM CMHUCIY TajHOCT IIOJAaTakKa
ocMarpa ce Kao 3HayajaH HHCTPYMEHT MPEBEHIHje 0e30€IHOCHUX PH3KKA U YTPOXKaBamba IPKaBHUX
¢dbyHKIMja, TOCeOHO y yCIIOBUMA CaBpeMEeHHX 0e30€THOCHUX M3a30Ba, pu3nKa U npeTiku (Besbkosuh,

2018).

HopmaTtuBHM OKBHp 3amITUTE TajHUX nojaTaka y Perryonunu CpOuju yreMesbeH je Ha 3aKoHy
0 TajHOCTH TOJIaTaKa, Ka0 CUCTEMCKOM 3aKOHY KOju Je(UHUIIE M0jaM TajHOT TOJATKa, CTEIeHE
TAJHOCTH, TMOCTYNKE KiacuuUKayje u AckiIacuduKaiuje, Kao U yclIoBe MPUCTyNAa U PYKOBama
TakBUM mojanuma. OBaj 3aKOH JOMYHEH je OAroBapajyhuM MoA3akOHCKUM aKTHMa KOju ONmKe
ypehyjy TexHudke, KaJpoBCKe M OpraHu3aIllMOHe Mepe 3aIlTUTE, YuMe ce 00e30ehyje pyHKInoHaIHa
Y HHCTHTYLMOHAJIHA KOHTpOJIa Haj1 nH(opMaljama o 6e30e1HocHOT 3Hayaja (JankoBuh, 2016: 52).
CucteMm 3amTHTe TajHOCTH mMojaataka y CpOWjU KOHIMIIUPAH je y CKJIaly ca pPeJICBAaHTHUM
MehyHapoaHMM CTaHgapauMa W YIOPEAHONPABHUM pellelhHMa, Npe CBera OHMMAa KOjH Ce
npuMenyjy y okBupy EBpornicke ynuje u HATO-a, mto ce u MOrjio oyekuBaTu uMajyhu y Buay 1a je
nornucuBatkbeM Criopazyma o cTaOWiIM3aldju W NpUApYyKuBamy EBporickoj yauju PemyOnmka
CpOuja oTrouena npoiec yckiiahiBama HAIMOHAIHOT 3aKOHOIaBCTBA Ca 3aKOHOJaBCTBOM EBporicke
yaHje. YckimaheHocT ca MelyHapomaHoM 0e30eHOCHOM mpakcoM omoryhaBa epUKacHY pa3MeHY
kinacupukoBaHux HHpopMmalja u ydemhe y 3ajeMHUYKUM O0e30€IHOCHHUM MEXaHW3MHUMA, V3
HCTOBPEMEHO OYyBamhe¢ HAMOHATHHUX CIEHU(PUIHOCTH U CAMOCTAIHOCTH y oOsiacTu 0e30eqHOoCHe
MIOJIUTHKE.

4.1. EBoayuuja npaBHor ypehema 3a1irure TajHOCTH MOAATAKA

3a0puUHYTOCT IpKaBe y KOHTEKCTY TOjaBe CaBPEMEHHMX M3a30Ba, PU3HMKA W MPETHH, KA0 U
HBEHA OITYYHOCT 32 a/IeKBaTHOM 3allITUTOM HallMOHaiHe 6e30eTHOCTH, ornena ce, u3mely ocranor,
U y cBeoOyxBaTHOM ypehemy npaBHE 3allITUTE TajHOCTH MojaaTaka. Ha oBaj HaunH, mopes 3amTuTe
TajHOCTH I0J1aTaKa, Ap>KaBU je oMOryheHo J1a HCIoJbY YTHIIA] Ha IPUCTYI MOJAI[MMa Y HajOMILITHjeM
CMHCITY.

3amTUTa TaJHOCTU TOJAaTaka y CPICKOM 3aKOHOJABCTBY JAaTuUpa oj moyeTka XX Beka.
[TponricuMa JOHETHM T10 y30pY Ha 3aKOHOJABCTBA JIPYTUX CABPEMEHHX 3€Majba, 3aITHTA TajHOCTH
noJjlaTaka mpBoOMUTHO je Ouita ypeheHa ca KpuBUYHOIIPABHOT, a yOp30 U ca 6e30eJHOCHOT acekTa. Y
IWbY IITO JACTa/bHUJE aHAJIU3€ BAXKHO je carjiefaTH €BOJIYIIM]y HOPMATHUBHOT ypehema 3aliTuTe
TajHOCTH NojaTaka Ha Teputopuju Cpouje.

4.1.1. Kpusuunonpasnu acnekm 3auimume majHocmu nooamaxa

EBonynuja mHKpUMHHALIMja Y BE3HM ca 3alUTUTOM TajHOCTH MOJaTaka y CPIICKO] UCTOPHjH,
OJTHOCHO NPONMCUBAKE KPUBUYHOI JI€Ja, MOXKE C€ pa3MaTpaTd aHAJIW30M IIPONHKCA IOILYyT
Kpusnunor 3akonnka KpasseBune CXC n3 1929, Kpusnunor 3akonnka @HPJ u3 1951, Kpununor
3akonnka COPJ u3 1976, Kpusnunor 3akonuka u3 2005, kao u 3akoHa o TajHocT nmoaaraka u3 2010.
TOJIUHE.

KpuBnunum 3akonnkoM KpamseBune CXC u3 1929. rogune npsu nyT cy oOyxBaheHe Bpcte
TajHU, Ka0 U Ka3HE 3a KPUBUYHA JieJa y BE3W ca 3alITUTOM HUXOBE TajHOCTU. OBHM 3aKOHOM
IpomnycaHa cy KpUBHYHA Jiefla Koja ¢y oOyXBaraja YeTHpH BpCTe TajHU: JApkaBHY TajHy (§102),
npuBaTtHy TajHy (§251), cnyx6eny Tajuy (§401) u dabpuuky/TproBauxy TajHy (§368) (3akoH o
n3MeHama u nonyHama K3 KpasseBune Jyrocnasuje, 1931). Bojuum kpuBruuHNM 3aKkOHUKOM U3 1930.
TOJIMHE TIPOIMCaHa Cy Jiejia Koja cy ce ogHocuiia Ha BojHy TajHy (Bojuu K3, 1930), mito je 6mo ciy4aj
U ca 3aKOHOM O BOJHUM KPUBUYHUM JienuMa u3 1948. kojum cy perynucaHa KpuBUYHA Jieja IOBpeie
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BOjHE TajHe: ,,O0jaB/buBame BojHE TajHe” (Wwi. 36), ,,[IpOTHB3aKOHUTO TONUCHBAKHE 32 BpeMe para’
(un. 37) u ,,.Bojua mmujynaxa” (4. 38) (3akoH 0 BOjHUM KpuBHYHUM Aenuma, 1948). Ox 1951.
roauHe, AoHomemeM KpuBuunor 3akonnka ®HPJ, kpuBHUYHOIIpaBHA 3alTHTa OpYKAaHHX CHara
peryiucaHa je Ha WCTH Ha4WH W O] UCTUM yCJIOBMMA Kao U 3a OCTalie APYIITBEHE BPEIHOCTH, a
KpUBHUYHA JIe/Ia IPOTHB OPY>KaHMX CHAra IPOIUCaHa Cy y OIIITeM KPUBHYHOM 3aKOHY.

AHanmM30M MMOMEHYTUX IPOIHUCa 3aKJbydyje ce J1a je KpMBUYHOIpABHA 3aIUTHTA TajHOCTU
nojgataka KpuBuunuMm 3akoHMKOM H3 1951. perynucana Ha civvadH HayuH Kao U KpuBHuHUM
3akoHUKOM KpasseBune CXC u3 1929. rogune. Haume, 3akonukom u3 1951. romune Ouna cy
MpoIrcaHa KpUBUYHA JIeja Koja Cy ce OJIHOCHIIa Ha: mnujyHaxy (wi. 105), moBpeay TajHocTH nucama
WIN IPYTUX NOmWbKU (wi. 156), HeoBnamheHo oTkpuBame Tajue (wi. 157), u3naBame eKOHOMCKE
tajue (wi. 218), omaBame cinyxOeHe Tajue (wi. 320) u ogaBame BojHE TajHE (WI. 348).

VY cknany ca Ycrasom COPJ u3 1974. roquHe U HOBUM IIPaBHUM MOpeTKoM, 1976. moHeT je
Kpusnunn 3akonnk COPJ kojum cy 6mna nponucana, u3Mel)y octaimx, 1 KpuBUYHA JIeJIa Koja Cy ce
OJTHOCHJIA Ha OJlaBambe TajHU HeoBiamhenom nuiy: ,, JInujynaxka” (wian 128), ,,OnaBame ap>kaBHE
tajue” (wian 129), ,,OnaBame ciyxOene Tajue” (wian 183), ,,OnaBame BojHe TajHe” (wiaH 224) u
,,HeoBnarrhenu yna3zak y BOjHe 00jeKTe ¥ IPABJbCHE CKUIIA WK IIPTEKa BOJHUX 00jeKaTa u 00pOCHUX
cpenctasa’” (wian 225) (K3 COPJ, 1976).

CraBipameM BaH cHare Y craBa CaBesne PemyOnuke Jyrocnasuje, Perryonuka Cpouja je 2003.
roguHe npomenuia HasuB KpuBuunor 3akonuka CPJ y OcnoBuu kpuBnuHu 3akoH (OK3). Ympkoc
YHbEHUIM /12 je peopMa KpUBUYHOT 3aKOHOJIABCTBA Ona mpenBul)eHa HeMmoCpPeIHO 110 OCHUBALY
CPJ, HoBu KpuBuunu 3akoHuK ycBojeH je Tek 2005. rogune. Mako je 0Baj 3aKOHUK HEKOJIMKO ITyTa
MeHaH, 3HaYajHuje U3MEHE OJJpeI0M KOjuMa Cy IIPoITMcaHa Ka3HEeHa Jiejla y Be3u ca 0/I1aBambeM TajHU
m3BpweHe cy 2009. romune. Hamme, 3akoHoM o m3meHama u ponyHama K3 moomrTpene cy
MUHUMAJTHE Ka3He 32 KpUBUYHA Jena ,,OnaBame apxxaBHe TajHe” (wi. 168) u ,,OnaBame BojHE TajHE”
(un. 183) ca Tpu Ha mecT meceuu 3aTBopa (K3 PC, 2009), nok ce napyre onpende 3akoHa KOjuMa Cy
MponrcaHa KpUBUYHA JIeJla Yy BE3H Ca 3alITUTOM TajHOCTH TOAATaKa HUCY CYIITHHCKH MEHaie y
onnocy Kpusuunu 3axon u3 1976. roqune (Kosauesuh, 2024: 24).

[Topen moMeHyTHX KPUBHYHUX JIeNa, y Ka3HEHUM ojpeadamMa 3akoHa O TajHOCTH IojaTaka
KOju je Ha cHa3u ox 2010. roguHe MpOMUCAHO jeé KPUBUYHO Jieno ,,Ko HeoBnamheHo HEmo3BaHOM
JIMITY CAOTIIITH, TPENa WM YYUHH JOCTYITHUM ITOAATKE WU JOKYMEHTa KOjU CY My TIOBEPEHH HITH JI0
KOjUX je Ha IpyT'¥ Ha4MH JI0IIA0 WU TpHuOaBsba MOAATKE MU JOKYMEHTA, a KOjU IPECTaBIbajy TajHe
nmojaTke ... ojpeheHe mpema OBOM 3aKOHY, kKazHuhe ce 3aTBopoM oJ ...”" (wi. 98), kao u mpekpIajHa

OJIrOBOPHOCT OJTOBOPHOT JIMIa Y OpraHy jaBHe BIacTH (Wi. 99) u pykoBaola TajHUX MojaTaka (4.
100).

4.1.2. Be3beonocnu acnekm 3auimume majHoCmu no0amaxa

[IpBu mponucu kojuma je Ouia ypeheHa 3amTuTa TajHOCTH IoAaTaka ca 0e30enHOCHOT
aclieKTa jaBJbajy ce KacHHUje O]l MPOIKca KOjUMa je peryaucaHa KpUBUUHOIIPABHA 3alITUTA TajJHOCTH
nojaraka. Ypeheme 3amture TajHOCTH MojlaTaka OUIIo je y CKIaJy ca KOHIIETITOM OMIITEHApOIHE
onOpaHe W JpYIITBEHE caMo3alTHTe, akTyenHuM 3a Bpeme Conujanuctuuke dDenepaTuBHE
PenyOnuke Jyrocnasuje (Maruh, 2014: 16). 3amtuTa TajHOCTH NogaTaka ca 6e30€THOCHOT acleKTa
Ha OBUM IpOCTOpUMa MPBU NYT je ypehena 3akoHoM o Hapo1HOj og0panu u3 1969. rogune (y gasbem
tekcty: 3HO), kao u mponucuma JOHETUM Ha OCHOBY TOT 3aKOHA, Y CMUCIY ,,Ja Cy TpahaHu, paaHe
U JIpyre OpraHu3aligje U Ap>KaBHU OpPTraHu TyXHH 4yBaTH Kao TajHy oOaBelITeka U MOJaTKe KOjU Cy
0J1 UHTEpeca 32 HApOJAHY OJ0paHy M KOJU Cy Kao TajHU oApeheHrn OBUM 3aKOHOM, IPYTUM 3aKOHUMA
U TIpONMCHUMa JOHETUM Ha OCHOBY 3akoHa” (wi. 149) (3HO, 1969). IIpe oBor 3akoHa mpeaMeTHA
00JacT 3acHUBaJIa ce Ha T3B. pecopHoM Mozeny (Matuh, 2014: 17).

CXO0HO HaBEJIEHOM 3aKOHYy ,,TajHUM MOJAIM HapogHe oJ0paHe” OAHOCHIM Cy C€ Ha
,,JJOKyMEHTa, MaTepujaliHa CPeCTBa, 00jeKTe, MEpe, Kao U JAPYre UYHICHHIIE KOje Cy MpOorJiaiieHe
TajHUM OJ1 CTpaHe HajuiexxHuX oprana” (wi. 150) (3HO, 1969).
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Takole, 3akoHOM je Ouiia perynrcaHa HaJUIeKHOCT JP>KaBHOT CeKpeTapa 3a HapoIHy 010paHy
na nepuHHIIEe KPUTEPUjyMe 32 YTBpUBame MoJaTaka o1 3Ha4yaja 3a opyKaHe CHare Koju ce Mopajy
YyBaTH Kao BOjHA TajHA, KA0 M HAYMH FHHXOBE 3aIITHTE, JIOK je HaIe)KHOCT CaBe3HOT W3BPIIHOT
Beha Ouna neduHHCame KpuTeprjyma 3a oipeuBame moaaraka ojf 3Havaja 3a HapoJHY OJ0paHy u3
JeTOKpyTa AP)KaBHUX OpraHa M paJHUX U APYTHX OpraHu3allfja, KOju ce MOpajy 4yBaTH Kao Jp>KaBHA
WIN CIy)kOeHa TajHa, Kao M o0aBe3HEe Mepe 3a BHUXOBY 3alITUTY. PagHe u apyre opraHusanuje u
Jp>KaBHU OpraHu OWJIM Cy y 00aBe3H Jia y CBOjUM OIIITHM aKTUMa OJIpeJie TajHe MOAaTKe, NePHHULITY
BPCTE M0/1aTaKa U3 IBbHUXOBOT JACJOKPYyTa 0J1 HHTEpEeca 3a HapoIHy 0JJ0paHy U OJpeie aJleKBaTHE Mepe
Y TIOCTYTIKE 3a BUX0BY 3amTuty (wi. 151) (3HO, 1969).

Ypenbom o kpuTeprjymuMa 3a yTBphHBamke TajHUX 0JIaTaka HApOJHE OJ0paHe U 0 Mepama
3amTuTe TakBUX nojaraka (,,Ciyxoeru quct COPJ”, 6poj 56/69), nonerom Ha ocHoBy 3HO 13 1969,
ONMKe je peryivcaHa TajHOCT MmojaTaka, ca (POKycoM Ha MoAaTKe O]l 3Hadaja 3a HapOAHY OJ0paHy.
Tom ypenbom mojMOBHO cy oipeheHe m BpcTe TajHHUX Tojaraka, KOjU Cy c€ y CKIaay ca
KpUTEpHjyMUMa 3a yTBphUBame TajHUX IOJaTaka HapojaHe oaOpaHe MOIJu oapehuBaTH Kao
Ap)KaBHA, BOjHA WM CITy)kOeHa Tajua (wr. 8).

Bpcre Tajaoctu onpehuBaie cy ce y ckiagay ca MOryhuM ITETHUM MOCIeIUIaMa 3a 00pany
u 0e30eIHOCT 3eMJbe Y Ciy4ajy HUXOBOT OJIaBaba HEMO3BaHOM JHily. JIp»KaBHOM TajHOM
onpehuBanu Cy mojamny oJ] 3Ha4Yaja 3a HApOHY oAOpaHy 3a KOje e yTBPH J1a O lbUXOBHM OJIaBaHEM
HET03BaHOM JIMILY MOTJIC HACTYIUTH IITETHE TOCIEINIIE 3a 0J0pany 1 0e30eqHOCT 3eMibe (Wi. 9),
JIOK Cy CIyOCHOM TajHOM ojpehrBaHM MOJANM O] 3HaYaja 3a HAPOJHY OAOpaHy KOjU IO CBOM
KapakTepy He MPEJCTaBIbajy Ip)KaBHY WIIM BOJHY TajHY, a 33 KOj€ C€ YTBP/H J1a OM HHXOBO O1aBambe
HEMO3BaHOM JIUILy MOTJIO IITETUTH HApOAHO] o0panu (wi. 10).

OBoMm ypenbom, y wi. 11, nedunucane cy u obaBesHe Mepe 3alUTUTE TajHUX IOJaTaka ol
3HayYaja 3a HApOJHY OAOpaHy: NMPOLCHUBAKE MOJaTaka M yTBphHUBame BPCTE€ HUXOBE TAjHOCTH;
oapehuBame Kpyra JiMia Koja Mory OMTH yIo3Harta ca TajHUM IojlaluMa 1 00MMa, yCJIoBa U HaulHa
Ha KOjU MOTY OMTH yIoO3HaTa ca TajHUM MOJAalMMa; oJpehuBame yclioBa M HaYyMHA O] KOjUMa
opJnamheHa Juia Mory paJiTy Ha TajHUM MOAALMMa U KOPUCTUTH UX y CITy:KOH; 3a0paHa U3HOLIEeHa
TaJHUX M0JlaTaka BaH IPOCTOpHj€ y KOjOj c€ 4UyBajy WJIM BaH paJHUX NpPOCTOpHja U ojapehuBame
ycJoBa IMOJ KOjUMa Ce MOXE JIO3BOJUTH M3HOIIECHE TajHUX MoJaTaka KaJ To MoTpede ciayxoe
3axTeBajy; 3a0paHa MpHCTyNa HEMO3BaHUM JIMLIMMA y IPOCTOPHU]j€ TI€ CE€ paaM ca TaJHUM IoJalrMa
WIN Ce YyBajy TajHU MOAALM; 3a0paHa MMPUCTYIa TajHUM CpeACTBUMA U 00jeKTUMa U 3a0paHa jaBHOT
U3J1arama TajHUX CPe/ICTaBa; 3a0paHa CHUMama TajHUX T10/1aTaKa ¥ yHOIICHA arapaTa 3a CHUMAmbe Yy
npocTtopuje U o0jeKTe Te ce Hajlaze TajHU Mojauu; ojxpehuBame HauMHA M CpejcTaBa KojuMma ce
MO’K€ BPILIUTH MIPEHOC TAJHUX MOJaTaka y ciayk0eHoM caoOpahajy; uyBame U MpUMEHA TEXHUYKUX
Mepa 3allTHTe TajHUX M0/1aTaka; eBUJCHIIMja O TajHUM MOJaluMa U €BUJICHIIM]ja O KOPUCHUIIUMA U
kopuinhewy TajHUX IMOJATaKka y CiyXOu; moceOHe Mepe 3alTuTe NpeaBul)eHe OBOM ypendoMm 3a
3alTUTY onpel)eHMX mojaTaka; KOHTpoJia CIpoBOhema MpoNucaHUX Mepa 3allTuTe; 3a0paHa
nyOIMKoBama TaJHUX MojaTaka 0e3 0100pema HalJIe)KHOT OpraHa.

3a 3alITUTy TajHUX MOJaTaka CTeleHa TajHOCTH ,ApKaBHAa TajHA” TNpPUMEHUBAIE Cy ce
noceOHe Mepe 3allTUTe: Bohemwe moceOHe eBUCHIIN]E O TaJHUM JOKYMEHTUMA U APYTUM MoJalruMa
KOjU NPE/ICTaBsbajy JAp:KaBHY TajHY, O JIMLMMA Koja Cy ylo3HaTa WM C€ MOTYy KOPUCTUTH TaKBUM
noJlanumMa y ciryxkou, o kopumhemy mogaTaka of oBIamrheHnX JIMIa U 0 U3HOUICHY T01aTaka BaH
IIPOCTOpHUje Y KOjOj c€ uyBajy WJIM BaH paJHUX MPOCTOpHja JHIA KOja UX KOPHUCTE; MPEHOLICHE
moJlaTaka KypupCKOM TIOMITOM W MPUMEHHBaKE MUPpPE TPH MPEHOMICHY TEXHUYKHM CPEACTBAMA
Be3e; UyBame M0/1aTaka y YeITMYHUM KacaMma U y oceOHUM IpocTopujama; ooe3deheme npocropuja
y KOjUMa ce YyBajy TMOJalH CTPaXOM WJIM Ha JPYTH CUTypaH HAa4WH; KOMHCHjCKO YHHIITABAHE
WH/WTa, MaTpULa, IpopavyyHa, rpadukoHa, CKHIIA, MolaTaKa U APYruxX MOMONHHUX MaTepHjaia Koju
cy kopuirheHu mpu paay; NMcMeHa MpUMOIIpesiaja Ty>)KHOCTH u3Mely Juia Koja pyKyjy Ap»KaBHUM
TajHaMa WIM 4YyBajy TakBe TajHE W Ipelaja TajHUX MojaTaka OBJIAIINEHUM JHUIMMA Y3 MHCMEHY
noTBpAy npujema (wi. 12).
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Ypenbom je Ouia perynrcana v 3alliTHTa TajHUX MOJaTaka y BE3U ca yYTOBOPHUM OJTHOCHMA:
Mepe 3allTUTe TajHUX MaTepUjalHUX CpelCTaBa CIpPOBOJE HapydwiIall CpeicTaBa, Mpou3Bohay u
KOPHCHHUK, OJTHOCHO JIMIIE KOJ KOra Ceé Ta CpPeJACTBa 4yBajy; Hapydwiar oxapelyje mepe 3amTure
TajHOCTH CpPEACTBA OJ1 Yaca MOKpeTama HEeroBOI pa3Boja MM HabaBKe JI0 Mpeniaje MPOU3BEICHOT
cpencTBa Ha Kopumiheme M 4YyBame; NMpou3Bohad je qykaH CIIPOBECTH MEpE 3alITUTE TajHOCTH
MaTepHjaTHOT CpPeACTBA KOje OJpeAH Hapyduial OJ yaca CTylama Yy HOCIOBHE IPEroBOpE OKO
yuemrha y pa3BHjamy M MPOU3BOIBH CPEIICTBA JI0 MPENIaje CPeACTBa HAPYINOIlY; KOPHCHUK TajHOT
MaTepHjaTHOT CPEICTBA H JIUIIE KOJ] KOTa C€ TAaKBO CPE/ICTBO YyBa CIPOBOJU MEpE 3alITUTE O] yaca
npey3rMara CpeicTBa Ha KopHiherme, 0MHOCHO Ha dyBambe (wi. 15).

[IpaBUIHUKOM O KPUTEPHjyMHMa 32 yTBphUBame MoJaTaka Koju MPeJICTaBIbajy BOJHY TajHY
1 HauuHy muxose 3amrture (,,Ciyx6enn auct CDOPJ”, 6poj 15/70) uz 1970. ronune, 10oHETUM Ha
ocHoBy 3HO wu3 1969, 6mmke je perynucana TajHOCT MojJaTaka KOju Ccy ce opehuBanmu BOJHOM
tajHoM. IlojMoBHO cy oxapeleHH mopary oj 3Hadaja 3a Opy)KaHe CHare, OJHOCHO BOJHOM TajHOM
CMaTpajy Cy ce ,,[I0JAIM KOjU Cy C€ OAHOCHIIM Ha JEJaTHOCT jeJUHHIIA U yCTaHOBA JyroCIOBEHCKE
HapoJHE apMHUje U jJeAMHULIA U CITY>KOM TepuTopHUjaIHe oa0paHe, a 3a Koje ce MPOIEHOM YTBPAHU Jia
OW FBUXOBO 0J1aBaF-¢ HETIO3BAHUM JIMIIMMA MOTJIO HAHETH MITETY OPYXKaHUM cHarama’ (4. 2).

[IpaBUIHMKOM Cy MPONUCAHM M CTENCHW TajHOCTH BOJHUX TajHUX I0JIaTaKa: CTPOTO
MTOBEPJHHUBO, IIOBEPJHUBO U HHTEPHO. CTPOTO MOBEPJEUBHUM TOIaIIMMAa OApehUBaHM Cy OHU MOJAIH 32
KOje ce yTBpAM J1a OM HHUXOBUM OJIaBabeM HEMO3BAaHUM JIMIMMA MOTJIE HACTYIHMTU IITCTHE
nocieauIie 3a opyxkane cHare (wi. 4). [ToBepspuBUM ToganuMa oapehuBaHu Cy TOJAIM 3a KOje ce
yTBpAU OW HHXOBHM OJIaBal-EM HEIO3BaHUM JIMIIUMA MOTJIE HACTYIUTH IITETHE IMOCIEAUIE 3a
W3BpIICHC 3aJaTaka jeJUHHWIIA M yCTaHOBa OpYyKaHWX cHara (wi. 5). VHTepHUM momanuMa
onpehrBaHu Cy OHM MOJAIM KOjU HUCY MCITYEaBal KPUTEPHjyMe 3a olipehrBame cTerneHa TajHOCTH
CTpPOTO TIOBEPJHUBO WIIH MOBEPJHUBO, a Ca FbUMa Cy MOTJIa OMTH yIIO3HATa caMo JIMIA Ha CIyXOu y
OpYy>KaHUM CHarama, Ip>kaBHOM OpraHy M paJHOj WIH JPYToj opraHu3zanuju (4. 6).

Y nepuoay ox 1969. ronuHe 10 1aHAC JTOHETA Cy YSTUPH 3aKOHA KOjuMa je Onta peryiucaHa
HaposHa ox0pana — 1969, 1974, 1982 u 1994 — kao 1 akTyelnHU 3aKOH KOjUM je peryiaucana og0paHa
u3 2007. ronuHe. Ha ocCHOBY THX 3aKOHa JIOHETE Cy M HOBE Y peade 0 KpUTepHjyMHUMa 3a yTBphuBame
TajHUX TOJIaTaKa M Mepama 3allTUTe TAaKBUX IOJaTaka, kao U IIpaBHiIHHIM O KpUTEpUjyMUMa 3a
yTBphUBame mojaTaka 3HauajHUX 332 Opy>KaHe CHare, KOju ce MOpajy 4yBaTH Kao Jp>KaBHA UM BOjHA
TajHa ¥ O HAUWHY BUXOBE 3alITUTE.

VYpehewe 3amTure TajHOCTU MoJaTaKka HUje ce€ 3HaYajHUje pa3IMKOBaJIO Of oAroBapajyhux
nponuca u3z 1969. u 1970. rogune. [Ipomene cy ce yriaaBHOM 0JIHOCHIIE Ha TOJMOBHO oJjpehere BojHE
TajHEe U BPCTE TajHHU, KA0 U HAJUIEKHOCTU 3a IMPOIKCUBAKE KPUTEpUjyMa 3a ofpehuBame TajHUX
noJlaTaka CXOJHO aKTYEJIIHOM JpXKaBHOM ypehemy.

JonomemeM 3akoHa o TajHoctu nojaraka 2010. roguHe u3 3akoHa 0 on0paHu oOpucaHa je
I'maBa VI — be30eanoct u Mepe 3amtute U3 4i. 67 1o 86, kojuMa je Ouiia peryiucaHa 3allTuTa
TajHocTH nozgaraka (wi. 109), pagu oGez0ehema jeTMHCTBEHOT HAaUMHA 3allTUTE TajHOCTHU M0/1aTaka
y Peny6nunu CpOuju.

Ha ocHoBy ananu3e HaIlMOHAJIHOT 3aKOHOJABCTBA MOXKE CE€ 3aKJbYYUTH Ja j€ Yy MEPHOIY O]l
1969. no 2010. roguHe 3amITHTa TajHOCTH MoJaTaka Owia peryiucaHa y Buie mporuca. Ocum
3aK0HOM 0 0J10paHu, y MOjeJUHUM CETMEHTUMA ypehuBaHa je U APYruM MpONHUCHUMa, MOMYT 3aKOHA
KojuMa je OMo perynucaH paj ciykOu 0e30eqHOCTH, 3aKOHA KOJHUM Cy peryjiucaHe aKTUBHOCTH
MuHucTapcTBa CIOJPHUX MOCIOBa, 3aKOHAa O MOJUIMjU, KA0 M OCHOBHOI 3aKOHa Yy 00JacTu
yHyTpammux nocnosa (Jlazuh, 2017, 208). biamke perynucame 3alITUTe TajHOCTH OJaTaKa, CXOHO
norpedama U cienu(pUIHOCTIMA TOJeIMHUX JIPKaBHUX OpraHa, BPIIEHO j€ U JJOHOLIEHEM OpojHUX
MOJI3aKOHCKUX akaTa — ypeAOu, NMpaBWIIHMKA, YIyTcTaBa M JAp. — KOJU YIJIABHOM HHCY OWIH
MehycoOHO yckmahenu, 300r dHera je TEMIKO 3aKJbYYHTH Ha KOJUM C€ TPaBHUM TMPHUHIIUITHNMA
3aCHHMBaJIa TaJHOCT mojaTaka y Tom nepuony ([Tomosuh, 2009: 4-5).
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4.2. HanmoHaIHM MPAaBHHU OKBUP

Jenna ox pedopmMH HalMOHAIHOT 3aKOHOIABCTBA OJHOCH CE€ YIPaBO HAa O0JACT 3alITUTE
TaQjHOCTH TOJaTaka y TOIJeNy ycarjamaBama Iponuca ca MelhyHapomHUM cTaHgapaAnMa
Hajpa3BHjCHUjUX 3aMaJHUX JEMOKpaTHja.

3amruta TajHOCTH Toaaraka y Pemyommmu CpOuju 3acHUBA C€ HAa CTPATETHJCKOM KOHIIETITY
koju je pedpunucan CrparerujoM HamuoHanHe Oe30emnoctu Pemybmmke Cp6uje, CtpaTerujom
onopane Penyonmuke Cpouje u CtpaTerujom paspoja HHGOPMAIIMOHOT JAPYIITBA U MHGOPMAIIMOHE
6e36ennoctu y Pemmyonunu Cpowuju.

VY ckiany ca pepopmama uzBpiieHuM y nepuoay ox 2004. no 2016. roguHe, ”HOBUPAH je
NPaBHA OKBHP KOJUM je peryjucaHa 3alliTUTa TajHOCTH monataka y PemyOmuuum CpOuju panm
ycarJyallaBama ca cTaHjapauMa Mel)yHapoJHOI IpaBa KOjU ce€ MPEBACXOJHO OJHOCE Ha OCHOBHE
IIPUHLIMIIE CaBPEMEHOT JieMokparckor apymTsa (Kosauesuh, 2024: 27).

VY TOM mepuojy AOHETH Cy Haj3HAYajHUJU CHUCTEMCKHM IPONHUCH KOjuMa je perysucaHa
3alITHTa TaJHOCTU NoAaraka y Pemyomuim Cpouju:

— 3akoH 0 c11000HOM HpUCTYNy MH(OpMalujama o]l jaBHor 3Hadaja (,,Ci. rmacauk PC”, Op.
120/04, 54/07, 104/09, 36/10. u 105/21);

— 3akoH o0 3amTuTH nojaraka o auyHocrtu, 2008;

— 3akoH o TajHOCTH moaaraka, 2010. u

— 3axoH o uadopmaironoj 6e3deanoctu 2016. roaune,

JloHOIIIeHkeM OBUX TIPOITUCA 320KPYKEH j& HAITMOHATHY IIPABHHU OKBHUP U H3BPILIEHO & FEeTOBO
yckialjuBame ca nmpaBHUM OKBUPOM EBporicke yHHje y 00JIACTH 3alITUTE TajHOCTH M0/IaTaKa, IITo je
BeOMa 3HAYajHO HAPOUYHMTO IO MHUTamy MehyHaponHe capaime y obnactu 0e30eMHOCTH. Y TPHIIOT
TOME HJIE ¥ YhibeHHIIA Ja je PenmyOnuka CpOuja ckitonuia BHIE CIIOpa3yMa y Be3U ca pa3MEHOM U
y3ajaMHOM 3aIlITUTOM TajHUX IOJlaTaka ca BuIle Mel)yHaponHux cy0jekarTa.

CrnenunduyHocT 3aKOHa O TajHOCTH TOJATaKa, Y OJHOCY Ha MPETXOJHE MPOMUCE KOjU Cy
ypehuBanu oBy obisact, orjefa ce y cBeoOyxBaTHOM M JeIMHCTBEHOM ypehemy 3amTuTe TajHOCTH
mojiaTaka O] 3Hauaja Mo WHTEpece 3a HallMOHAIHY U jaBHY 0€30€IHOCT, 0J0paHy, YHYTpaIlke U
cnospHE nocnioBe Penmybnuke Cpouje. Takole, BaKHO je HATOMEHYTH Jia j€ OBUM 3aKOHOM HHOBUPAH
HAI[MOHATTHU TIPaBHM CHUCTEM 3aITUTE TajHOCTH TOJaTaka, MPEBACXOJHO jep je yTeMeJbeH Ha
MpaBHUM, 0€30€THOCHUM U JIPYTUM PEJIeBAaHTHUM CTaHJapAnMa KOju ce mpuMemnyjy y EBporickoj
yauju, HATO-y, Kao u IpyruM caBpeMeHUM 3eMJbaMa. Y MPUMEHHU 3aKOHA O TajHOCTH I0/IaTaka He
MIOCTOj€ U3Y3elH, Y CMUCITY JIa HHjeaH OpraH JIp)KaBHE BJIACTH, a HA MTPABHO JIMIIE, HUCY U3Y3ETH OJ1
MIPUMEHE OBOT 3aKOHA.

[Tocmarpajyhu cucreM 3amTuTe TajHOCTH MOJ1aTaka Kao jeAaH o]l CTy0OBa Ha KOMe IMOYKBa
HalMoHalHa 0e30eqHOoCT, 3aKOH O TajHOCTH MOJaTaka Morao OM ce Ha3BaTH U ,,3aKOHOM O
KOHTpaoOaBemrajHoj 3amTuT Penybnuke CpbOuje” jep je TO HEOJBOJUB CETMEHT CHCTeMa
HalMoHalHe 0e30€THOCTH, Ka0 M Ja CBU IPONYCTH HAa TOM IUIaHy AC(PUHUTHUBHO YTHYy M Ha
KOMIUIETHOCT M ayTOPHUTET LIEJIOT CUCTeMa HallMoHallHe Oe30enHocTH Oyayhu na oTHIame TajHUX
nojaTaka, IMOJA YCIOBOM Jia Cy OHHU 3aMcTa onpeheHu, y3 NpUMEHy KpUTepHUjymMa KOjU CYy
omnmrenpuxBaheHu U MPOMKICaHU Y 3aKOHY, MOXE MTPOY3POKOBATH TEIIKE IMTOCIIEINIIE IT0 HAIIMOHATHY
oe3oeanoct (EN2).

3aKOHOM O TaJHOCTH TMPOMHUCAHO j€ Ja CE ,,TAJHAM MOJATKOM MOXE OAPEIUTH T0/IaTaK KOjU
je o uHTepeca 3a Peny6sinky CpOujy unjuM OM OTKpHUBamkeM HEeOoBIauTheHOM JIMIly HacTasa IITeTa,
ako je morpeba 3amrTuTe MHTEepeca Pemybnuke CpOuje mperexHHja O WHTEpeca 3a CJI000JIaH
npucTyn HH(OpMaljama o1 jaBHOT 3Havaja” (4. 8).

2 Hogu 3akon 0 nuupopManuoHoj 6e36eHoctr JoHeT je 2025. roauHe.
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[Topen mojmoBHOT oapelhema TajHOT ToAaTKa y CKIaay ca 3aKOHOM O TajHOCTH IOJaTaka,
3akoHoM o0 onOpanu u3 2018. rogune neuHUCAHU CY M TajHH MOJAIM KOjH Ce OJHOCE Ha CUCTEM
on0paHe, OJHOCHO ,,TajHH TIOJalld O3HAYCHU Kao IMOJAIM O]l MHTepeca 3a HallMOHAIHY 0e30eIHOCT
Penybnuke CpOwuje, kao ¥ TajHU MOJAIM HACTAIM Y paay KOMaHIH, JeIMHALIA U ycTaHOBa Bojcke
Cpbuje, unjum OM OTKPUBaKHEM HEOBJIANEHUM JTMITMMa HacTana mrera” (wi. 102).

CxoJ1HO TOME, TajHU TIOJIAIM 3HAYAJHU 32 CUCTEM Ofl0paHe Cy:

— TIojanmyd W JOKyMEHTa OJ 3Hauyaja 3a CHCTEM HalMOHajaHE O0e30eqHOCTH, YHUjuM OH
OTKpUBAmbEM HEOBJAINEHUM JHUIMMa MOTJIa HACTaTH INTeTa MO WHTEpece U LUJbEBE Y
obnacTtu ondpaHne;

— momauu o IuiaHoBHUMa ymoTpede Bojcke CpOuje, partHoj opraHmzanuju ¥ (Gopmanuju
KOMaH/IM, jeauHuna W ycraHoBa Bojcke CpOuje, momamu o OOpOCHUM U JAPYTUM
MaTepHjaIHUM CpPEACTBHMA, OJHOCHO BpCTaMa MOKPETHUX CTBApU HAMEH-CHUX HoTpebdama
onOpaHe, 4YMjuM OW OTKpHMBamkEeM HEOBJAMNEHUM JIMIMMa MOTJIa HACTaTH WITE€Ta IO
orepaTtuBHY U PyHKIMOHAIHY criocobHoct Bojcke Cpbuje;

— TOjaly O MATCHTUMA 3Ha4ajHUM 3a 0J0paHy 3eMJbE U CpeICTBUMA U ypehajuma HaMemheHUM
OJI0OpaHU KOjU CY y IIPOIIECY YCBajama M HCIIUTHBAKA;

— ToJany O BOjHUM OOjeKTHMa M APYTUM HEMOKPETHOCTHUMA 3HAa4YajHUM 3a oA0paHy 3emJbe,
M3y3€B MOJaTaka KOjU Cy MpeMa MPOMUCUMA O 3alITHTU KXUBOTHE CPEIWHE HEONMXOJHHU 32
MPOIICHY YTHIIdja HA )XUBOTHY CPEIHHY;

— Tojand O Tpeay3eTHM MepamMa, paamamMa W TOCTYNIMMa CaJpKaHUu y OJyKama,
HapehemrMa, caommTelUMa M JAPYTUM akTUMa y 00JIacTu ojdpaHe 3emMibe, uuje Ou
OTKpHUBamE HAHEINIO IITETy MHTEpECHMa CHara o10paHe.

OBM mojauy HLITUTE Ce Yy CKJIaQy ca 3aKOHOM O TaJHOCTH MOJATKa M HE MOTY C€ YYHUHHUTHU
JTOCTYITHUM jaBHOCTH.

VYpenodom u3 2020. roguHe 0 noganyMMa U MocJI0BUMAa 3Ha4ajHUM 3a CUCTEM oJI0paHe, KOjH ce
MoOpajy 4yBaTH M IITHTUTH Y CKJIaTy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje 3amTura TajHOCTH 1mojaTaka 1 o
KpUTEpHjyMHUMa 3a TIOMyHY paJHUX MecTa Ha KOjUMa ce TH 33Jalld U MOCIOBU 00aBJbajy, OMKe cy
peryicaHy MOAANY 3HAYajHHU 33 CHCTEM OJI0paHe KOjU ce MOpajy YyBaTH M IITUTUTH y CKIIAIy ca
3aKOHOM KOjUM ce ypelyje 3aiTuTa TajHOCTH MoJaTaka, MOCIOBH 0] MOCEOHOT 3Hayaja 3a CHCTEM
onOpaHe Koje y IpKaBHUM OpraHuMa, npeay3ehrMa W ApyruM MpaBHUM JUIMMa TpeOda ITHTHTH
IPUMEHOM MOCeOHUX Mepa 0e30€IHOCTH U KPUTEPH]yMH 3a TONYHY PaJHUX MecTa Ha KojuMa ce TH
3aJlaly ¥ 1ocyioBU 00aBsbajy (wi. 1).

BaxxHo je HaroMeHyTH Jja ¢y 3aKOHOM O TajHOCTH MoJlaTaka YKHHYTE BPCTE TajHHUX MOJaTaKa
,,Ciy>xOeHa tajua” u ,,BojHa tajHa”.

3Hauaj U MPOIEHA TAjHUX MMOJaTaka, Kao U IITETHE TMoceaulle kKoje Ou MOoriie HACTYIUTH
IBUXOBUM OTKPHUBAHKbEM, U J1aJbe Cy OCHOB 3a YTBphUBamWkE j€AHOT O YETUPH CTENEHA TajHOCTHU:
»APXKABHA TAJHA”, ,,CTPOI'O [TIOBEPJbUBO”, ,,IIOBEPJbUBO” u ,, UHTEPHO” (umn. 2).

[IpenmerHa obnact OauxKe je peryaucaHa MoJI3aKOHCKUM aKTUMa, JOHETUM Ha OCHOBY OBOT
3aKOHa, TOCEOHO y ey KOjU Ce OJTHOCU ce Ha MOCTyNak oApehuBama cTerneHa TajHOCTH, oceOHe
Mepe 3alllTUTe TajHUX I[oJAaTaka, HaJ30p U YHYTpalllby KOHTPOIy, €BHJEHLH]je, IOCTyIaK
O3HayaBama TajHOCTU U Jpyra MHUTama O] 3Hauaja 3a 3allTHTY TAjHOCTH IMOjaTaka. Y Mepuoay ol
2010. mo 2014. ronuue noHeTa cy cieneha moa3aKoHCKa aKTa:

—  VYpenba o obpaciuma 0e30eqHOCHUX ynuTHHKA (,,Ciyx0enu rimacauk PC”, 6poj 30/10);

— VYpenba o canpkuHM, OOJIMKY U HAUMHY JOCTaB/bama CEePTH(UKATa 3a MPUCTYN TajHUM
noganuma (,,Ciryx6enn riaacauk PC”, 6poj 54/10);

— VYpenba o cagpxuHM, OOJUKY M HAYWHY BOlerma €BUACHIIM]a 3a MPUCTYN TaJHUM IoAaIMa
(,,Ciryxx6enu rnacauk PC”, 6poj 89/10);
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— VYpenba 0 HauMHY W TOCTYNKY O3HayaBama TAjHOCTH I0JIaTaka, OJHOCHO JOKyMeHara
(,,Ciryxx6enu rnacauk PC”, 6poj 8/11);

— VYpenba o moceOHMM Mepama 3allTHTe TajHUX TMojaTaka y HWHGOPMAIMOHO-
TEJIEKOMYHHUKAIIHOHUM CUCTEMHUMa,

— VYpenba o moceOHUM MepaMa HaJ[30pa HaJl OCTYIAKkEM Ca TajHUM MOalnMa,

— VYpenba o moceOHUM Mepama (U3HUKO-TEXHUYKE 3aIITUTE TajHUX mojataka (,,Ciry:kOeHu
rmacauk PC”, 6poj 97/11);

— VYpenba o 6ImKUM KpUTEpHjyMHUMa 3a ofpehuBame cTenena Tajaoctu ,,JIPXPKABHA TAJHA”
u ,,CTPOI'O ITIOBEPJbUBO” (,,Cinyx6enu rnacauk PC”, 6poj 46/13);

— VYpenba o moceOHMM Mepama 3alITUTE TAjHUX IMOJaTaka Koje ce OJHOCE Ha YTBphUBame
UCIYHCHOCTH OPTaHMU3alMOHNX U TEXHHYKHX YCIIOBA [0 OCHOBY YTOBOPHOT OJIHOCA,;

—  VYpenba o OimkuM KpuTepujymuma 3a oapehuBame crenena tajuoctu ,,JIOBEPJBMBO” u
L,AHTEPHO” y be3bennocno-undpopmaruBHoj arenuuju (,,Ciry>x6enn rimacauk PC”, 6poj
70/13);

—  VYpenba o OmmkuM KpuTepujymuma 3a oapehuBame crenena tajuoctu ,,IIOBEPJBUBO” u
L2AHTEPHO” y Kannenapuju CaBera 3a HanmuoHaIHY 0€30€QHOCT W 3alUTHTY TajHHX
nogaraka (,,Ciy:x0enu riacauk PC”, 6poj 86/13);

—  VYpenba o OymkuM KpuTepujymuma 3a oapehuBame crernena tajuoctu ,,JIOBEPJBUBO” u
2JAHTEPHO” y MunucrapctBy yHytpammux nociona (,,Ciyx6enu riaacauk PC”, 6poj
105/13);

—  VYpenba o 6mmkuM KpuTepujymuma 3a oapehuBame crenena tajuoctu ,,JIOBEPJBUBO” u
L,2AHTEPHO” y MunucrapctBy onbpane (,,Ciryxx0enu riacauk PC”, 6poj 66/14);

— TlpaBwiHuK 0O ciyXO€HO] JISTUTUMAILIMJU U HAYMHY paja JIMIa OBJAIINCHUX 3a BPIICHE
nasopa (,,Cnyxx6enu rnacauk PC”, 6p. 85/13, 71/14);

— VYpenba o 6nmxuM KpuTepujymuma 3a oapehuBame crenena tajuoctu ,,[IOBEPJBMIBO” u
L,2AHTEPHO” y opranuma jaBue Biactu (,,Ciayx0enu rimacauk PC”, 6poj 79/14).

3aKOHOM O TajHOCTHU I[OJIaTaKa pErylucaHa je ¥ KPUBUYHOIPABHA 3allITUTAa TajHOCTU
MoJlaTaka, Kao W NpeKpllajHa OATOBOPHOCT. Y TOM KOHTEKCTYy MOTpeOHO je uctahum mpobiiem
onpeheHux Hecarama y opeioamMa KojuM cy ponucaHa Ka3HeHa jgena y KpuBHuHoM 3akOHUKY (4JI.
316, un. 369 u un. 415), y ogHoCcy Ha o/ipe0y KPUBUUYHOT Jiejia MPOMUCAHOT 3aKOHOM O TajHOCTH
nojpataka (wi. 98), mWTO MpeacTaBba MPOOJIEM Yy MPAaBHO-IOIMATCKOM M IMPAKTUYHOM CMHCITY
(KoBaueuh u Mutomesuh, 2022: 99).

CBako orpaHuueme JpkaBe y Be3M ca NpUCTynoM HHpopmauujama y Hajehem Opojy
ciy4yajeBa IOCTaje MpPeaMEeT WHTEPECOBama JaBHOCTH, IITO y OJpeheHHM cCilydajeBUMa MOXE Ja
pe3yaTHpa I0jaBOM HENOBOJHHOI HapaTHBa y MoOriieqy HHQpOpMaluja KojuMa ce OrpaHHYaBa
MIPUCTYTI, Ka0 U Jp>KaBHUX OpTraHa y KOjuMa ce Haiaze Te nHpopmalyje.

HajpeneBaHTHHjHU TpOMHMCH 3a OBO HCTPAaXMBaWkE jecy 3aKOH O CIOOO0AHOM HPUCTYIY
nH(popmMalvjamMa o]l jaBHOT 3Hayaja U 3aKOH O TajHOCTH MojaTaka. ¥ TOM KOHTEKCTY MOTPeOHO je
UMaTH y BUAY U 3aKOH 0 jJaBHOM MHpopMHcawy U Meaujuma (,,Ci. rmacauk PC”, 6p. 92/23 u 51/20),
KOJUM je peryjucaH HauuH OCTBapHBama cii000je jaBHOI MH(OpMHCama, Kao U Ja je YCTaBoM
Peny6nuke CpOuje u3 2006. roguHe 3arapaHToBaHO MpaBo rpaljaHa Ha NpUCTyN MH(OpMalujama.
[Topen Tora, oBUM 3aKOHOM PETYJIHIIE CE€ M JaBHU UHTEPEC Yy jaBHOM MH(popMucamy, ooe3dehuBame
U pacrojiefia Cpe/cTaBa 3a OCTBapMBam-€ JaBHOI MHTepeca, MoceOHa mpaBa UM oOaBe3e y jaBHOM
nH(popMHUCamy, HAI30p HAJ MPUMEHOM Openada 3aKkoHa, Kao M Ka3HEHE ofpeoe.

Jla cy MaTepujaiHa periemna NpuMemheHa y 3aKoHy 0 CI000HOM NPUCTYITY HH(pOopMalrjamMa
0]l jaBHOT 3Ha4aja y TMorJiey yckiaahuBama ca CaBpeMEHHM JEMOKPATCKUM CTaHIapaAuMa jeHa OJ1
Haj0oJbUX y cBeTy moTBphyje u ['modanuu pejruHr npasa Ha nHbopmanuje (enrn. Global Right to
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Information Rating Map), npema kojem je Peny6nuka CpOuja TpEHYTHO MO3UITMOHUpaHa Ha Tpehem
MecTy of ykymHo 140 3emasma (Global Right to Information Rating, 2025).24

JloHomemeM 3aKkoHa O cJI000HOM MPUCTYNy MHpOpMaIHjama o]l jaBHOT 3Hayaja u3 2004.
TOAMHE MEHa Ce M HApaTUB Yy MOTJIEAY TajHOCTH ToJaTraka. Y TOM CMHUCIY HapaTHB Ja jeé TajHOCT
noJlaTaka OMIITEIPUCYTHO HAYeJI0 Ha KOM C€ 3aCHUBA pajl Ip)KaBHE yIIpaBe, MEHha Ce M pa3MaTpa y
OKBHpY HapaTHBa y Be3U ca HAYEJIIOM TPAHCIAPEHTHOCTH Pajia JIp>KaBe.

VY ckitany ca ogpendama 3akoHa O CJIOOOTHOM MPHUCTYITY HH(OpMaIMjamMa oj] jaBHOT 3Havaja
MPETIIOCTaBJba Ce Jia je ONpaBlaH MHTEPEC JaBHOCTH Ja Oyie yrmo3Hara ca mHQopMalujama, IITo
IpeTeke y OJHOCY Ha CyNpoTcTaBjbeHe MHTepece. Oapemabama OBOr 3aKOHA IpOINHUCAHA Cy U
OrpaHUYeHHa, MOIYT OHOT KOj€ C€ OJTHOCH Ha 3aIITHTY HallMOHAIHE 6e30€HOCTH.

Panu ocTBapuBama mnpasa cii000JHOT IPUCTYIIa HHPOPMAIMjaMa O/l jaBHOT 3HA4aja, CXOIHO
3akoHy, ycraHoBJbeH je u [loBepeHuk 3a mH(pOpMaIyje o jaBHOT 3HAYaja M 3aIUTHTY MOAATaKa O
anyHOCTH (Y JajbeM TekcTy: [loBepeHnK) Kao caMOCTalHU JIp)KaBHU OpraH, He3aBUCAH Yy BPLICHY
cBoje HajuiexkHoctu (wi. 1). [Topex tora, 3Ha4aj [loBepeHuKa oryiesa ce y ¥ 'y Be3u ca HaJ30poM Hal
PUMEHOM OBOT 3aKOHa.

OBuM 3aKOHOM TpenBUlEHO je U Ja PYKOBOIHMOIM OpTraHa BIAcTH OJApeJe JHIa oBjamheHa
3a MOCTYyMame MO 3aXTEBUMa 3a CI1000/1aH MPUCTYI HHPOpMaIlijama 01 jaBHOT 3Havaja (wi. 49), mro
je BeluKu Opoj pyKOBOIMIIAIA IPUMEHHUO Y TIPAKCH.

VY Peny6munu CpOuju MOCTOJU 3aMHTEPECOBAHOCT JaBHOCTU Y IOIJIEAY ONPaBIAHOCTH
TajHOCTH T0/IaTaka ¥ MOTYNHOCTH HUXOBE 3JI0yNnoTpede, YIPKOC YHUICHHIM J1a C€ HAI[MOHAIHO
3aKOHO/IaBCTBO 3aCHHBA CE€ Ha CABPEMEHHUM CTaHIapArMa TPAHCIIAPEHTHOCTH 110 y30py Ha YIOpeIHa
peliema Hajpa3BUjEHUJUX 3amaJHuX JIeMokpardja. [lopea WHTEepecoBama jaBHOCTH 3a 3aIITUTY
TajHUX TI0JaTaKa, jaBHOCT 3Ha4ajHy MNaXmky NpUAaje W aKTUBHOCTUMA Jp)KaBe Ca acleKTa
MOTEHIMjalTHe 3710ynoTpede TajHOCTH IMojaTaka. ¥ MPHJIOT TOME WE W YMIHCHHUIA, 3aCHOBaHA Ha
nojanyMa JOCTYITHUM y jaBHUM MeIWjUMa, Ja MOCTOje CIydajeBU y Kojuma Huje Ouino moryhe
OCTBApUTH MPaBO CI0OOIHOT MpUCTyNa UH(pOpMaIMjama O] JaBHOT 3Havaja 300T moTpede 3aITuTe
HalMoHalHe 0e30eHOCTH, a Ja ce NMPUTOM OBU CIIy4ajeBU YIJIABHOM OJIHOCE Ha KOMEpILHMjaslHe
akTuBHOCTH JpxaBe (KoBaueBuh u CreBanosuh, 2025: 164).

Nmajyhu To y BUIy, MOXeE ce 3aKJbYYUTH J]a CaBPEMEHHU JEMOKPATCKH CTaHIapau UMajy
3HaYajaH yTHIlQ] HA 3alITUTy TajHOCTH TOjaTaka, IITO C€ Orjeaa y MOTpeOu 3a MEepUOIUIHUM
Mpeny3uMamkeM aKTUBHOCTH Jp)KaBe Yy TMOTJeAy YCIOCTaBJbamha pPaBHOTEXE u3Mel)y 3amrurte
HalMoHaTHe 0€30eTHOCTH M TPaHCIAPEHTHOCTHU JAp)KaBHE ympaBe. Y BE3H ca THM, OJrOBOPHOCT U
Ne(UHUCAHOCT OJIpeI0U MPUIMKOM JOHOIICHA Mpomnuca y HajBehoj Mepu yTHUy Ha yCIOCTaBIbamke
paBHoTexe (be3opaauna u Mapkosuh, 2022: 175).

[Tonazehu on uyumenune na ojapeade mpomuca y TMOTIeAy CIOOOJHOT MPHUCTYMa
nH(popMalMjamMa o]l jaBHOT 3Ha4aja HEe OJICTYIA]y OJ YIOPEIHHUX pelleha Hajpa3BUjeHUJUX IpKaBa,
y 1aJbeM TOKY UCTpaxkiuBama (POKYC je Ha pa3MaTpamy 0JJHOCa CI000IHOT MPUCTYTa HH(opMalrjama
O]l JaBHOT 3Hayaja, C jeJHe, W 3alITUTE HAIMOHAJTHE 0€30€THOCTH ca acmeKTa 3allTUTE TajHOCTH
MoJIaTaka, C Ipyre cTpaHe.

4.3. NTHCTUTYIIMOHAJHHM OKBUP U HA/IESKHOCTH Y MOTJIey 3alITUTE TAjHOCTH MOJaTaKa

Jeman o KJbydHHMX TIPEAYCJIOBa 3a OCTBapHBamkE e(hUKACHE 3aIITUTE TAjHOCTH TOJaTakKa je
MOCTOjamke aJIEKBATHOT MHCTUTYITMOHATTHOT OKBUPA YCMEPEHOT Ha Mel)yCeKTOPCKY capajimby Ha CBUM
HHUBOHUMaA.

24V pesu ca Tum, 071 201 1. roaune I'06annu pejTHHT IpaBa Ha MH(OPMAIIUje PAHTHUPa KBATUTET 3aKOHCKHMX OJpenoH y
0BOj 00J1aCTH Ha OCHOBY MEpema MpeMa IIe3/IeCeT jeJHOM KPUTEPHjyMy .



V cknany ca HaIMOHAJIHUAM 3aKOHOJABCTBOM CKEJICT MHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHPA O IUTAbY
3alITUTE TaJHOCTH MOAATaKa YNHE cieehn Ap>KaBHU OpTraHu:

— MHUHUCTApPCTBO HAUIEKHO 3a TpaBocyhe,

— MuHKCTapCTBO HAJUICKHO 32 0J0paHy,

— MHUHHUCTApPCTBO HAIUIEKHO 33 YHYTPAIIHE MTOCIOBE,

— UBWIHA 00aBelITajHO-0e30eTHOCHA CITyK0a,

— BOjHa 0e30emHOCHA CiTy)k0a 1

— Kannenapuja CaBera 3a HanuoHanHy 0e30€IHOCT W 3alITUTY TajHUX MOJaTaka, CTpydHa
cnyx6a Binane Penyonuke CpOuje.

4.3.1. Munucmapcmeo HaonedxicHo 3a npagocyhe

MuHHCTapCTBO HAIUISIKHO 32 MpaBocyhe HaIIe)kKHO je 3a Ha30p Hall cripoBohemeM 3akoHa 0
TAjHOCTH T0/IaTaKa M MPOIKCa JOHSTUX Ha OCHOBY hera (wi. 97 3aKOH O TajHOCTH I01aTaKa).

I'pyna 3a Hag30p Hajx TajHOIINY MoJaTaka je y)ka YHYTpalllbha jeIMHHIA, U3BaH CEKTopa U
Cekperapujatra y MmunucrapctBy. Y ckinaay ca [IpaBumHmkOM o yHyTpammeMm ypehemy u
CHCTeMaTH3alWju pajHUX MecTa y MwunucrapcTBy mpasnae u3 2023. roguHe oBa rpyna o0aBiba
MIOCJIOBE KOjH ce, n3Mel)y ocTanor, 0IHOCE U Ha HETIOCPEAHO BPILIEH¢ HHCIIEKIIN]CKOT Ha/130pa opraHa
jaBHE BJIACTH y 00JAaCTH 3alITUTE TAjHUX I0JIaTaKa, IPUMEHY KPUTEpUjyMa 3a O3HAa4aBambe TajHUX
1oJIaTaka, Kao U MPUMEHY OIMIITHX U MOCEOHUX Mepa 3allTUTe TajHuX moaaraka Pemyoimke CpOuje
U CTpaHUX TajHUX MojaTaka. OBUM NPaBUWJIHUKOM Y I'PYNHU Cy 3a 00aBJbambe HABEJICHUX I1OCIOBA
npensuheHa Tpu pagHa mecta (MunucTapcTBo npasae, 2025).

4.3.2. Munucmapcmeo HaoedicHo 3a nociose 00bpare

VY ckilafy ca HallMOHAJIHUM 3aKOHO/IaBCTBOM, OBO MMHUCTapCTBO IPEBACXOAHO j€ HAJIEKHO
3a BplIeHke 0e30eTHOCHUX MPpoBepa 3a (hu3nUKa JIuia 3arnocieHa y MunucrapcTBy onopane 1 Bojcun
Cpbuje, kao u 3a uHpopMaIOHy 0e30eqHOCT y Jeny KOjU Ce OAHOCH Ha KpUNIToOe30eTHOCT U
3alITUTY O KOMIIPOMUTYjyher enexTpomarHeTHOT 3padema. Hamme, 3akoHOM 0 MH(OPMAIMOHO)]
6e30eAHOCTH MTPOIMHUCAHO j€ 1a OBO MUHUCTAPCTBO BPIIU (DYHKIIM]Y: HALIMOHAIHOT OpraHa 3a 3aIliTUTy
0l KOMIpOMHTYjyher elleKTpOMarHeTHOr 3padyera, HAIMOHAIHOI OpraHa 3a o0j00pema
KpUNTOrpadCcKUX MpOU3BOJia U HAIIMOHAIHOT OpraHa 3a AUCTPUOYIUjy KpUIITOMaTepHja.

BojHoGe30ennocHa areHiyja, opraHu3aldoHa IielliHa MwuHuCTapcTBa OJ0paHe, CXOIHO
ynaHy 54 3aKoHa 0 TajHOCTU NOJaTaKka HAAJIEKHA je 3a BpUIeHe ,,0e30€JHOCHE ITPOBEPE 3a MPUCTYI
TaJHUM MOJalluMa M JOKYMEHTHMMa CBHMX CTEIeHa TaJHOCTH 3a JIMLa KOjuMa je MPUCTYI TajHUM
nojalMa M JOKyMEHTHMa NoTpebaH paau obOaBibama (QYHKLIMja WIM paJHUX JTYKHOCTH Y
MUHHCTApCTBY HAJICKHOM 32 MocioBe oaopane u Bojciu Cpouje”.

Bojnobe30eqHocHa areHnuja je ciayx06a 0e30eIHOCTH M J1e0 jeIMHCTBEHOT 0e30eIHOCHO-
obagemrajuor cucrema Penyonuke Cp6uje. Kao opran ynpase y cactaBy Munucrapctsa og0pane
ca cTaTycoM MpaBHOI Jinla, BojHoOe30eaHOCHA areHuuja je, y CKIaay ca 4iaHoM 5 3akoHa o
BojHo6e306eaH0cHO] arennuju u Bojuoobaserrajuoj areanuju (,,Cayx6enu rimacauk PC”, 6p. 88/09,
55/12 - YC, 17/13), naqnexna 3a 6e30e1HOCHY M KOHTpaoOaBeIITajHy 3alITUTY MUHHCTapcTBa
onopane u Bojcke Cpouje. [TocnoBu koje o06aBsba y okBUpY 0€30€THOCHE 3amTuTe, n3Mel)y ocraior,
OJTHOCE ce U Ha: 0e30eHOCHY 3allITUTY TaJHUX MOJIaTaka; MepcoHanHy 0e30emHocT (0e30eaHocHa
IpoBepa JHIlla U Hu3JlaBamke 0e30eIHOCHUX cepTHU(UKaTa 3a JMIA KOjUMa je MPHUCTYH TajHUM
nojanuMa motrpebaH paaum oOaBibama (yHKOWje WM pagHux ayxHocth y BBA u BOA);
UHAYCTpUjcKy 0e30eaHoCT; 6€30eIHOCHY 3aIITUTY HHPOPMAIIMOHO-TEIEKOMYHUKAIIMOHUX CHCTEMa
U kpunro3amrute (wi. 6). Heku o mponucaHux MocioBa y OKBHPY KOHTPaoOaBeIITajHE 3AIITHTE
BBA onmHOCe ce Ha: OTKpUBamke, HCTPAXHBAKHE U PUKYIUbARhE JI0Ka3a 32 KPUBUYHA JIeTa KOjuMa ce
yrpoJkaBajy TajHU IMOJAIM U KPUBUYHA Jiea NPOTUB 0e30eTHOCTH pavyyHapCKHX MOjaTaka, Kao u
IUIaHUpamke, OpraHu3oBameé U CHpoBoheme KOHTpaoOaBelITajHE 3allTUTE Julla, o0jekara,
aKTHBHOCTH U TajHUX MojaTaka MuHucrapctBa ondopane u Bojcke Cpouje.
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VY cknagy ca 3akoHOM 0 HH(POPMAIIMOHO] 6€30€THOCTH MUHUCTAPCTBO HAJIJICKHO 32 MTOCIOBE
o0paHe HANJEXKHO je U 3a ,,... 3a MOCJIOBEe HHQpOpMAIMOHEe 0e30€IHOCTH KOjU CE€ OJHOCE Ha
onoOpaBame Kpuntorpadckux Mpou3Boia KOju ce KOPUCTE 3a 3alITUTY IIPEHOCa U YyBama MojlaTaka
KOju cy oapeheHn Kao TajHU, AUCTPUOYIHM]y KpUITOMATEpHjajia U 3aIUTHTY O KOMIIpOMUTYjyher
€JIEKTPOMAarHeTHOT 3pauewa ...” (wi. 39). Y ckinanxy ca TuM, cxoaHo wiany 40 3aKkoHa MpOINMCcaHu Cy
cienehin mocnoBy M 3a1any OBOI MUHHCTApCTBa: 1) opraHusyje U peajin3yje HayYHOUCTPAKUBAUKU
pan y obnmactu kpunrorpadcke 6e30eqHoctn u 3amrtutre og KEM3; 2) pa3Buja, uMIuieMeHTHpa,
Bepuukyje u kiacudukyje kpuntorpadcke anropurme; 3) UCTpaxyje, pa3Buja, BepuduKyje U
Kiacudukyje concTBeHe Kkpunrorpad)cke mpou3Bojie U peniema 3amrure ox KEM3; 4) Bepudukyje
u knacudukyje nomahe u cTpaHe Kpunrorpadcke mpousBojae u pemiema 3amrute ox KEM3; 5)
nedUHHIIE TPOIEAYypPe U KPUTEPHjyMe 3a eBajyalijy Kpunrorpadckux 0e30eTHOCHUX peliesha; 6)
BpIM (DYHKIM]Y HAIMOHATHOT OpraHa 3a 0Jo0pema Kpunrorpagckux mpousBoja u obe3dehyje na
TH Tpou3BOaM Oydy oI00peHHM y cKiaay ca oaroapajyhum mnpomucuma; 7) Bpiid (QYHKIH]Y
HauuoHanHor opranHa 3a 3amtuty ox KEM3; 8) Bpmm npoepy UKT cucrema ca acnekra
kpunrooezoeqnoctn u 3amrtutre ox KEM3; 9) Bpmm ¢yHKIMjy HalMOHAIHOT OpraHa 3a
IUCTpUOYLNjy KpUIITOMaTepujajia u AeUHUIIE YIPaBIbakbe, PYKOBamkhEe, YyBambe, JUCTPUOYIH]Y U
€BUJCHIIM]Y KpHUITOMaTepujajia y CcKjiaay ca mpomnucuma; 10) muaHupa u KOOpAMHHpA H3paLy
KpHUITONapamerapa (mapamerapa Kpuntorpadckor anroputMa), TMCTpUOYIH]jy KpUnToMaTepujaia u
3alITUTE OJi KOMIIPOMHUTYjyher eJIeKTpOMarHeTHOr 3pauea y capallbd ca CaMOCTaTHUM
orneparopuma UKT cucrema; 11) ¢opmupa u BOAM IEHTpPATHH PETUCTAP BEPUPHUKOBAHOT U
IUCTpUOYUpaHOT Kpumromarepujana; 12) ¢opmupa W BoAM perucrap H3gaTux ojao0pema 3a
kpunrorpadceke npoussoze; 13) uzpalyje enexTpoHcke cepTudukare 3a Kpuntorpad)cke cucreMme
3acHOBaHe Ha MHPAcTPyKTypHu jaBHUX KibyueBa (Public Key Infrastructure — PKI); 14) npemaxe
JOHOIIEHE MponKca u3 odmactu kpunrodezdoeqHoct u 3amrure o KEM3 Ha 0ocHOBY OBOT 3aKOHA;
15) BpiIn mocnoBe CTPYYHOT HaA30pa y Be3u Kpuntobezdeanoctu u 3amrtute og KEM3; 16) npyxa
CTpy4HY MOMOh HOCHOIly HMHCHEKIHjCKOT Haa3opa uHpopMmamuoHe O0e30eaHocTH y o0sacTu
kpunrtobezoeanoctu u 3amrure og KEM3; 17) mpyxa yciayre y3 HakHaAy OpaBHUM U (PU3UUKHM
JUIMMa, U3BaH CUCTEMa jaBHE BJiacTH, y o0nactu kpunrobde3deqHoctu u 3amtute og KEM3 npema
nponucy Bnage Ha mpemtor muHucTpa onOpane; 18) capahyje ca gomahum u mehynapoaHum
OpraHuMa W OpraHu3alyjaMa y OKBUPY HaJIE)KHOCTH ypel)eHHX OBUM 3aKOHOM.

ITopen Tora, MUHUCTApCTBO HAJUIEKHO 3a IMOCIOBE OJ0paHEe HAUIEKHO je M 3a NPOBEPY
3alITHhEHOCTH 0J] KOMIpOMUTYjyher enekTpomMarHeTHor 3padewa (4wi. 41 3akoH o nH(OPMAaLIKOHO]
06e30eAHOCTH), KAa0 M 3a H3JlaBame oj00pema 3a Kpunrorpadcku mpoussoa (wi. 44 3akoH o
nHbOpMaIOHO] 0e30€THOCTH).

4.3.3. Munucmapcmeo HA0NeNCHO 3a YHYMPauitbe NoCl108e

MuHUCTapCTBO HAJIEKHO 32 YHYTpAIllkhe MOCIOBE, CXOAHO uiaHy 54 3akoHa O TajHOCTH
noJlaTaka, HaJJIeKHO je 3a 6e30eHOCHY IpOBEpy 3a MPUCTYH TajHUM IMOJAIMMa U JOKYMEHTHMA
crenena tajuoctu ,,JIOBEPJbBUBO” u ,, MHTEPHO” 3a 3anocnene y opranuMa jaBHE BJIACTH, OCUM
3allOCICHUX Y MUHHMCTapCTBY HAJUIEKHOM 3a TocioBe oj0paHe u be30enHOCHO-MHPOPMATUBHO]
areanuju. Takohe, HamIeKHO je 3a 0e30€THOCHY MPOBEPY 3a MPHUCTYN TajHUM TOJalMMa H
noKkyMeHTuMa crenena tajHoctd ,,JIOBEPJBMBO” u ,,MHTEPHO” 3anocnenux y MunucrapcTBy
YHYTpallllbUX TIOCIOBa, Kao U 3a 0e30eIHOCHY MpOBEpYy 3a MPUCTYNl TajHUM MojaluMma Hu
nokymentuma creneHa Ttajuoctu ,,CTPOI'O IIOBEPJBMBO” kojy BpmmM Yy capaimu ca
be36eanocHO-uH(DOPMATHBHOM areHITNjOM.

Cayx0a 3a 6e30e1HOCT U 3aIITUTY MoJIaTaKa je OpraHu3aloHa 1ejInHa y cactaBy Kabunera
MunucrapctBa yHyTpammbux nociaosa (MVYII, 2025) u cxoqHo 3akoHy 0 MOJUIUJU HAJJIEXkKHA je 3a
obaBJbame 0e30eTHOCHUX IIPOBEPa Y OBOM MHHHCTAPCTRY.
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4.3.4. Fe3beonocHo-unghopmamuena azenyuja

besbennocHo-nHpopmaTiBHa areHija Pemybnuke CpOuje HaanexxHa je 3a 0e30eIHOCHY
MIPOBEPY 3a MPUCTYM TaJHUM TOJallMMa U IOKYMEHTHUMa cTerneHa tajuoctH ,,JIPXPKABHA TAJHA™ u
,CTPOI'O TIOBEPJbMBO” 3a 3amocieHe y OpraHMMa jaBHE BIJIACTH, OCHUM 3allOCICHHX Y
MHHHCTAPCTBY HAUICXKHOM 32 MOcIoBe oa0pane (wi. 54 3aKoHa 0 TajHOCTH MO/IaTaKa).

OBa areHuuja HaJuIe)KHa je U 3a 0e30eIHOCHY MPOBEPY 3a MPUCTYI TAJHUM IMOAALUMA U
nokymeHTuMa creneHa tajuoctd ,, JIOBEPJbMIBO” u ,,MHTEPHO” 3a 3anociene y be3dennocHo-
MH(OPMATHUBHO] areHIINjH.

4.3.5. Kanyenapuja Casema 3a Hayuorainy 6e30eonocm u 3aumumy majHux nooamaxa

Kannenapuja CaBera 3a HanmoHaHy 0€30€HOCT W 3alITUTy TajHUX Mojaraka (y Jajbem
tekcry: Kannemapuja CaBera) je cTpydHa cinyx6a Brage ca cBOjCTBOM MpaBHOT JHIA, Y YU]jOj CY
HA/IJISKHOCTHU oJipel)eHn MociioBH CripoBol)ema U KOHTPOJIE IPUMEHE M HaJl30pa Hall cripoBohemeM
3akona 0 TajHOCTH moxaaraka (wi. 86 3akoH o TajHocTH Tonaraka). Hamnexxnoctu Kanmenapwuje
Cagera, cX0HO WiaHy 87, 0JIHOCE ce Ha: 1) MoCTymame Mo 3aXTEeBUMa 3a U3JlaBambe cepTudukara u
no3BoJIa; 2) 00e30eheme mpuMeHe cTaHgapaa u mpormca y 00JIacTi 3alITUTE TajHUX IoJaTaka; 3)
cTapambe O H3BpIIaBamy npuxBaheHux MeljyHaponHux oOaBe3a W 3ak/byueHHX MelyyHapoaHHX
cnopazyma usMmehy Pemybnmuke CpOuje w Opyrmx apskaBa, OJHOCHO Mel)yHApOIHHX oOpraHa u
opranmzaiiyja y o0JacTH 3allTUTE TajHUX [MoaTaka u capalyyje ca oarosapajyhum opranuMa cTpaHux
IpKaBa M Mel)yHapoIHHUX opraHu3anyja; 4) u3pany u Boheme LIeHTpamHor perucrpa CTpaHux TajHUX
nojaraka; 5) mpenanarame oOpacia 6e30eTHOCHOT YIUTHUKA; 6) mpenarame odpaciia mpernopyke,
ceprudukara u 103B0oJIe; 7) Boheme SBUACHIIM]EC O U3aTHM cepTH(UKATUMA, OJTHOCHO JI03BOJIaMa,
Kao U eBUJEHIMjEe 0 070Ujamy U3aaBama cepTudukaTa, OJHOCHO 03B0Ja; 8) OpraHu30Bame 00yKe
KOPHCHHKA TajHUX IOJIaTaKa y CKJIQAy ca CTaHIapauMa U mponucuMa; 9) npennarame Brnaau miana
3alITUTE TajHHUX I0JIaTaKa 3a BaHPEIHE W XUTHE ciydajeBe; 10) ormo3uBame TajHOCTU IMMOAATKA Y
CKJaay ca oapeadaMa oBor 3akoHa; 11) obaBipame IMOCIIOBA KOjH CE€ OJHOCE Ha 3aIITHTY TajHUX
noJlaTaka mocje MpPecTaHKa paja OpraHa jaBHE BIIACTH KOjH HEMajy NpaBHOT cien0ceHuKa; 12)
capaJilby ca OpraHrMa jaBHE BJIACTH y CIIPOBOEHY OBOT 3aKOHA Y OKBUPY CBOj€ HAJJICKHOCTH; 13)
o0aBJbame U JIPYrUX MOCIOBa KOjU Cy npeaBul)eHn 3aKOHOM O TajHOCTH IMOJAaTaka M MpOmUcHuMa
JOHETHM Ha OCHOBY OBOT 3aKOHA.

Kannenapuja CaBera Ha/ijie)kHa je 3a pa3MEeHY CTpaHUX TajHHUX I0JlaTakKa, CXOJHO wiaHy 93
3akoHa O TaJHOCTH TOJaTaKa, y CMUCIY Jla C€ pa3MeHa TajHUX MoJlaTaka ca CTpaHUM JpKaBama U
MelyyHapoaHuM opraHu3anrjama Bpiu ce npexo Kannenapuje Caera, 0CUM ako MOCEOHUM 3aKOHOM
WM 3aKJby4€HUM Mel)yHapoaHUM criopa3zyMoM HHUje ApyKuuje oapeheHo.

VY cknany ca patudukoBaHUM Mel)yHAPOIHUM CIIOpa3yMHMa y 00JacTh pa3MeHe U y3ajaMHe
3alTUTe TajHUX nojartaka, Kannenapuja Casera oapehena je 3a cpoBoheme oapeheHux moauTruka
Y CTaHJap/ia 3alITUTE TajHUX MoJaTaka Ha mpocTopy Cpouje, OTHOCHO y TOTJIely 3allITUTE TajHOCTH
rojaTaka Mperno3Hara je Kao HaluoHaiaHu 0e30eqHocHu opraH (eHri. National Security Authority —
NSA).

VY Kannenapuju CaBera 3amociieHo je 10 25 aura, cxoaHo Tadku 2 OuTyke 0 MaKCUMaTHOM
Opojy 3amocieHux Ha HeoApeheHO BpeMe y CHUCTeMY AP KaBHHX OpraHa, CUCTEMY jaBHHUX CIIYXOH,
cucteMy AyTOHOMHE MokpajuHe BojBoamHe m cuctemy JokaimHe camoympase 3a 2017. roauHy.
Opcek 3a 3aIITUTY TajHUX To/1aTaka U L{eHTpaiHu peructap CTpaHuX TajHUX MOJaTaKa je yHyTpallba
jenunuia Kannenapuje CaBera y 4ujeM Cy JEJIOKPYTy MPOIMUCAHU TOCIOBH Y BE3U Ca 3alITHTOM
tajuux nonaraka (Kannenapuja Casera, 2025a).

4.4. AcnieKTH 3aIUTUTE TAjHOCTH MOJATAKA

VY OKBHpY CaBpeMEHOT KOHIIENTa HalMOHAIHE 0e30€THOCTH, 3allITUTAa TaJHOCTH TOoJaTaka
MOTpUMa CUCTEMCKH KapaKTep W IMOCTajeé MHTETPAIHU Je0 cucTeMa 0e30eIHOCTH jeTHE JIpiKaBe.
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[Tonazehu ox Tora ma cy ,,04yBamke HalMOHaTHE 0€30€THOCTH W 3aIlTHTAa TajHUX IOJATaKa O
CYIITHHCKOT 3Ha4aja 3a crabunHoct Cpouje (Maruh, 2025: 124), 3amTura oBe BpcTe MpeAcTaBiba
He camo 0e30eqHOoCHHM, Beh M CTpaTellKd MPUOPHUTET pa3Boja, KOJU IUPEKTHO YyTHYE Ha
(YHKIIMOHHCAKe WHCTUTYIMja W 3aIITUTy BUTATHUX HAI[MOHATHMX MHTepeca. OBaKBO CXBaTame
moApa3syMeBa CBEOOyXBaTaH M MPOAKTUBAH MPUCTYN KOjU OO0jequbyje TIpaBHU OKBHUD,
WHCTUTYIIMOHAIIHY KOOpJIUHAIH]Y, 0€30€JHOCHY KYJITYpY M CaBpEMEHa TEXHHYKA PElICHha Y IIHJbY
u3rpajme (YHKIMOHATHOT U e()UKACHOT CUCTEMa 3allITUTE TajHOCTH IO/IaTaKa.

CucteMm 3amTuTe TAjHOCTH TOJAaTaka y CYIITHHH Tpeba na omoryhu OiaroBpeMeHO
OTKpPHBAamkE M CIIpeuaBamke OWIIO KOj€ aKTUBHOCTH HEOBJIATNEHOT MPHUCTYIa IMoJanuMma Koja ou
MOTEHIIMjaJTHO MOTJIA J1a YTPO3H HanuoHaHy 6e30eqHocT. CaMuM THM e€(UKACHOCT OBOT CHCTEMa
oJpakaBa ce, u3Mel)y ocranor, 1 Ha CHOCOOHOCT JpKaBe y MOTJIELy 3alITUTE IPKABHOT MOPETKA U
CBOI' CTAHOBHHUILITBA, KA0 M CTBapamy YCJIOBAa 3a HENPEKWJAH Paji HAIIMOHAIHUX WHCTHTYLHUja U
npaBHUX cyOjekata. [lopen 3Hauaja cucTeMa 3alITUTE TajHOCTH IO/IaTaKa Ha HAIIMOHAIHOM HUBOY,
OH je BeoMa BakaH M y Mel)yHapoJTHOM KOHTEKCTY jep c€ KpeAHOWIMTET CBakKe JAp>KaBe IICHU U ca
acIleKTa 3aIlTHTE TajHOCTH I0/IaTaKa, IITO je jeJaH je o/ MPeayclioBa 3a OCTBapuBame Mel)yHapoaHe
capajme y o0mactu 6e30¢THOCTH.

Cuctem 3amrure TajHOCTH Nojaraka y PenyOmuuum CpOuju KOHLMIMpaH je y CKiIagy ca
KOHIIETITUMA 32 3aIITUTY TAJHOCTU IOJaTaka KOjU Ce MPUMEHYjy y caBpeMeHHM MehyHapoaHum
cybjekTuMa, npeBacxojHo y EBpornckoj yuuju u HATO-y (Pessanosuh, 2014: 48).

AHnanu3oMm mpormnuca Kojuma je ypehena 3amrurta TajHOCTH nojartaka y Penyomumm CpOuju
3aKJby4yje Ce Jia Ce 3allTHTa TAjHOCTH T0JIaTaKka y HajoIIITHjeM CMHICITY 3aCHUBA Ha ITPOIICHH PU3UKa
o 0e30eTHOCT TajHUX MOJaTaka, ca HAlIOMEHOM Jia C€ YKa)Ke Ha 3Hauaj y Morjey KOHTUHYUPaHOT
1 e(h)UKaCHOT yIpaBJbakba HABESJICHUM PU3UKOM. Y TOM KOHTEKCTY MpOIIeHa pU3HKa 1o 0e30e1HOCT
TajHUX TOJIaTaKa ce, ,,[IOPe]I MOIITOBaka OMIITET MOJIeNIa 32 aHAIN3Y U TIPOIICHY PU3HKA U IIPUHITUIIC
yIpaBJbatkhba PU3HKOM, CYIITHHCKH TEMEJbH Ha carjiie/iaBamby PH3HKa Y OJHOCY Ha CBE €JICMCHTE
CHCTEMa 3alTUTE — IIEPCOHATHA, (PU3MUKA, a/IMUHACTPATUBHA, HHPOPMAITMOHA U T3B. HHYCTPH]CKa
6e30eIHOCT — KaKo MojeAnHayHo, Tako U y uenuan’’ (CramenkoBuh, /lammh u Koauesuh, 2015: 8).

[To y30py Ha cucrteme 3amITHTE TajHOCTU MojaTaka MehyHapoaHux cyOjekara PenmyOnmka
CpOuja ycriocTaBuia je CUCTEM 3alITHTE TaJHOCTH M0JIaTaka Ha HAIIMOHAJTHOM HUBOY, aJI U oce0aH
CHCTEM 3aIlITUTE TajHOCTH CTPAaHUX IIOJaTaka 3a MOoTpede ocTBapHBama Mel)yHapomHe capambe.
PykoBame cTpaHuM TajHuM nojanuma y Penyomaumu CpOuju 0BOjEHO je 0/ HAIMOHATHUX TajHUX
10J1aTaka, OJHOCHO YCIIOCTABJBECH j& PETHCTApPCKU CUCTEM HaMEH-CH 3a PYKOBAHE OBUM IOJANNMA,
YMja ce CBpXa CYHITHMHCKM CBOAM Ha 3aIITUTY CTPAHUX TajHUX MOJlaTaka, Kao M OCTBAPHBAHE
KOHTposie U MoryhHocT muXoBor mpahewma OJ MpHjeMa CBE 10 HHXOBOI YHHUIITaBamba WU
apXUBHpamba.

IIpe ycnocTaBibama PErucTapcKoOr CUCTEMA 3a paJl ca CTPAHWM TajHUM HOAALMMA Y CKIaTy
ca MmehyHapo1HO pey3eTuM obaBe3ama, JpyKaBHU OpraHH y Kojuma je Ouio npeasuheHo o0pa3oBame
MOJpETucTapa 3a paj ca CTPaHUM TAjHUM MoAaruMa Owim cy y o0aBe3d 1a MMIUIEMEHTHPAjy
HAI[MOHAJIHO 3aKOHOJAaBCTBO Y JIeTy KOjH C€ OAHOCH Ha ypeleme 3alTuTe TajHOCTH 1o/1aTaka.

VYV Kannenapuju CaBeta, cxomaHo wi. 94 3akoHa O TajHOCTH TOJaTaka, 0Opa3oBaH je
LlenTpasinu perucrap CTpaHUX TajHUX MOAATaKa, JIOK Cy HMOJPErHCTPU 3a pajJl ca CTPaHUM TajHUM
nonanuMa oopazoBanu 2009. rogune cxoaHo 3akibyuky Brnage PenyOnuke Cpouje y: MuHHCTapCcTBY
CMOJBHUX MOCTI0Ba, MUHMCTApCTBY 0A0paHe, MUHHCTapCTBY YHYTpalIbUX MociaoBa U be3deaHocHo-
nH(OPMATHUBHOj areHIuju, WTo je nmprKkazano u Ha Ciuny 1.

ITopen noaperucrapa y Penmyonuuu CpOuju, y ckiany ca 3akibydukoMm Brage PenyOGnuke
Cpbuje u3 2009. rogune oOpa3oBaH je u nojapeructap y Mucuju Penyonuke Cp6uje mpu HATO y
bpuceny pamu npumene Cnopasyma usmelhy Brage Peny6muke CpOuje u Opranuzanuje
CeBepHoaTiaHTCKOT Makta o 6e30enHocTu MHpopmanuja, a noaperucrap y Mucuju PenyOmuke
Cpobuje npu EY y Bbpuceny obpazoBan je paau npumene Cropazyma usmely Bmane PenmyOnuke
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Cpb6uje u EBporncke yHuje o 6e30€THOCHIM TIpolielypaMa 3a pa3MeHy U 3alITHTY TajHUX MOJaTaka,
cxonHo 3akspyuky Bnane Pemyonuke Cpouje u3 2011. ronune.

OBaj perucrapckd cHUCTEM IOBe3aH je ca peructapckum cucremuma HATO-a u EV.
enrpanuu perucrap 3a HATO Tajue nonatke Hanasu ce y Kannemnapuju 3a 6e36enoct (enria. NATO
Office of Security — NOS) y bpuceiny, koja je o1 yrpaBoM reHepaaIHOr CeKpeTapa U mpejceaanajyher
Bojnor komutera HATO-a.

Perucrapcku cuctem EVY ycnocrabsben je nipu ['enepannom cexperapujaty Caera EBpornicke
yuuje (enrn. General Secretariat of the Council), Esporickoj komucuju (enrn. European
Commission) u EBporickoj ciry:k0u 3a crospHO aeiaoBame (enri. European External Action Service —
EEAS). LlenTpanuu perucrap 3a tajHe nojarke koje Peryosnuka CpOuja goctaiba EY Hanasu ce mpu
I'enepanmnom cexperapujaty CaBera EBporicke yHmje.

HEHTPAJIHA
PEI'MCTAP

(Kanmenapmja Cagera)

Iloaperncta Iloaperncra Ilogperncra
Iloaperncrap D P P p P P
MuHECTapCTBA MuHHCTaApCTBA be36ennocHo-
MunaucTapcTBa
e e CIHO/BHAX YHYTpaIImbHAX uHpopMaTnBHE
OCJI0Ba IOCJI0OBA areHmmje

Cnuka 1. Opranusanuja perucrapckor cuctema P. Cpouje 3a HATO u EY Tajue nogarke (aytop)

HannonanHu cucrteM 3aluTHTE TajHOCTH MOJAaTaka je JCLEHTPaIH30BaH, y CMHCIY Ja ce
pa3MeHa HallMOHAIHUX TajHUX Mo/1aTaka He Bpuu mocpeactBoM Llentpannor peructpa. OBaj cucrem,
nopesl KOHTpaoOaBellTajHEe 3allTUTe, O0yXBaTa MPUIMYHO IIUPOK CHEKTap o0jacTu Koje je
HEOIXOAHO TPUMEHHUTH paau o0e30ehema ajekBaTHE 3alITUTE TajHOCTH Toaaraka. Heke on
Haj3Ha4ajHUjUX 00JIaCTH OHOCE CE Ha!

—  (U3UYKO-TEXHHUKY 3aIITHUTY,

— 3AIITUTHH PSKUM PaJIHUX MecTa U 0e30eIHOCHE POBEpE;

— 3aITHUTY O] IOYKapa U eKCIIO3Hja;

— 3AIITUTY OJ] €JICMEHTApPHUX HENOr0/1a;

—  3AIITUTY y BAaHPEIHUM OKOJHOCTHMA;

— 3AIITUTY y CKJIONY OOpaBKa CTpaHalla,

—  3aIITUTY HHPOPMAITMOHUX U TEJICKOMYHUKAIIMOHUX CUCTEMA;
— Tpoleaype CTBapama U yTBphuBama HUBOA 3alITUTE TajHUX MOJIATAKa;
— TPCHOIICHE TajHUX MTOIaTaKa;

— 4yBambe, CKIAJHIITCHE U PYKOBAKE TAJHUM TI0JIalMa;

—  YHUINTaBakbe TajHHUX I0JaTaKa u

— KOHTpOIY CIIpoBol)erha MPOMUCaHNX Mepa 3aIlITUTE.

Haxko Yy nmponucuma To HI/Ije CKCIINIMIUTHO HAaBCACHO, HAITMOHAJIHU CUCTEM 3allITUTEC TajHOCTI/I
MojiIaTaka MOK€ ce€ TTOCMAaTpaTH ca HEKOJHUKO acrekara, 1o y3opy Ha cucreme 3amrure y HATO u
EVY. V¥V 3aBucHOCTH 011 00;1aCTH KOJOM C€ OCTBapyje 3aIlITUTa TaJHOCTH IMOJaTaKa, aClIeKTH 3alllTUTE
TajHOCTH T0/IaTaKka OJIHOCE CE€ Ha!

— 0e30eIHOCT 3aI0C/ICHHUX,
—  (¢usnuky 6e36eqH0CT,
— aJIMHUHHCTPATUBHY 0€30€HOCT,
— wuH(popManuoHy 6e30eTHOCT U
— UHAYCTPHU]JCKY 6€30eIHOCT.
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PykoBame TajHUM noganuma npeaBuheHo je y MpocTopy ca peCTPUKTHBHUM IMPUCTYTIOM KOJH
Moke OuTH ojipel)eH aAMUHUCTPATHBHOM HITH 0€30€THOCHOM 30HOM.

YcnocTaBibame cUcTeMa TOCTYIIaKa ¥ Mepa 3allTHTe TajHUX MoaTaka BpIIH Ce, CXOTHO UII.
30 3akoHa 0 TajHOCTH IOJIaTaKa, y CKIIAy ca cliefehuM KpuTepujymuma:

— CTCICH TaJHOCTH,
— Tpupoja JOKYMEHTA Y KOM je caJpiKaH TajHH MMOJaTaK 1
— MpOIeHA IPETHE 3a 0€30eTHOCT TajHOT MOJaTKA.

Ha ocHOBy kpuTepHjyma npuMemyjy ce OIIITe U MoceOHe Mepe 3aIUTUTE TajHUX MoJaTaKa
(nporucane wi. 32, omHOocHO wi. 33, 3aKOHAa O TAjHOCTH IMOJATakKa), paau ClpeyaBamba HAaCTaHKA
IITETE W OCTBAPHBaKka aIMHHUCTPATHUBHE, MH(POPMATHUYKO-TEIEKOMYHHKAIIMOHE, MEPCOHATHE U
¢du3uuke 6e30eAHOCTH TajHUX ToaaTaka (4i. 2).

Omnmite Mepe 3alUTHTE TajHUX [101aTaKa OJHOCE CE Ha:

— onpehuBame cTeneHa TajHOCTH;

— TIpOLIEHY IpeTH-e 3a 0e30€THOCT TajHOT MOAATKA;

— ozapehuBame HaurHA KOpUIINCHA U MOCTYIakha ca TajHUM ITO0IaTKOM;

— oapehuBame ONrOBOPHOT JIMIIA 32 YyBame, Kopuinheme, pasMeHy u Apyre paame oOpaje
TajHOT MO/IaTKa;

— onpehuBame pykoBaola TajHUM IMOJANMMA, YKIbYIYjyhu U BeroBy 0e30€HOCHY MPOBEPY Y
3aBHCHOCTH O] CTEIICHA TajHOCTH T0JIaTaKa,

— onpehuBame moceOHUX 30HA, 3rpajia ¥ MPOCTOPHja HAMECHCHHUX 3aIITUTH TajHUX MOJaTaka U
CTpaHMX TajHUX I0JIaTaKa;

— HaJa30p HaJl MOCTYNAmEM Ca TajHUM I10/IaTKOM;

— Mepe (PHU3MUYKO-TEXHMYKE 3allTUTE MoJaTaka, yKJbY4dyjyhu M yrpaamby M IOCTaBJbabe
TEXHUYKHUX CPEJICTaBa 3allITUTE, yTBphrBame 0e30eTHOCHE 30HE U 3aIITHTY BaH Oe30eHOCHE
30H€;

— Mepe 3amTHTe HHPOPMAMOHO-TEICKOMYHUKAIMOHNX CUCTEMA;

— Mepe KpUITO3AIITHUTE;

— BAIITUTHH PEXHUM PATHUX U GOPMAIUjCKUX MECTa, Y OKBHPY aKTa O YHYTpallkeM ypehemy
U cucreMmarusanuju paanux mecra (mpunnun ,,JIOTPEBHO JIA 3HA”);

— yrBphuBame nmoceOHUX Iporpama obpazoBama M 00yKe 3a MoTpede 00aBibama IMOCIOBA
3alITUTE TAJHUX MOJIaTaKa U CTPAHHUX TAjHUX I0JIaTaKa,

— zpyre ommTe Mepe oapeleHe 3aK0HOM.

[ToceOHe Mepe 3amITUTE TajHUX MOJaTaka peryiucaHe Cy MOJA3aKOHCKMM akTuma Braze
Peny6oiiuxe Cp6uje (ypenoe).

3a morpebe ycrocTaB/baka CUCTEMa 3alUTHUTE TajHOCTH IOJaTaka, KOMIATHOMIIHOT ca
CIINYHUM CHCTEMHMa KOju Cy y MelyHapoJHUM CcyOjeKTHMa, KOpUCTE c€ MHOTOOPOJHU CTaHAApAU
MOTYT TEXHUYKUX, HOPMATUBHUX, BOJHUX, KOMEPIIHjaJTHUX, HALIMOHATIHUX, Mel)yHapOIHUX U CITMUHO.

4.4.1. Acnexm 6e36e0HoCmU 3aNOCIeHUX

3amTuTa mojaraka, ca acrekTa 6e30€THOCTH 3aloclieHNX, TeHepanHo 06e30ehyje mpuctymn
TaJHUM IIOJjaIliMa camo 3a JIMIa Koja 3a/10B0JbaBajy nmpuHIuI ,,IloTpe6Ho /1a 3Ha”, y cMuUCTy Ja je 3a
Ta JIMIA M3BpIIeHa oxaroBapajyha 6e30egHOCHA MpoBepa, Ja Cy JMIa yrno3HaTa ca obaBe3ama U
OJIFOBOPHOCTHMA MPUIIMKOM TOCTYTamka ca TajHUM IMoJalMMa, Ja UMajy ojarosapajyhu cepruduxar
3a MPUCTYI TajHUM NOJAIMMa, Kao U Jia UM je MPUCTYIN TajHUM MOAalMMa HEOIX0/1aH 3a 00aBJbambe
MporucaHor aejaokpyra. OBaj acreKT cucTema 3alliTUTE TaJHOCTH M10/1aTaka PeryaucaH je 3aKkoHOM O
TajHOCTH TOjAaTaka, YpemboMm o oOpacuuma 0e30eIHOCHUX YIHTHHKA, YPEeaOoM O Caap KHHH,
OOJIMKY W Ha4YMHY JOCTaBJbamba cepTU(UKaTa 3a MPUCTYN TajHUM IOJalMMa, Kao W MPONHCHMA
KojuMa cy ypehene 6e30e1HOCHE IpoBepe.
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VY cknany ca wi. 37 3akoHa o TajHOCTH nojaTaka y PenmyOmauim CpOuju mpuCcTy U pyKOBambe
TajHUM T10/IallIMa CBUX CTENEHA TajHOCTH 0e3 n3aaBama ceprudukata uMajy npeacequuk Hapoane
CKYNIUTHHE, peaceqHuk PemyOnuke u npeacenuuk Biane, Ha ocHoBY yHKIM]je 1 pagu o0aBibamba
MI0CJIOBA U3 MPOMUCAHOT JEIOKPYTa.

[Moctymak mnpubaBibama cepTUGUKATa 3a CTpaHIA, OJHOCHO JI03BOJE 3a IPHCTYII
HAIIMOHAJTHUM TajHUM nojanuMa (y AajbeM TeKCTy: cepTudukar) mokpehe Ha OCHOBY 3axTeBa
(M3UYKOT WJIM TPAaBHOT JKMIA 3a M3AaBame ceprudukara (wi. 51 u uin. 52 3akoHa O TajHOCTH
noJlaTaka) ca monymeHuM odpacunma 6e36eqHocHux ynutauka (OBY-1 u I1BY-1 3a ¢pusnuko nure,
omnocHo ObY-2 u IIBY-2 3a mpaBHO JuIe) KOjU Cy NponucaHu YpeaboMm o oOpacuuma
6e30eanocHux ynutHuKa u3 2010. roaune. YKOMUKO (PU3NYKO JIMIE UCITYHaBa yCIOBE MPOIMUCAHE
yiaHOM 48 3aKOHa O TajHOCTH MMO/IaTaKa, OJTHOCHO MIPABHO JIMIIE TPOMTUCAHO WIaHOM 49 OBOT 3aKOHa,
Kannenapuja Casera mokpehe nmocrymak 3a u3gaBame cepTudukara. Y 3aBUCHOCTH OJ1 OpraHa jaBHE
BJIACTH Y KOM je smile 3anocieno, Kannenapuja Casera npociel)yje Hauie:xKHOM opraHy HaBeJCHE
oOpaciie ca 3aXTeBOM 3a CrpoBoheme 0e30eIHOCHE TPoBepe, Y CKIAAy ca 3aXTEBAaHUM CTEIICHOM
TajHOCTH.

Wmajyhm y Buay na 3aKkoHOM O TajHOCTH HUje mpeaBul)eHo aa ce GU3NIKUM JTUIIMA U3/1a)y
ceprudukaru crenena rajuoct ,, IHTEPHO”, a camum TuM HEje moTpedbHa popmanna 6e30e1H0CcHA
npoBepa (Mujankosuh, 2015: 195-208), nmuma koja 00aBJbajy MOCIOBE Y OpraHUMa jaBHE BIACTH U
KojuMa je 3a morpebe oOaBspbama MPOMHUCAHOT JEJIOKpyra HEOMXOJHO Ja NPUCTYNA]y TajHUM
MoJlalliMa HaBEJCHOI CTENeHa TajHOCTH, NMOTIHCYjy W3jaBy KojoM THOTBphyjy ma he ca tajHum
nojamKMa MocTynaTu y ckiay ca npornucuma (wi. 40 3aKoHa 0 TajHOCTH MOJATaKa).

HanponanmHum 3aK0HO/IaBCTBOM Ae(pUHKCAHO je BUIlE BpcTa 0e30€THOCHUX TPOBEPa, MOIYT
OHUX KOje ce BpIle 3a NoTpede 3acHHMBama PAgHOT OJHOCA Yy MOjeAMHUM JPKaBHUM OpraHuma
(MunucrapctBo ogdpane, MHUHHCTApCTBO YHYTPAlIBHX MOCIOBA, be3denHocHo-mH(DOpMaTHBHA
areHuyja u 1Ap.) 3a norpebe obaBibama oapeheHux mocinoBa (kpunroodpama wuHpopmanuja,
ycaBpIIaBama 3a CcrenupuYHe IMO0CIoBe, 00aBJbambe IIOCIOBA Y JAWIIIOMATCKO-KOH3YJapHUM
MPEJCTaBHUIITBUMA U CII.), KA0 U OHUX KOj€ Ce OJIHOCE Ha yTBphUBame pU3UKa MPHIMKOM IIPUCTYIA
U PyKOBamwa TajHUM IMOAAlNMA.

VY moctynky Bpliemha 0€30eHOCHUX MpoBepa MPONUCAHUX 3aKOHOM O TAajHOCTH IoJaTaka
yTBphyje ce 6€30eTHOCHU PU3HUK 3a JIHIIe, ca (POKYCOM Ha PU3HK y BE3U Ca MPUCTYIIOM U PYKOBAHEM
TajHUM Mojanuma. ToM NpUIMKOM pa3MaTpajy ce OKOJIHOCTU M aCHEeKTH JIMYHOCTU IMPOBEpaBaHOT
JuIa, KOju ce MOT'y JIOBECTH M Be3y ca Moryhum HacrtaHkoMm Oe30eaHocHOTr pusuka. I'eHepalHo,
IPOIIEHa OBOI' PHU3MKA CBOJM C€ Ha NPUKYIUbalke Ca3Hamba MPUOAB/BEHMX ONEPATUBHUM DPAIOM
CiIyx0mu 0e30€THOCTH y CKJIaay ca MHIUKATOPOM yrpokaBama 0€30€THOCTH, KAa0 W Ha MPOICHY
MOTEHIMjaTHOT 0e30€JHOCHOT pHU3HKa 3a POBEPaBaHO JIMIIE, Y KOHTEKCTY yrpoKaBamba HallMOHAIHE
0e30e1THOCTH, YKOJIMKO CE€ NCTOM OMOTYyhu IpUCTYI TajHUM HOJalMa.

Opranu HaANEXKHU 3a BplIekhe 0e30€JHOCHUX MPOBEpa, CXOAHO 4. 54 3aKoHA O TajHOCTH
MojiaTaKa, jecy:

- be3beanocHo-undopmaTuBHa areHnuja — 3a crenere tajuoctu ,,JIPPKABHA TAJHA” u
,CTPOI'O [IOBEPJBUBO”, xao u 3a crenene tajuoctu ,,[IIOBEPJbBUBO” u ,, MIHTEPHO” 3a
CBOj€ 3aI0CIIEHE;

- MMHMCTapCTBO HAJUIEKHO 3a YHYTpaIlllb€ MocioBe — 3a crenene rajuoctu ,,[IOBEPJbIBO”
u ,,MHTEPHO”, kao u 3a crenen tajuoctu ,,CTPOI'O [IOBEPJBUBO™ 3a cBoje 3amociene
(y capaamu ca be3demnocHO-MHGOPMATUBHOM areHIIAjOM);

- MHHHCTapCTBO HAJJICKHO 3a MOCJIOBE OJ0paHe — 3a CBE CTEMEHE TajHOCTH 3a 3alloClieHe y
MUHHCTApPCTBY HAJICKHOM 32 MocioBe ofopane u Bojcu Cpouje.
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VY 3aBHCHOCTH OJi CTEMeHa TajHOCTH, CXOAHO wWi. 53 3akoHa O TajHOCTH IIO/aTaKa,
6e30eHOCHA ITPOBEpa MOXKE OUTH:

— OcCHOBHa 0Oe30eqHOCHA TMpoBepa, 3a mnomatke cremneHa tajHoctu ,,MHTEPHO” wu
,IIOBEPJbUBO”, ca poxom u3Bpiiema 10 30 nana;

— moTiyHa 6e30eHOoCHa ITpoBepa, 3a nmojatke crenena tajaoctu ,,CTPOI'O I[TIOBEPJBUBO”,
ca pOKOM U3BpIIeHa 10 60 ganHa;

— rmocebHa 0e30emHOCHA MpoBepa, 3a mojaTke creneHa tajuoctu ,,JIPPKABHA TAJHA”, ca
pokoM u3BpLIena 10 90 naHa.

[Topen oBUX mpoBepa 3aKOHOM j€ peryjiMcaHa u JomyHcka 6e30eHOCHA PoBepa KOjy MOXKe
3axteBaTu Kannemapuja CaBera o] opraHa HaJJIeKHOT 3a CIpoBoheme 0e30eIHOCHE MpoBepe Y
cliydajeBUMa KaJa Ha OCHOBY NPHUKYIIJbCHE JOKYMEHTaIMje HHje Moryhe yTBpIAWTH Ja Jid Cy
UCIYCHH 3aKOHOM IMPOMHCAaHU YCIOBHU 3a M3/aBame cepTudukara (GU3NIKOM MM IPABHOM JIUILY,
WK je Tociie u3BpIieHe 0e30eIHOCHE MpoBepe JOILIO0 10 OMTHE W3MEHE MPOBEPaBaHMX MMOJATaKa
Koja Ou Morjia OUTH OJ1 yTHIlaja Ha M3/1aBambe cepTudukara (wi. 66 3aKoHa 0 TajHOCTH MMOIaTaKa).

[To 3aBpiIeHOj MpOBEepH HAJJICKHU OpraH 3a BplIeHke 0e30€JHOCHUX MpOoBepa CauvmbaBa
M3BEIITA] O pe3yiaTaruMa 0e30eTHOCHE MPOBEpe ca MPENopyKOM 3a M3aBame Wi ycKpahuBame
ceprudukara u qoctaBiba ra Kanmenapuju Casera (wi. 65 3akoHa 0 TajHOCTH [10J1aTAKa).

VY namem moctynamy Kannenapuja CaBera, CXOQHO TOMEHYTOM M3BEUITAjy M MPETIOPYIIH,
JIOHOCH pellIekhe KOjuM ce (PU3MYKOM WM TMPaBHOM JUIy YTBphyje mpaBo MpHUCTyna TajHUM
rojialiuMa oAiroBapajyher crereHa TajHOCTH U 0700paBa U3aBame cepTuduKaTa, Wik 0101ja 3aXTEB
3a u3naBame ceprudukara. Kannenapuja CaBera J10CTaB/ba peliCHhe PYKOBOJUOIY OpraHa jaBHE
BJIACTH KOjH j& TIOJHEO 3aXTEB 3a W3JaBame ceprudukarta, Kao W JMIYy 3a KOje je 3axTeBaH
ceprudukar (wi. 68 3aKoHa O TAjHOCTH MMOIATAKA).

W3y3erak y OgHOCY Ha HaBelIeHY HAQIJICKHOCT 3a JOHOUICHE OJUIyKE O W3/1aBamby
cepTH(HKaTa OJHOCH C€ Ha JIMIAa KOjUMa je HEONXOoJaH pajau oOaBibama (PyHKIMje WIM pagHUX
JTY’)KHOCTH y ciyk0ama 0e36ennoctu Penybnuke Cpbuje, y ckianay ca wi. 67 3akoHa O TajHOCTH
nojaTtaka. TUM JIMIUMa OAJYKY O M3/aBamky cepTU(]UKaTa 3a MPUCTYI TajHUM IOJalrMa KOjuMa
pacrnioyiaxke ciayxk0a 0e30emHOCTH, JOHOCH pykoBonumal, ciyxoe (be3dbennocHo-uHbpOpMaTHBHA
areHnuja, Bojuo6e30eqHocHa arenija 1 BojHooOaBemtajHa areHiyja).

Ha ocnoBy Ypenbe o caapkuHu, 00JUKY U HAUMHY JOCTaBJbamka cepTU(dUKATA 32 TPUCTYII
TajHUM mnojauuma U pemewa Kannenapuje Caera/cimyxbe 0e30enHOCTH, JHIy c€ H3Jaje
cepTu(duUKaT U OHO je y 00aBe3u Ja MOTHHILE U3jaBy O IMpHjeMy cepTUUKaTa U Ipey3Me ra JUIHO
(wr. 9 3akoHa O TQjHOCTH TOATAKa).

Pok Bakemwa cepTuduKaTa pa3iMKyje C€ y 3aBUCHOCTU O CTENeHa TajHOCTH, Ia 3a CTENEH
TajHOCTH:

»APXKABHA TAJHA” uznocu Tpu roause,
,,CTPOI'O ITOBEPJbMMBO” — ieT roguHa;
,.LLIOBEPJbMUBO” — necer rognHa u
- ,,JJAHTEPHO” — netHaect roauHa (4wi. 74 3aKoHa O TajHOCTH MOJIaTaKa).

Cepruduxkar mpecraje 1a BaXU U 'y clieiehuM cirtydajeBuMa:

— TpecTaHKoM (QyHKIMje Juia u3 wiaHa 38 3akoHa 0 TajHOCTH MOATaKa,

— TMpecTaHKoM o0aBJbarka MY>KHOCTH M TIOCIIOBA M3 JIEJIOKpyra pajaa jmia u3 yiana 40 3akoHa
0 TaJHOCTH IMOJATAKa;

— Ha OcHOBy pemewa Kannenapuje CaBera JOHETOr Yy TMOCTYNKY IIpOBEpE H3IaTOr
cepTUdHKaTa;

— cmphy pu3uYKor JIMIa WK MPECTaHKOM IIPABHOT JIMIA KOME j€ U3/1aT cepTU(UKaT.
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[MocTynak 3a MpoayKeme Baxkemwa cepTuuKaTa CYyIITHHCKA j€ HICHTUYAH Ca HHHUIIUjATHIM
MIOCTYIIKOM 32 MpUOaBIbamke cepTU(HKaTa 3a (PU3NUKa U [IPaBHA JIUIA, Y CMHUCITY J1a JIUIIE KOM UCTHYE
POK Baxkemwa cepTuduKaTa, a HEONXoJaH My je 3a nabu paj, Kannenapuju CaBera gocraBiba ce
3aXTeB 3a U3JaBamke cepTU(UKATA ca MOMYHBEHUM obpaciiMa 0e30€THOCHOT YITUTHUKA.

Kanuenapuja CaBera JOHOCH peliemhe KOJUM ce 0/101ja 3aXTeB 3a U3/1aBame cepThuduKara 3a
IpoBEpaBaHa JIMIa 32 Koja ce TOKOM 0e30eTHOCHE MPOBEPE YTBPIHM:

— J1a je TOHOCHIIAI] 3aXTeBa HABEO HEMCTUHHUTE U HEMOTITyHE TOAATKE Y OCHOBHOM, OJHOCHO
noceOHOM 0e30eTHOCHOM YIIUTHUKY;

— J1a TIOZIHOCHJIAI] 3aXTeBa HE MCITy-aBa YCIIOBE 3a M3/laBame cepTH(UKaTa, OTHOCHO J03BOJIE
u3 wi. 48. 1o 50. 3aKoHa 0 TajHOCTH MOJATaKa,

—  JIa TIOIHOCHWIIAI] 3aXTeBa HUje 00e30e110 YCIOBe 3a MPpey3uMame MPOIKUCaHUX Mepa 3allITUTE
TajHUX MMOAATAKA;

— J1a mOoCcTOju 06e30eTHOCHH PU3HK O MPHUCTYIa U Kopuihema TajHUX MoJaTaka MmoJHOCHOIA
3axTeBa (wi. 69 3aKoHa O TajHOCTH IOJIATAKA).

JIuma KojuMa je OBUM pellemheM OJI0MjeH 3aXTeB 3a U3JaBame cepTudukara, CXoaHo ui. 71
3aKkoHa O TajHOCTH IO/IaTaKa, MMajy MOTYhHOCT kajnde MUHHCTPY 3a IpaBocyhe, KOju y MOoCTynamy
110 KaJIOW JJOHOCH PENICHE KOj€ je KOHAYHO M MTPOTHB KOT' C€ MOXE MOKPEHYTH YIIPaBHU CIIOP.

Cratuctuuku npukas usgarux ceptudukara on Kanumemapuje Casera 3a gusnuka juna
3aociieHa y OpraHuMa jaBHE BJIACTH 3a MPUCTYN HA[MOHAJIHUM TajHUM IOJaluMa y MEpUuoIy Of
2011. no 2024. ronune nar je y tabenu 1.

Tabena 1. llpernen u3natux ceprudukaTa 3a NPUCTYI TAJHUM MOJAIIMMA 32 (PU3UYKA JIUIA 3aII0C/IieHa
y opranuma jaBHe BiactH y nepuoay o 2011. no 2024. rox. (Kanuenapuja Casera, 20256)

Crenen
e m’;ﬁgf“ - O%TEI;‘J){Y(I’B o | MOBEPbMBO | VKYIHO
2011 25 13 3 41
2012 37 86 3 126
2013 35 15 17 67
2014 43 45 10 98
2015 126 131 186 443
2016 65 212 200 477
2017 121 181 296 598
2018 104 280 200 584
2019 109 458 371 938
2020 146 432 119 697
2021 433 852 305 1.590
2022 488 4505 1.767 6.760
2023 747 2.660 899 4.306
2024 804 2.779 906 4.489
YKYITHO 3.283 12.649 5.282 21.214

Ha I'paduxony 1 npuka3zaH je oHOC U3/1aTUX cepTHU(HUKATA 3a MPUCTYI TajHUM MoJlaluMa 3a
¢u3nuKa JuIla 3arMocieHa y opraHiuMa jaBHe BiacT y nepuoay ox 2011. no kpaja 2024. roguse, 1o
roJiiHama. JacHO ce MOXe YOUHTH Ja je Hajpehu Opoj ceprudukara 3a MPUCTYI TAJHUM TOAAIMA
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onHocu Ha crerneH tajuoctu ,,CTPOI'O I[TOBEPJBUBO”, napounTo y nepuoay ox 2022. roauHe.
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I'pagurxon 1. OnHoc w3gatux ceprudukarta 3a TPUCTYN TajHUM MoJaluMa 3a (U3HUKa JUa
3arociieHa y opranuma jaBHe Biactu y nepuoay ox 2011. mo kpaja 2024. roguse 1o
CTeNeHUMa TajHOCTH (ayTop)

Ha ocnoBy noparaka u3 I'padukona 2 MOke ce 3aKJbYUHTH J1a Ce 0J1 YKYITHOT Opoja u3aaTux
ceprudukara yak 60% oaHocu Ha ceptudukare creneHa tajuoctu ,,CTPOI'O ITOBEPJBMBO”,
ceprudukaru crernena tajuoctu ,, [IOBEPJBMIBO” 3actynibenu cy ca yaenom o 25%, T0K je yaeo
3aCTyIJEHOCTH cepTr(duKara crenena tajuoct ,,JIPPKABHA TAJHA” 15% (Kanuenapuja Casera,
2025).

3283 -15%

5282 - 25%

= [IPKABHA TAJHA
m CTPOTO MOBEP/LUBO
m NOBEP/LYBO

12649 - 60%

I'pagpuxon 2. OpgHoc u3maTux cepTu(uUKaTa 3a MPUCTYN TajHUM NoJanvMa 3a (U3MYKa JUIa
3amociieHa y OpraHuMa jaBHE BiacTu y nepuoay ox 2011. mo kpaja 2024. roguHe 1o
CTENCHUMA TajHOCTH y TipolieHTHMa (ayTop)

[Mpema monmanuma Ha cajty Kannemapuje Capera, y mepuoay on 1. janyapa 2015. mo 20.
debpyapa 2025. rogqune uzaaro je ykymHo 379 ceprudukara 3a mpasHa auma. On tor 6poja 95
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ceprudukara onHocu ce Ha crerneH Tajuoctu ,,CTPOI'O ITOBEPJBMBO™, 283 Ha crerneH TajHOCTH
,JIOBEPJbUIBO” u jenan ceptudukar Ha crened tajuoctu ,,MHTEPHO” (Kanuenapuja Casera,
2025gB). OBu mojany nprKasaHu cy U Ha ['padukoHy 3, U3 KOT' ce MOXKE 3aKJbYYUTH JIa j€ HajBUIIIC
cepru(uKara 3a mpaBHa JIMIIA U3/1aTo 3a crereH Tajoctu ,,[IOBEPJBUBO”, wak 75%, mok ce cera
25% wu3natux cepTuduKaTa ogHocu Ha crerneH TajHoctu ,, J[IOBEPJBHIBO”.

m CTPOro MNOBEP/bUBO
m NNOBEP/bUBO

I'pagpuxon 3. OmHOC cepTrdUKaTa 32 MPUCTYIT TajHUM MOJAIIMMAa 110 CTEIICHIUMA TajHOCTH 32 TIpaBHA
JMIa, y IpolieHTUMa, n3natux ox 1. janyapa 2015. no 20. hebpyapa 2025. rox. (ayTop)

IIpema HamoMeHM Ha Kpajy nperjiena U3gaTux cepTudukara 3a npaBHa JUIa, ,,[IpaBHA JULA
HE TIOCeNyjy AakpeaIuTOBaH TPOCTOp 3a pajJ ca TajHUM I[OJalMMa BHIIM OJ CTEIeHa
TajHOCTH "MHTEPHO  (YKOJIMKO OpPraHM jaBHE BJIACTH JAOCTABIJbA]y TajHE MOJIATKE MPABHUM JIMLIUMA TO
YHHE Ha COTICTBeHY oAroBopHOCT)” (M3BOM M3 eBHICHIN]e N31aTuX cepTrudukara 3a nmpasHa jura (1.
1. 2015 - 20. 2. 2025), 2025). ¥ cxiiagy ca TUM, IOCTaBJba C€ MUTAKE Y BE3U Ca HAUMHOM yCTyHama
TajHUX TojaTtaka creneHa TajHoctu ,,JIOBEPJBMUBO” w Buime mpaBHHM JIMIIMMA, Kaja je pajad
notpe0e U3BpLIeHa YTOBOPHOT OJHOCA MPOMCTEKINX Ha OCHOBY CKJIOMJBEHOT YTOBOpa HEOIXOHO
YCTYNHTH TajHE TIOJATKE TPABHOM JIHILY.

[Ipuctyn U pykoBame CTpaHUM TajHUM TOJalMMa, Mopes 3aKoHa O TajHOCTH I0JaTaka,
peryimcan je u criopazymuMa koju je Pemyonuka CpOuja ckionmia ca melyyHapoauM cyOjekTuma.
[TocenoBame cepTudUKaTa 3a MPUCTYN HAIMOHAIHUM TajHUM IOJAIlMMa jellaH je OJ YCJoBa y
MOCTYTIKY pu0OaBIbama cepTu(dukara 3a MPUCTYIl CTPAHUM TajHUM TOAALMA.

IIpucryn tajunm noganuma HATO

VY cnyuyajeBUMa Kaja 3amociieHW y OpraHy jaBHE BIacTH 00aBJba TOCIOBE 3a KOj€ je
HeornxoaHo npuctynati HATO tajuum nomanuma, Kannenapuja CaBeta UM, Ha OCHOBY 3aXTeBa 3a
npubaBJbame cepTudukaTa, u3aaje cepTudukar oaroapajyher creneHa TajHoCTH. Taj cTeneH Moxe
OWTH HCTOT UM HIKET CTETIeHA TaJHOCTH Y OTHOCY Ha CepTU(UKAT 32 MPUCTYI HAITMOHATTHUM TajHUM
rmojarMa Koju je IpeTXoaHO U3AaT TOM JIHILY.

3a cBaKy MojeIMHAYHY aKTUBHOCT Mel)yHapOIHOT KapaKTepa Ha K0joj yUECTBY]Y ApKaBJbaHU
Penyoiiuke CpOuje, Kanmenapuja CaBeta wuzmaje oBepeHy moTBpay o mnocenoBamy HATO
cepru(uKaTa Ha €HIJIECKOM je3UKy, cxoaHo nmoiutuny 3amrute HATO Tajuux moaaraka (Security
Within The NATO C-M(2002)49). OBe aKkTHBHOCTH C€ YIJIaBHOM OJIHOCE Ha yuderrhe HaIumx
JpKaBJbaHa Ha CaCTaHIIMMa, IPOjeKTUMa, Bexbama U CII.
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Hpuctyn tajaum noxanuma EY

[Ipucryname tajuum noxanuma EY perynucano je Ha cliM4aH HauYMH Kao M KOJ MPUCTYIa
HATO Ttajaum nmogaruma. OCHOBHA pa3iiMKa y 0BOj IIPOLIEypH OJHOCH ce Ha cepTuduKar, jep ce 3a
npuctynt HATO tajuum noganuma usnaje nocedan ceptuukar, JI0K ce 3a moTpede mpucTymna TajHuM
noganuma EY He uznaje. Haume, y cknany ca copazymom usmely Pemmyonnke Cpouje u EY y Be3n
ca 3aIITUTOM TajHHUX MojaTaka Je(UHICAHO je J1a je 3a apxkaBbane PernyOnnke CpOuje HEOMXOaHO
J1a TIOCe/y]y HAIMOHAIHUA CepTU(UKAT oroBapajyher creneHa TajHOCTH. 3a ydenihe 3armociaeHux y
opranuma jaBHe Binactu PemybOnnke CpOuje Ha akTHBHOCTUMA y HHOCTpaHCTBY Kannenapuja CaBera
W3/1aje MOTBP/Y Ha €HIJIECKOM j€3UKY y KOjO] C€ HaBOJIHM JIa je JINITY U3/IaT HAaIlMOHATHUA cepTU(dHKaT,
CTCTICH TajHOCTH, Kao W pa3jior M3/iaBama MOoTBpie (yuemhe Ha CacTaHKy, MYyJITHHAIIMOHATHO]
orepalnju, BeKOU U CIL.).

4.4.2. Acnexm ¢uzuuxe bezbeonocmu

Cucrem 3amTUTE T0/1aTaka, ca acrekra pusnyuke 6e30emqHocTH, ypehen je mo yzopy Ha EY u
HATO mnonutuke 3amTute ¥ ypehyje npumMeHy (PHU3NYKO-TEXHHUKHX MeEpa 3allTHTE Koje je
HEOIXOHO NMPUMEHUBATH Ha oJpel)eHHM JIoKanujama, 00jeKTUMa WM OTBOPEHHM IPOCTOPHMA Y
KOjuMa ce pyKyje TajHHM IOjaluMa, paid CIpeuaBama HEOBIAIINEHOT MPHUCTYNA, OTKPHBAmbA,
oryhema u yHumrTema. OBe Mepe 3allITUTE TajHOCTH M0JIaTaKa MMajy W 3Ha4YajHy yJIOTY y TOTJery
MIPEBEHTHBHE 3aIITHTE U o/1Bpahama HeoBnamheHuX JUIa y HaMepH MPUCTYIIA TajHUM MOIAIIMA.

[Ipumena mepa dusmnuke 6e306eqHOCTH ONIKE je peryiucana YpeadoMm o moceOHUM Mepama
(U3HYKO-TEeXHUYKE 3aIITUTE TAjHUX T0J[aTaKa.

Konnent ¢pu3nuko-TeXHUYKE 3alITUTE 3aCHUBA CE HA BUIIECCIOJHOM CHCTEMY 3aIlTHUTE, T3B.
,00pana mo nayomHu”, y3 Kopumheme oaroapajyhe KoMOHWHaIMje KOMIUIEMEHTapHUX Mepa
dbusznukor u TexHuukor odesdehema paau obe3behema onrorapajyhe 3amrure TajHUX IMOAATAKA,
CXOJIHO FbUXOBOM 3Ha4ajy M oceTJbuBOCTH. Pu3nuka 6e30eAHOCT 00yXBaTa BHILE PAa3IHUUTHX Mepa
W TOCTYIaKa, IMOMYT OPTaHU3alMOHUX, 0€30€THOCHO-TEXHUYKMX M MEXaHWYKUX, Ka0 U Mepa H
MoCTymaka (U3MUKE 3alITUTE Koje MpuMemyje obezbeheme y 1uby ocTBapuBama edukacHe u
edeKTUBHE 3aIITUTE TaJHOCTH MO/IaTaKa.

KonnenTt ¢u3n4ko-TeXHUYKE 3alITHTE TOJPAa3yMEBa XHjepapXHjCKH MPHUCTYI y MPUMEHU
Mepa pusznuke 6€30eTHOCTH, OJHOCHO Mepa 3a CIIOJbHY 3aIITUTY (00e30eheme nepumerpa mruhesor
pocTopa), Mepa 3a YHYTpalllby 3alTHTy (BpeMeHa HEONMXOJHOT 3a aJeKBAaTHO pearoBame
obe306eherma Ha cripevyaBamy HeOBIalTheHOT MPUCTYIIA TajHUM [101allMa), Kao U Mepa Ha OTKPUBambYy
HeoBJamheHor ynaja y peCTpUKTUBHH MPOCTOP U y30ymuBame o0e30ehema.

OBe Mepe, mopen Mepa oOyxBaheHMX ONIITUM Mepama 3allTUTe TajHUX T0JaTakKa,
perynucane cy u Ypeaoom o moceOHUM MepaMa (PU3NYKO-TEXHUUKE 3alITUTE TajHUX MOjaTaka.

OnpehuBame anexkBaTHUX Mepa ¢u3nuke 0e30eHOCTH 3a MPOCTOpE Yy KOjUMa ce pyKyje
TajHUM TOAaNMa BPIIH CE Y CKJIaTy ca KpUTEPHjyMUMa 3allITUTE TaJHUX TTOAaTaka. Y TOM KOHTEKCTY
pyKOBOJMIIAll opraHa jaBHe BiacTu ojpelhyje Oe30eaHocHa mnoxapydja (aAMUHUCTPATHBHY H
0e30eJHOCHY 30HY), OATroBapajyhy 0€30€THOCHO-TEXHUYKY ONpeMy, Kao U Mepe TMoMohy KOjux ce
00e30elyjy 6e30e1HOCHUE 30HE.

AJMUHHUCTpAaTHUBHA 30Ha je, cxoHOo 4. 10 Ypenbde o moceOHMM Mepama (pU3HUKO-TEXHUYKE
3alITUTE TAjHUX MOAATaKa, IPOCTOP WM POCTOPHja y K0joj je 0be30eleH Haa3op yrnacka, nuziacka u
KpeTama JINIa ¥ BO3WIA. Y OBO] 30HU JI03BOJHEHO j€ PYKOBAamE Ca TajHUM IOfalliMa CTEIeHa
tajuoctu ,, UHTEPHO”.

be3bennocna 30Ha je, cxomHo un. 11 Ypenbe o mocebHuM Mepama (PU3HUKO-TEXHUUKE
3alITUTE TajHUX IOJaTaka, MpOCTOp WJIM NMPOCTOpHja Y KOjoj je MpenBuheHO pyKOBamE TajHUM
rmojalMa CBUX cTerneHa TajHoctu. Jla Ou ce mpoctop oapenno 6€30eTHOCHOM 30HOM HEOITXOIHO e,
MopeJ1 ONMIITHX Mepa 3aIUTUTE 1101aTaka, MIPUMEHHUTH U 1oceOHe Mepe (PU3NUKO-TEXHUYKE 3aIITUTE.
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be3bennocue 3oue mory 6utH I mu I crenena.

[Tocebue Mepe (hM3MUYKO-TEXHUYKE 3AIUTHTE TAjHUX MoJaraka aeduHHCcaHEe YperdoMm o

noceOHUM MepaMa (GU3HYKO-TEXHUYKE 3alITUTE TajHUX oJlaTaka, u3Mely ocraor, moapazymeBajy:

YCIIOCTaBJbAKE MPOTUBIPOBATHUX U MPOTUBIIOKAPHUX CHUCTEMA Y MPOCTOPY MpeaBul)eHOM
3a pyKOBam€ TajHUM nojanuma (wi. 3);

obe30eheme BUICO-HAM30pa 32 TIEpUMETap W MPUIa3HE MyTeBE J0 MPOCTOpa y KOojuMa ce
pyKyje TajHuM noaanuma (4i. 3);

yrpajmby CpeACTBa 3a MPOTUBIPOBAIHY 3aLITUTY (JIETEKTOPH IMOKpETa M JioMa CTaKIia),
0e30eJHOCHIX METaJTHUX PEIICTKH, Kao M CIICIHjaTHIX CTaKalla Koja oHeMOoryhaBajy moren
y YHYTpaII®kOCT npocropuje (ui. 4);

o0aBe3y kopuirhema IPOTUBIIOKAPHE METAIHE Kace ca OpaBoOM 3a 4yBame TajHUX I0JaTaKa
creneHa Tajuoctu ,,/JIPXPKABHA TAJHA”, ,,CTPOI'O ITOBEPJbUBO” u ,,JIOBEPJBMBO”,
OJJTHOCHO KAaHIIENIApUjCKOI WJIM METAJIHOT OopMapa 3a 4yBame TajHUX I[OoJaraka CTereHa
tajaoctu ,, IHTEPHO” (ui. 6);

obaBe3y Ja ce W3BPIIN IPOTHBIPHCIYIIHM TIperien> (wi. 15) mpoctopa koju ce oxpehyje
6e30exnocHOM 30HOM | miw 11 crenena, kao U y cirydajeBUMa MPUIMKOM HACHITHOT yIiajia Win
HeoBamheHor npucryna y 6e30eJHOCHY 30HY, IEPCOHATHIX poMeHa (pacnopehuBame Ha
JPYTo PagHO MECTO KOje HE MoIpasyMeBa MPHUCTYII TajJHUM MOalliMa WK TIPECTaHaK PaTHOT
OJIHOCA 3aIOCJICHOT KOjU j€ PYKOBao TajHUM MoJaluma), rocjie u3Bohema OUino Koje BpCcTe
rpal)eBUHCKUX WM PajioBa HA TEIIEKOMYHHUKAIIOHO] OTIPEMH U CBAKUX IIECT MECEIIH;
kopuiheme 6e30eJHOCHE IPOMyCHUIIE 32 yla3zak y 6e30ennocHy 3ony | wnu Il crenena (.
14);

HaJ30p KojuM ce obe30elyje MmoTmyHa KOHTpOJa M €BHJICHIMja ylla3a M u3liaza U Boheme
€BHUJICHIIH]j€ O MPHUCTYITY TajHUM moganuma (wi. 12);

3a0paHy yHOUICHa MEXaHUYKHX, SICKTPOHCKUX U MarHeTHO-ONTHYKUX CPEACTaBa M JIeJIOBa
cpezacraBa KojuMa Ou ce Morao HeoByaheHOo CHUMUTH, OJTHETH WJIM TIPEHETH TajHHU TOAATaK
(ur. 12);

HETIOCPEIHO U HEeMpeKuaHO ¢u3nuko obe3beheme, Koje ce, y CKiIaay ca MpoIeHOM, MOXKE
JOTIYHUTH WU 3aMEHHUTH €JIeKTPOHCKUM CHCTEMOM 3a MIPOTUBIIPOBAITHO 00e30eheme unju je
aJlapMHH CHCTEM IIOBE3aH ca 0AroBapajyhoM jeIMHUIIOM 3a UHTepBeHIU)Y (wi1. 12);
HEMPEeKUIHO TEXHUUKO 00e30eheme ca pe3epBHUM HallajambeM, KOjJUM e OCTBapyje MOTIYHU
Haa30p 6e30e1HOCHE 30He, KAa0 3aMEHa 3a HEeMpeKuAHO (pu3nuko obezdeheme (wi. 12);
Iperyiefiambe MPoCcTopa UK MPOCTOPH]je MO 3aBPIIEHOM PaJHOM BpeMeHy (wi. 12);

Ha4yWH J0CTaBJbamka TQjHUX MOJIaTaka Ha KOpUIINeHhe KOPUCHUKY (Wi. 18 u um. 22);

HauMH [aKoBama JOKyMEHaTa KOjU cajpXe TajHe MoJaTKe MPHIMKOM Jl0CTaBbamba Ha
kopuiheme, y 6e30€JHOCHUM 30Hama U u3BaH bUX (4. 19);

HauMH YHMIITaBamka TaJHUX IOJlaTaka TaKoO Ja C€ HE MOTY Iperno3HaTH U OOHOBUTH —
XEMUJCKUM pa3jiarambeM, CliaJbuBameM, ApoosbemeM U ap. (wi. 29 u ui. 30).

Omnpema Koja ce KOPUCTH 3a 3alITUTY TajHUX MOJAaTaka Mopa Ja UCIymaBa oJronapajyhe

SRPS/EN TexHu4ke cTanmape.

Heku on momMeHyTHX cTaHIapAa Koju ce npumemyjy y Pemyomumm CpOuju npuiamkom

oJlabupa ornpemMe HaMEHEHE 3a 3alUTUTY TajHUX MojlaTaka Aatu cy y Tabenu 2.

% MMpoHaNakewe U YKIAmhalke ONPEME TIOCTABIHEHE 32 TAjHU HAM30P U IPUCITYIIKUBALE IPOCTOPA.
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Tabena 2. Tlpernen cranmapaa KOju ce MPUMEHY]y 3a 3alITHTY TajHuX mojaraka (MHCTHUTYT 3a
cragaapauzanujy Cpouje, 2025).

O3nHaka crangapaa Onuc crangapaa

AnapMHu cucteMu — [IpOTHBIPOBAIHHU M IPOTUBIPEIAIHH CUCTEMH
— Jleo 1: 3axTeBH 3a cUCTEM

SRPS EN 50131-1:2010

AnapMHU 1 eTeKTpOHCKH 0e30eaHocHu cuctemMu — Jleo 11-1:
SRPS EN 60839-11-1:2014 ENeKTpOHCKH CHCTEMH KOHTPOJIE TIPUCTYIIA — 3aXTEBH 3a CHCTEM U
KOMIIOHEHTE

JenuHuIe 3a cUTYpHO YyBame — 3aXTeBH, KiIacu(pUKallija 1 METo/e
SRPS EN 1143-1:2019 HCITUTHBAabha OTIIOPHOCTH Ha mpoBany — Jleo 1: Kace, ATM kace,
BpaTa TPE30PCKUX MPOCTOPHja U TPE30PCKE MPOCTOPH]je

Jenuuwuiie 3a curypHo uyBame — Kitacudukaiuja u MeTosie
SRPS EN 1047-1:2019 UCIHMTHBAba OTIIOPHOCTH Ha Toxkap — Jleo 1: KaOunetu 3a uyBame
HOJIaTaKa U MOJIMIIE 3 JIUCKETE

Jemunauie 3a curypHo uyBame — Kiacudukaruja u Mmetoae
SRPS EN 1047-2:2019 UCIIUTUBAkha OTIIOPHOCTH Ha noxkap — Jleo 2: IIpocropuje u
KOHTEJHEPH 32 UyBarb€ MOaTaKa

I'paheBuncku okoBHM — Llunmunnpu 3a 6paBe — 3aXTEBU U METOIE
UCTINTHBAba

SRPS EN 1303:2017

Cucremu 32 JIETEKIH]y MOKapa U MOXKAPHU AlapPMHU cucTeMu — Jleo
SRPS CEN/TS 54-14:2019 14: CmepHuLe 3a IaHUPabE, IPOjEeKTOBAKE, YIPAIbY, TEXHUUKH
npujem, Kopuirhewe 1 0JIpJKaBame

[Memauka Bpata, IpO30pH, 3UI-3aBECa, TPUIBE U 3aCTOPH —
OTnopHOCT Ha POBay — 3aXTEBH W KJIACH(PHKAIIHja

SRPS EN 1627:2022

Eneprercku cuctemu 0ecnipexuaHor Hamnajama (YIIC) — [eo 1:
3axTeBu 0e30eHOCTH

SRPS EN IEC 62040-1:2020

4.4.3. Acnexm aomunucmpamusHe bezdeonocmu

3amTuTa oAaTaKa ca acrleKkTa aJMHUHUCTPATHBHE 0€30eTHOCTH OJJHOCH Ce Ha IPUMEHY Mepa
U MOCTyINaka noMohy KOjuX ce OCTBapyje jeIMHCTBEH cucTeM oapehuBama 1 obenexaBama TajHUX
moJlaTaka, HUXOBO CBHICHTHPAE, NPEHOIICHE, YMHOXKABambe, OMO3WB, YHHUIITABAKkE, Kao M
MOCTYIAKE y CIy4ajy HeoBIamheHor NpUCTyna TajHUM nojanuma. OBaj acleKT 3alITUTEe TajHOCTH
nojataka KOMIUIEMEHTapaH je ca JPYTHMM acleKTHMa 3allTUTe W YCMEpPEeH je Ha CIpedaBambe
HeoBJamheHor MPUCTyNa TajHUM HoJalKuMa, Kao U Ha ocTBapuBame MoryhHocTu npahema TajHUX
MoJIaTaka TOKOM F-MXOBOT JKUBOTHOT IHKITyCA.

KOHKpCTHC MEpEC U MNOCTynuu aIMHHUCTPATUBHC 6636eIIHOCTI/I omKe Cy peCryjiucane
PEICBAHTHUM ITOA3aKOHCKHUM aKTHMa:

— VYpenboMm o OmmxkuM KpuTepujymuma 3a oapehuBame crenena tajuoctu ,,JIPPKABHA
TAJHA” u ,,CTPOI'O [TOBEPJbMBO”;
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—  VYpenbom o OamkUM KpUTepHjyMuMa 3a oapehuBame crenena tajuoctu ,,JIOBEPJbBUBO” u
,2JIHTEPHO” y be30eanocHO-MH()OPMAaTUBHO] areHIH]jH;

—  Ypenbom o OamkuUM KpUTepHjyMuMa 3a oapehuBame crenena tajaooctu ,,JIOBEPJbBMIBO™ u
,2AHTEPHO” y Kanuenapuju Casera;

—  Ypenbom o OamKUM KpUTepHjyMuMa 3a oapehuBame crenena tajaoctu ,,[IOBEPJbBMIBO™ u
-2AHTEPHO” y MuHuCTapCcTBY YyHYTpalllbUX [10CIIOBA;

—  Ypenbom o OamKUM KpUTEepHjyMuMa 3a oapehuBame crenena tajaoctu ,,[IOBEPJbBMIBO™ u
,2AHTEPHO” y MunucrapcTBy oa0pane;

—  Ypenbom o OamkUM KpUTepHjyMuMa 3a oapehuBame crenena tajaoctu ,,JIOBEPJbBMIBO™ u
,2JAHTEPHO” y opranumMa jaBHe BIacTu;

— YpenOoM 0 HaUMHY U MOCTYIKY O3HaYaBamba TajHOCTH MOJaTaka, OJHOCHO JIOKyMEHATa;

—  YpenboM o caapKUHU, O0JIMKY U HAUMHY BOl)erba €BUICHIIM]A 32 IPUCTYH TajHUM HOJalliMa;

—  Ypenbom o KaHIIETapHjCKOM ITOCIOBakYy Y MuHucTapcTBy oabdpane u Bojcuu CpoOuje;

— IIpaBuniom ciyxx0eHe npenucke y Bojeuu Cpowje;

—  YpenOboM 0 KaHIENIapHjCKOM ITOCIIOBakY OpraHa Jp)KaBHE yIIpaBe,

— VYmoyrcTBOM O KaHIENApPHjCKOM TIOCIOBamy oOpraHa JapxaBHe ympaBe — Omiyka o
KaHIenapujckom nocioamy All Bojonune.

VY ckiagy ca wi. 9 3aK0H O TajHOCTH IMMOjAaTaka opjamheHa Jmna 3a oapehuBame TajHOCTH
1oJIaTKa Cy:

— npencenHuk HaponHe ckynuTuHe;

— mnpexacenanuk PemyOnuke;

— npencenHuk Biane;

— pYKOBOJMJIAIl OpTaHa jaBHE BIIACTH;

— wu3a0bpaHH, TOCTABJhCHH WJIM MMCHOBaHW (YHKIIMOHEpP OpraHa jaBHE BJIACTH KOJH j€ 3a
onpehuBame TajHUX TOAaTaka OBJANINGH 3aKOHOM, OJHOCHO MPOIMCOM JOHECCHHM Ha
OCHOBY 3aKOHA, MJIU Ta je 32 TO MUCMEHO OBJIACTHO PYKOBOAMJIAIl OpTaHa jaBHE BIIACTH;

— JIMIE 3all0CJICHO Yy OpPTaHy jaBHE BJIACTH KOj€ j€ 32 TO MUCMEHO OBJIACTHO PYKOBOJWJIAI] TOT
oprasa.

IToctynak opehrBama TajHOCTH M0/1aTKa 3aCHNBA C€ Ha NPOLIEHN Moryhe mreTe 1o HHTepec
Peny6oniuke Cp6wuje (wi. 10 3akon o TajHocT nojataka). OBnamrheno nuiie 3a oapehuBame TajHOCTH
NoJlaTKa y CKJIaJly ca U3BPILIEHOM MpolieHOM Moryhe mTeTe JOHOCH OJUIyKY O oipehuBamy cTerneHa
TajHOCTH ca oOpaznoxemeM (wi. 11 3aKoH 0 TajHOCTH MoAaTaka), MPU YEMY C€ KOPHUCTE OJIMKU
KpUTEpHjyMH 3a ojpehuBame cTerneHa TajHOCTH MPOIMCaHU y HaBelIeHUM ypeabama. Y ckiaay ca
. 14 3aKOH 0 TajHOCTH IMOJIaTaKa TajHU MOJAIM MOTY UMaTH je/IHaH O]l CTETIeHAa TajHOCTH:

- JP2JKABHA TAJHA”,
- ,,CTPOI'O IIOBEPJbMBO”,
— L JIOBEPJbMBO” nnu
- L HUHTEPHO”.

CBaku TOKyMEHT y KOM Cy CaJip’KaHu TajHH MOJAIM NOTPEOHO je 03HAYUTH 03HAKOM CTETeHa
TaJHOCTH, HAYMHOM IIPECTaHKa TaJHOCTH, MOJAI[Ma O OBJIAIINEHOM JIMITY U TIOJIallUMa O OPTaHy JaBHE
Bnactu (wi. 13 3akoH 0 TajHOCTH MojaTaka). Kaga cy y nuTamy CTpaHU TajHU TOJAIM HOCAY TajHOT
mojaTka (JIOKYMEHT) 3aJp’kaBa O3HAKY CTEMEeHa TajHOCTH KOjOM j€ O3Ha4deH O] MehyHapoIHOT
cyojexkta (wi. 15 3akoH o TajHOCTH MojaTaka). Heku o]l ekBHBajeHaTa O3HaKa CTENeHa TajHOCTH
MehyHapoaHux cybjekara ca kojuma je Penmybnumka CpOwja ckiommia Cropa3yMm O Pa3MEHH H
y3ajaMHO] 3alTUTH TajHUX I0j1aTaKa jaTH cy y Tabemu 3.
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Tabena 3. ExBuBanenTu o3Haka crereHa tajuoctu (Kanmemapuja Casera, 20251)

opil;)::;];?ullja CreneHu TajHOCTH
HATO COSSI-%I:IISEI;OP NATO SECRET CONII;}%FIQETIEL RESIEII"QFI[COTED
EY TERS%“SOE’CS%E%];KEE / SECRET UE CONFISENTIEL RESTREINT UE
CAl TOP SECRET SECRET CONFIDENTIAL Hema exeusanenm
(Deizgzljnja Bx(})K(i{OCl); (?E/I” ”C(?EBIE;)EH%IE{I({)HO ,,CEKPETHO” Hema exeusanenm
et || TRESSECRUT | gy peres | COMTDENTIL | DITUSION
K&a;f;ga SECRETO RESERVADO CONFIDENCIAL aﬁgﬁgi
T T e T Ty

O3HayaBame JTOKYMEHATa KOjU CaApiKe TajHE TMOJaTKe ONMKe je peryiaucaHo YpeadooM o
HAYMHY WM TIOCTYIIKY O3HAa4yaBama TajHOCTH MOJaTaKa, OJHOCHO JOKyMeHara. Y CKJIaay ca TOM
ypendoM JOKYMEHT ce O3HadaBa OJroBapajyhuM CTeneHOM TajHOCTH TaMHHUJUM CJIOBUMa M Beher
dopmara o clioBa TEKCTa y JIOKYMEHTY, Ha BpXY cBake crpaHuile. O3HaKa CTENEeHa TajHOCTH
»APXKABHA TAJHA” ce, mopea HaBeA€HOT, MOJIBJIaYH JIMHU]OM LpHE 00je (WI. 2).

BpeMeHCKI/I nepunon TajHOCTI/I mogaTaka je OrpaHrl4CH, y CMUCITY [a TajHOCT rmoJgaTaxka

npecraje:

— J1IaTyMOM YTBphEHHUM Y TIOKYMEHTY y KOME j€ caJip>KaH TajHU MOAATaK;
— HacTymnameM ojpeleHor norahaja yrBpheHor y JOKyMEHTY y KOME je caJip>KaH TajHU MOJaTakK;
— HCTEKOM 3aKOHOM ojipel)eHor poka;
— OIIO3MBOM TajHOCTH U
— aKo je MoJAaTaK yYHHEH JOCTYIHUM JaBHOCTH.

3akoHonaBal je wi. 19 3akoHa O TajHOCTM MoJaTaka MPEABUAEO BHUIIE PABIUYUTHX
MOTYNHOCTH 32 BpEMEHCKHU MEpHOJ] TajHOCTH I0/1aTaKa, ca aKIIEHTOM Ha 3aKOHCKH POK IpecTaHKa
TaJHOCTHU KOJH C€ Pa3inKyje Y 3aBHCHOCTH OJ] CTETICHA TajHOCTH:

— 3amojarak ca o3HakoMm ,,JIPPKABHA TAJHA” — 30 roguna;
— 3amnoxatak ca o3HakoMm ,,CTPOI'O ITOBEPJEMMBO” — 15 roauna;

— 3amnojarak ca o3HakoM ,,JIOBEPJbMIBO” — nieT roguna u

3a mojmatak ca o3HakoM ,, MHTEPHO” — nBe romune.
Takohe, oBuM 3akoHOM mpeaBuleHa je MOryhHOCT MpoAyXema poKa TajHOCTH IojaTaka,

HajayXe 3a BpEMEHCKH NepHo]] YTBpPhEH 3a MojeInHe CTEeTEeHEe TajHOCTH, Y ClIy4ajeBUMa:

Kaga OW FHUXOBO OTKPUBAEKC HMMAJIO HEMONPAB/bUBE TEIIKE IITETHE MOCIEAUIE II0
HaIMOHAIHY 0e30eIHOCT M HAPOYUTO OWTHE JApKaBHE, MOJMTHYKE, CKOHOMCKE HIIH BOjHE
untepece Penybnuke Cpouje;
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— Kaja je To npensuheno MmehynapogHuM criopazyMoM WM IpyruM Mel)yHapoaHUM o0aBe3ama
Peny6nuke CpOuje u

— KaJia OM ’BUXOBO OTKPHBAKE NMAJIO HETIOTIPABJHHBE TEIIKE MOCIICAMIIC TI0 OCHOBHA JbY/ICKA U
rpahaHcka mpaBa jeHOT WM BHIIE JIMIA, WK OM yrpo3wio 0€30€IHOCT jeTHOT WIIM BUIIIE
nuna (wi. 20).

3aKOHOM O TAjHOCTH MPOIHKCAHA je U 00aBe3a MepUuoIMIHE MPOIICHE TAjHOCTH, Y 3aBUCHOCTHU
O]l CTEINeHa TajHOCTH, M o0aBe3a je Ja ce M3BPIIM HajMame jJeTHOM Y: JIeCeT TOJMHA 3a CTEICH
»~APXKABHA TAJHA”, ner roguna 3a crenex ,,CTPOI'O ITOBEPJbMBO”, Tpu roaune 3a crenexH
,IIOBEPJbBIBO” u y Toxy roaune 3a crenex ,, IHTEPHO” (un. 22).

VYpenbom o HauMHY M TOCTYNKY O3HAa4yaBama TajHOCTH I0JaTaka, OAHOCHO JOKyMEHaTa,
mpomnucaHa je u o06aBe3a OopraHa jaBHE BJACTH Jia YCTPOje W BOJIe MOceOHe €BUACHIM]E O TajHHM
noxaurMa (wi. 10 u u. 13).

VY moceOHe eBUICHIIM]E €BUICHTUPA]Y C€ TajHH MOJAIM U TIpeaBuheHo je aa caapxke (wi. 10
VYpenba o HauMHY ¥ MOCTYNKY O3HaUaBamba TajHOCTH M0/IaTaKa, OHOCHO IOKyMEHATa):

— penHu 6poj,

— Ha3WB OpraHa jaBHE BJIACTH,

— Ha3WB yHYTpAIlIl¢ OPraHU3alMOHEe jeJJMHUIIC OpraHa jaBHE BJIACTU KOja je OJpeania CTEIeH
TajHOCTH,

—  CcaJpikaj mpeaMera,

— JIaTyM TpHjema IpeaMeTa,

— KJIacu(UKAIMOHY 03HAKY MPEIMETa,

— TIOAATKe O YCTYMamy JOKYMEHTa APYroM OpraHy,

— IOJAaTKe O MPOMEHH CTEIeHA TajHOCTH,

— Ha4YWH U JaTyM IPeCTaHKa TajHOCTH H

— IoJaTaK Kaja je MpeMeT apXUBUPAH U HAIIOMEHY.

[Topen oBe eBuneHIMje, cX0AHO Wi. 13 Ypende o HaUMHY M MOCTYINKY O3HayaBamba TajHOCTU
roJjiaTaka, OJJHOCHO JJOKyMeHara, HOTpeOHO je /1a ce BOAM €BUJICHIIMja OCTBapUBamba yBUIA Y TajHE
nogatke cteneHa TtajHoctu L, JIPPKABHA TAJHA” u ,,CTPOI'O IIOBEPJBMBO” nHakoH
apxuBHpama. OHa Tpeba J1a cafpKu:

— KpaTak caJip>kaj mpeameTa, 0poj, 1aTyM, CTENeH TaJHOCTH U Opoj MpUMepaka JOKyMEeHTa KOj!
caip>Ku TajHU MOJIATaK;

— HM€ W Tpe3uMe JIUIa KOje C€ YIMO3HAJIO0 ca TajHUM IOJAaTKOM, Kao u Opoj ceprudukara 3a
MPUCTYM TajHUM TO/IallMa;

—  pasJor yBUAa;

— JIaTyM M BpeMe KaJia je YBUJ OCTBAPEH;

—  TOTITKC JIUI[A KOj€ CE YIO3HAJIO ca TajJHUM T0JIaTKOM.

3aKOHOM O TajHOCTH IojaTaka HHUje ypeheHO apxuBHpame JOKyMEHATa KOju caapiKe TajHe
nojaTke. ApXuBHpame OBUX JOKYMEHATa PEryjIMCcaHo je MPOoNrcHMa KOjU PEryJnIny MOCTyame ca
JOKYMEHTHUMAa U apXUBCKOM Ipal)oM y LenHHu.

4.4.4. Acnexm ungpopmayuone bezdoeonocmu

CaBpemMeHne HHPOpPMaLIMOHE TEXHOJIOTHjE IIpey3elie Cy IpuMaT y pyKoBamy Mo/1aliuMa y CBUM
chepama caBpeMeHOTr NpymITBa. TpeHJ MHTpaldje mojaraka y cajoep MpoCcTOp HEU3O0CTaBHO je€
00yXBaTHO W Np>KaBHY YIpaBy, a CAaMUM TUM M TajHE MOJAaTKe. Y BE3HW ca THUM MoceOHa MaKmba
yCMepeHa je Ha MOTEeHIIMjallHe PU3UKE KOJU C€ MOTY JaBUTH MPHJIMKOM pajia ca TajHUM MoAaluMa y
uHPOPMAIMOHO-TeJIeKOMyHUKanoHuM cucremuma (Kosauesuh, Jlammmh u Cramenkosuh, 2015: 1).
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300r KOMIUIEKCHOCTH MH()OPMALIMOHO-TEICKOMYHUKAIIMOHNX CHCTEMa, KAao U crielu(puIHmX
3axTeBa 3a a/ICKBATHY 3aIUTHTY TAjHUX MOJAaTaKa, HEOMXOAHO je 00e30eIUTH HUXOBY CBEOOYXBATHY
3aIITHUTY.

[Ipema 3akony o uHpopmarroHoj 6e36eaHoCTH, ,,MHGOpMaIOHa 6€30€THOCT MPEICTaBIba
CIMOCOOHOCT MH(POPMAIIMOHO- KOMYHHUKAIMOHMX CHCTEMa U MpEXKa Jia ce OIynpy W/Win yoiaxe, y3
onpeheHn cTemeH MOy3HaHOCTH, CBaku jorahaj Koju OM MOrao Ja yrpo3d pacioyIOKHBOCT,
HHTETPUTET, ayTEHTUYHOCT, HEMOPEIUBOCT M MOBEPJHUBOCT TOJIaTaKa KOjU CE 4yBajy, MPEHOCE WIIH
o0pabyjy, kao u ycmyra Koje ce npyxajy win cy noctymnae myrem tor UKT cucrema” (. 2).

VY HajonmTHjeM cMHUCITy HHpOpMalroHa 0e30€THOCT 3aCHUBA CE€ Ha MPOLICHH U YIIPaBJbamkby
PHU3UKOM, 3alITUTH TOAATAKa TOKOM >KHBOTHOT IMKIyca WH(POPMAIMOHO-TEIEKOMYHHKAIIHOHOT
crcTeMa, BUILIECIIOjHOj 0A0paHN, MUHIMATHUM IIPUBUIICTHjaMa KOPHCHUKA CUCTEMa, 3Ha4ajy CBECTH
o wuH(pOpMaNMOHO] 0€30eMHOCTH, eBaTyalllju H OJ00peHmYy Mpou3Bojaa HHPOPMAITUOHUX
TEXHOJIOTHja, MPEHOCY Tmojaraka y Oe30emqHOCHUM 30Hama, 0e30enHo] MehymoBe3zaHocTu
MH(POPMAIMOHO-TEJICKOMYHUKALIMOHUX CUCTEMA, YIIpaBJbamkbhy HOCAYMMa I0/1aTaka y eJIeKTPOHCKO)]
dbopMu, Kao U aZIeKBaTHO] PEaKIMjy Ha M0jaBy BAHPEAHUX OKOJIHOCTH.

Ananu3upajyhu Ha4MH yCIOCTaBJbakba CHCTEMa 3aIITUTE TAJHUX Tojataka y PemyOmuim
CpOuju, MOXEMO 3aKJbYUUTH J]a je OBaj CUCTEM 3aCHOBaH Ha 0e30€JHOCHO] NMPOLEHH, 3a YH]y je
aJIeKBaTHy IpUMeHY, u3Mel)y ocTasor, HeornxoJaH HOBH 0e30€JHOCHH IPUCTYII, K0 M IEpMaHEHTHA
o0yKka y Torjieny carjiefiaBamba, aHalu3e M IMpolieHe 0e30€JHOCHHUX IMPETHH, alld U yIpaBJbarba
PHU3UKOM.

Hawuwme, nporiena 6e30€JHOCHOT pH3HKa 3a paj ca TajHUM IoJaluMa ce, Mopes MOLIITOBamka
OIITEr MOJIENa 33 aHAIM3Y W MPOICHY PU3MKA W TPUHIMIIE YIPaBJbaba PU3UKOM, CYIITHHCKH
TEeMeJbM Ha carjieflaBalby pHU3UKa y OJHOCY Ha CBE IMMEH3HMje cucTeMa 3amTure ((pu3uuka,
aIMUHUCTpaTuBHa © wuH(popManmoHa O0e30egHOCT, Kao u 0e30eIHOCT 3arociieHuX), KakKo
MOjeANHAYHO, TAaKO U Y LIEIHUHH.

TakaB mpucTyn y TpeTHpamy IOjeIMHUX acleKara CHcTeMa 3allTHTE TajHuX IMoJaTaka
IIPUCYTaH je Mpe cBera 300T YNHEHHUIIE /1 j€ CUCTeM eUKacaH y TyHOM KalaluTeTy TeK Kaja Jenyje
y KOOpJMHAIIM]H U KOMOMHAILIH]H, T0Ny’kYjyhu jeaH qpyror, npu 4eMy CBe MPeay3€eTe Mepe U paimbe
Mopajy OMTH yTeMeJbeHE Ha aJIeKBaTHO] M peayiHoj 0e30e1HOCHO] MPOLEHU Kao IMperycioBy 3a
CBPCHCXO/HO YIIPABJbAhEe PUSHKOM.

[Ipouiena mpeTme 3a 0Oe30eqHOCT TajHOT ToOJATKa, OMHOCHO U3paaa ojaroapajyhe
0e30eJHOCHE TMPOIICHE, UMa 3a IWJb YTBphUBame Mo3HATUX 0€30€IHOCHUX pHU3HKA, JePUHUCAHE
a/JIeKBaTHUX Mepa 0e30eTHOCTH 32 BbUXOBO CMabEHhe Ha MPUXBATIHUB HUBO, KA0 M IPUMEHY THX Mepa
y CKJIaJy ca KOHIENTOM ,,010pane no nyounn” (Cramenkouh, Jlamuh u Kosauesuh, 2015: 8).

Kana ce pykoBame TajHUM MOJalMMa BpIIM y HH(GOPMAMOHO-TEIEKOMYHHKAIIMOHUM
CUCTEMHMa, T CUCTEMH HE MOTY CE€ pa3MaTpaTH OBOjJEHO O OKpYXeHma y KoMe Jiey]y, Beh 3ajenHo
ca CMOoJbHUM (PaKTOpUMa YHHE LENHUHY KOjY KapaKTepUIly Pa3InuUTH LIMJbEBU, OKOJIHOCTH, PECYPCH,
KOMITOHEHTE, YIIPaBJbambe, KOJU C€ CBH 3aj€THO MOPa]y Y3€TH Y 003U NP U3paIu MPOIICHE pU3UKA
1o 6e30eJHOCT TUX IMoJIaTaKa.

3amtuTa TajHOCTH MO/IaTaKa, ca acrekTa nHpopmaiuone 6e30eanocty, y Penyomuuu Cpouju
ypehena je y Bure nponuca. CHCTEMCKU IPONKCH KojuMa je ypeheHa oBa o0uiacT cy:

— 3aKoH O TajHOCTH IMMOJaTaKa,

— 3axoH 0 uH(pOpMaIHOHO] 0e30eAHOCTH,

— VYpenba o moceOHMM MepaMa 3alITHUTE TajHUX IHojaTaka y HHGOPMAIMOHO-
TEJIEKOMYHHUKAIIHOHUM CUCTEMUMa,
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— VYpenba o OmmkeM canpkajy akta o 0e30em1HOCTH WH(OPMAIMOHO-TEIEKOMYHUKAIIMOHUX
cucreMa O] MOCeOHOT 3Hauaja, HAYMHY MpPOBEpEe W CaApKajy HU3BEIITaja O MPOBEpU
0e30egH0CTH HHPOPMAITMOHO-TEIEKOMYHHUKAIITMOHUX CHCTEMa OJ1 IOCeOHOT 3Haqaja26,

—  VYpenba o 6mmkeM ypehemy Mepa 3alTUTe HHPOPMAIIMOHO-TEICKOMYHUKAIIMOHNX CUCTEMA
0J1 moceOHor 3Haqajaz7 u

— VYpenba o Kpunto6e30eAHOCTH U 3alITUTH OJf KOMIPOMHUTYjyher enexTpoMarHeTHOTr
3pauema’®,

Axknenar wHpopMaimone 0e30eTHOCTH je Ha CIpeyaBarmky HEAyTOPHU30BAHOT MPHUCTYIA
UHPOPMAIIMOHUM CHCTEMHUMA.

3akoHOM O WHGpOpPMAIMOHO] 0e30eqHOCTH, Yy Jely KOjU Ce OJHOCH Ha 3allTHTY TajHUX
nojaraka, peryjiMcaHe Cy HOpPME O KpUOTOOe30eIHOCTH W 3alITHTH OJ KOMIpOMHTYjyher
SJICKTPOMArHEeTHOT 3pauckha, 00aBe3a JIOHOIICHa aKTa O IPOLICHH PU3UKa, Kao U akTa 0 0e30eJHOCTH
HHPOPMAIIMOHO-TEICKOMYHUKAIIMOHUX CHCTEMa, JJOK CYy 3aKOHOM O TajHOCTH MMojaraka ypehenu
OCTaJIM acTeKTH 3aIITUTE TAjHOCTH MO/IaTaKa y HH(POPMAIIMOHO-TEIEKOMYHUKAITMOHOM CUCTEMY.

AxToMm 0 6e30eTHOCTH MH(POPMAITMOHO-TEIICKOMYHUKAITMOHUX CUCTeMa JSHUHHIIY Ce Mepe
3amTuTe, ca (POKycoM Ha MPUHIMUIE, HAYMH W MPOIEIype IMOCTU3amka W OJpKaBama aJeKBATHOT
HUBOa 0e30eqHOCTH cHCTeMa, Kao M OBjIamhema U OJTOBOPHOCTH Yy Be3u ca Oe3benHomhy u
pecypcuma HH()OPMAIMOHO-TEJICKOMYHUKAMOHNX cucTteMa (wi. 12 3akoH o HWH(POPMAIHOHO]
0e30eaHOCTH).

YcnoBu, nponucanu wiaHoMm 6 Ypende o moceOHMM MepaMa 3allTHTE TajHUX IMoJaTaka y
MH(OPMALIMOHO-TEIIEKOMYHUKAIIMOHUM CHUCTEMHUMA, KOje Mopa Ja HUCIyHH HH(POpPMAIHOHO-
TEJIEKOMYHUKAIIMOHU CHCTEM HAMEHEH 33 PYKOBAE TajHUM TOJalMa CY:

— 3alITUTa O/ HEayTOPU30BAHOT MPUCTYIIA;

— KOHTpOJIA U BOl)EeHe eBHUICHIIH]E O MIPHUCTYITY CUCTEMY,

— KOHTHHYMpPaHO Oenexeme mojaraka o 6e30eJHOCHOM cTamy cucrteMa (0e30eTHOCHHU 3amuc),
aKTUBHOCTHMA, Ka0 U U3MeHaMa noctojeher crama cucrema;

— TpoydaBame 0e30eIHOCHHUX 3amuca oj oBiamheHux JIuia;

— oxapehuBame oBnanthema KOpUCHHUIIMMA Y Be3U ca 6e30eaHoIIhy cucrema;

— ojpehuBame oBianthewa KOPUCHULIMMA Y BE3H ca KOpUIINEHEM CHCTEMA,

— o00e30ehuBame 6e30e1HOT HaUMHA O3HAYaBamba CTENEHA TajHOCTH;

— uIeHTH(]UKalKja KOPUCHUKA KOJU BPIIM MU3MEHE, HITaMIlame, IPECHUMAaBamke WK OpHcame
TaJHOT JJOKYMEHTAa;

— Oenexeme M3MEHE, LITaMIamke, IPECHUMAaBamkhe WIN OpHcame TajHOT MojaTka OJ CTpaHe
KOPHCHUKA;

— 3aIUTUTa BAXHUX TEXHUYKUX M MPOrpaMCKHUX elleMeHaTa, CUCTEeMCKMX MOryhHocTH U
(YHKIIMOHAJTHOCTU CUCTEMA;

— o00e30eheme pe3epBHUX apXKBa TaJHUX IOJlaTaKa 3a Cilydaj TyOuTKa MocTojehux apxuaa, Kao
1 Boheme eBUCHIM]A O PUCTYIY apXrBaMa.

ITopen oBux ycioBa, ypeadbom cy JnepHUHHCAHE M Mepe 3allITUTE KOje ce MPHUMEmY]y 3a
3alITUTY TaJHOCTHU MoJlaTaKa y MH(GOPMalMOHO-TEIEKOMYHUKAIIMOHUM CUCTEMUMA!

— IIpOLICHA PU3UKA;
— MUHUMAaJIHU 3aXTEBH 3a paj ca TajHUM MoAaluMa y HHPOPMAIMOHO-TEIEKOMYHUKAIIMOHUM
CUCTEMUMA;

26 Ypenba ce npuMeERYje 10 JOHOIIERa HOBE ypeabe, koja fie 6utu qoHeTa y CKiIaay ca 3aKOHOM 0 MH(POPMALUOHO]
6e30exHoCcTH M3 2025. ToMHE.
27 Micto BaXku | 3a OBY ypenoy.
28 YlcTo BaXKU U 3a OBY ypenoy.
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— TmocebHe Mepe 3allTHTe, Y CKJIaay ca OKOJHOCTUMA, OJHOCHO 0€30€THOCHOM IPOIEHOM
pU3UKa U

— ceprudukanyja UHPOPMAIMOHO-TEICKOMYHUKAIIMOHUX CUCTEMa HaMEHEHHX 3a paj ca
TajHUM MOJAIMMa.

3amTHTa TajHUX MoJIaTaKa y WH(HOPMAIIMOHO-TEIICKOMYHHKAIIMOHUM CHCTEMUMa peajn3yje
Ce y CKJIaay ca MpOIeHOM Moryher yrpoxaBama 0€30€IHOCTH TajHUX TOJaTaKa OJ yIaaa y CUCTEM
U MPOIIEHOM YTpokaBama 0e30€IHOCTH TajHUX T0jaTaka y TOKY PYKOBamka M YHUIITaBamka TajHUX
nmomaraka y cucremy (wi 20 Ypembe o moceOHMM MepaMa 3allITUTE TajHUX ToJaTaka y
MH(POPMAIIMOHO-TEJICKOMYHUKAIIMOHUM cucTeMuMa). [IporieHa pusuka 6€30€THOCTH CHCTEMA BPIIIH
Ce 3a CHCTEME HaMEH-CHE 32 PYKOBaE TajJHUM IOIalliMa CTerneHna tajuoctu ,,JIPYPKABHA TAJHA”,
,CTPOI'O ITOBEPJbMBO” u ,,JIOBEPJBUBO”, nok 3a cuctemMe y HaMEHEHE 3a PYKOBAHkE TaJHUM
nonanuMma crerena tajaoctu ,,IHTEPHO” oBa mpornena He Bpmu (wi. 23 Ypendbe o moceOHUM
Mepama 3alliTUTe TajHUX ToAaTaka y HH(PpOPMAaIMOHO-TEICKOMYHUKAIMOHUM CHCTeMUMa). 3a
cCHCTEME HaMEHEHE 3a PYKOBAIbE TajHUM Iojanuma creneHa tajaoctu ,,IHTEPHO” npomnucano je
Jla OpraH jaBHE BJIACTH, OJHOCHO MpaBHO JHIle, 00e30elhyje onpikaBame oaromapajyher HHBOA
0e30eHOCTH TajHOT IMO/IaTKa, CXOAHO MponHrcuMa Kojuma je ypehena napopmannona 6e36e1HOCT.
[Tporiena pusnka 0e30€THOCTH CHCTEMa BPIIU CE NEPUOJUYHO, Y CKIAAy ca IUIAHOM 3a MPOIICHY
pHU3UKa CHCTEMa KOjH OHOCH PYKOBOJWJIAIl OpraHa jaBHE BIJIACTH, OJHOCHO OATOBOPHO JIMLE Y
MPAaBHOM JIMIly. Y IHJbY CIpPEYaBama YHHIITCHA, O0Tylema, TyOUTKa u HeoBiIamheHor MmpHCcTyma
TajHUM TI0JlaluMa, 00aBe3a OpraHa jaBHE BJIACTH je 1a 00e30eau yrpaBibamke pUSHKOM 0e30¢THOCTH
cucrema (wi. 24 Vpenbe o moceOHMM Mepama 3alITHTE TajHUX MoJaTaka y HH(GOPMaIMOHO-
TEJIEKOMYHUKAIMOHUM CHCTEMHMA), IITO y CYIITHHH MOpa3yMeBa KOHTHHYHPAHO (IIEPHUOIUUHO)
MPOICHUBAKE H 00paly pU3UKa.

CX0IHO TOj MPOLEHH PYKOBOJMJIAI] OpraHa jaBHE BJACTH, OJHOCHO OJATOBOPHO JIHIE Y
MIPaBHOM JIMILY, JJOHOCH aKT KOjUM Mpomnucyje 6e30eAHOCHU MOCTYMaK 3a MpujeM, o0paiy, mpeHoc,
qyBamb€ M APXMBUPAKE TAJHUX TOJAaTaka y EJIEKTPOHCKOM OOJHKY, Ka0 W YyBarme IMPOjeKTHE
JOKYMEHTAIHj€.

VY cknany ca Ypeabom o moceOHMM Mepama 3allTHTE TajHUX MojaTraka y WH(OpPMaluoHO-
TEJIEKOMYHUKAITMOHUM CHUCTEMHUMa, MoceOHe Mepe 3allTUTE TajHUX MOJaTaka y OBUM CHCTEMHUMa
JieJie ce Ha TEXHUYKE U OpraHU3alOHE.

ITocebHe Mepe 3amTHTE Cy BeOMa 3aXTEBHE U KOMIUIEKCHE, HAPOUUTO y AeTy KOjU C€ OJHOCH
Ha KPHUINTO3AIITUTY W 3alITHTY OJ KOMIIPOMHUTYjyher eneKkTpoMarHeTHOT 3padera. 3allThTa O]l
KOMIIPOMUTYjYher eJIeKTpOMarHeTHOr 3payera, jeHa OJ MPONHCAHUX Mepa 3allTUTEe TajHUX
nojgataka |y HMH()OPMAIMOHO-TEIEKOMYHHUKAIMOHUM  CHCTEMHMa, TIOpel  KPHUITO3AIITHUTE,
IpeJCTaB/ba HAJCIOKEHU]Y U ca (PMHAHCHJCKOT acleKTa Haj3aXTeBHH]y Mepy 3amrurte. Haume, y
npomnucuma koju ypelyjy nocedbne mepe 3amtute creneHa tajuoctu ,,JIOBEPJBUBO”, ,,CTPOI'O
I[TOBEPJbUBO” u ,,JIP)KABHA TAJHA”, oGaBe3Ha je mpuMeHa 3allITUTE OJ] KOMIPOMHUTYjyher
€JIEKTPOMAarHeTHOT 3pauera. Paznor BeInKor Hemo3HaBamba OBE 00JIaCTH U MOTEHIUjAIHUX MPETHU
Ol KOMIIpOMUTYjyher eleKTpoMarHeTHOI 3pauema, HapouuTo y oO0jacTu HH(OpMaroHe
6e30e1HOCTH, 3aCHMBA C€ Ha YMI-EHUIM Ja IMOJApYyYje MPUMEHE OBE BPCTE 3alITHTE HUje OMiIo
KOMEpIHjaJIHO paclpOCTpambeHo0. AKTyelIn3aluju oBe TeMe y BeheM 00MMYy JOIIPHHOCH U IOHOUICHE
npornuca y obgactTi uHpopMmalone 6e30e1HOCTH, PBEHCTBEHO 3a CIpevyaBambe KOMIPOMUTALIN]E
TQjHUX  MoJaTaka  OTKPUBAkEM M  EKCIUIOATallMjoM  PamUBOCTH  HMH(POPMALUOHO-
TEJIEKOMYHUKAITMOHUX CUCTEMA.

[Ipumena moceOHMX  Mepa  3alITUTE TajHUX  Mojaraka y  MH(OpMaIMoHO-
TCJICKOMYHUKAIIUOHUM CUCTEMHMA MMa 3a HUJb CIIPpEYaBALC CJ'Iy‘—IajHI/IX rpeuiaka, HCIpaBUIHOT U
HEZ03BOJHCHOT TMPUKYIJbaha, 4yBama, o0paae, kopumihema, omrehema, yHUINTEHa, Kao U
bancudurkoBama u 3J10ynoTpede TajHUX mojatka. OBUM Mepama 3aIlTHTE, CXOMHO 4. 2 Ypenoe o
nmoceOHMM MepaMa 3allITUTE TajHUX MolaTaka y HH()OPMAaIMOHO-TEIeKOMYHUKAIIMOHUM CUCTEMHUMA,
oOyxBahenu cy:
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o0jekaT y KOM€ je CMEIIITeH CUCTeM (ompemMa, TOKYMEHTH, IIPOrpaMcKa MOAPIIKA U MpexXa),
MPOCTOp y KOM ce 0Opal)yjy TajHU MOJALU y CUCTEMY;

oBamheHa Jinia 3a yrnpabjbamke 0e30e1HoINy cucTeMa;

CBU YUYECHHIIH Y pajy CUCTEMA;

kopuniheme cucrema 3a motpede paza ca TajHUM MOIAIMa;

PEXUM pajia CUCTEMA;

3alITHTA TAJHUX MOJIaTaKa MPHIUKOM 00pajie U YyBamba Y CUCTEMY;

3aIlTUTA Of] pU3HUKA O KOMIIPOMHUTY]yher eIeKTpOMarHeTHOT 3pademka;

HWHCTaupame ypehaja 3a 4yBame TajHUX MoaTaka.

[TocebHe Mepe 3aIUTUTE TajHUX MMOAATaKa Y HH(POPMAITMOHO-TEIEKOMYHUKAITHOHOM CUCTEMY

nponucaHe YpenooM OJTHOCE CE U Ha:

o0aBe3y MpUMEHE METO/1a U CPEJICTaBa KPUIITO3AILITUTE, 0I0OPEHUX OJ1 OpraHa HaJJIeKHOT 3a
cnpoBoheme mocioBa y 00JacTH KPUIITO3AIITUTE, HA TajHE MOAATKE MPUIMKOM HHUXOBOT
MIPEeHOIICHa N3BaH 0e30eJHOCHUX 30Ha (4. 9);

3a0pany Kopuilhema TNPUBATHUX HHPOPMAIMOHO-TEICKOMYHUKAIIMOHA CpPEICTBA U
MIPEHOCUBUX JOKyMeHaTa (JIMYHU padyHapH, IPEHOCHUBU padyyHapH, IAUCKETe, MEMOPH]CKU
MOJIYJIH U JIp.) 32 PyKOBamke TajHUM mojanuma (4. 13);

o0aBe3y YHHIITaBama TajHUX IMMOJAaTaKa IO UCTEKY MPOMHCAHOT POKA TajHOCTH WM HAKOH
MIpecTaHKa yrnoTpede cUcTeMa Y KOjeM Cy ce KOPUCTUIIN, Ha HAYUH KOju oHeMoryhaBa lbUXOBY
pexoHCTPYKIHjy (wi. 15);

3aIITUTY CUCTEMa OJ KOMIPOMUTYjyher elleKTpOMarHeTHOT 3paduema y KOojuMa ce pyKyje
nonanuMma crernena tajuoct ,,JIOBEPJbBMBO” unu BumMM, CXOAHO MPOIEHH PHU3UKA O]
KOMITIPOMHUTY]jyher e1eKTpoMaraeTHor 3padyema (wi. 17).

3a motpebe pa3MeHe TajHUX IojaTaka ca Mel)yHapoJHUM cyOjeKTuMa, mope moceOHuxX Mepa

npenBuheHNX YpenooMm o oceOHUM MepaMa, IPUMEHY]y ¢ U CTaHAapAu 3a 0e30eIHOCT MpexKa,
ypehaja 3a mpenoc, melycoOHy IOBE3aHOCT CHCTEMa W KPHUNTO3ANITUTY TajHUX I0jaTaKa
npeasuhennx mehynapoaaum crnopazymom (wi. 19 Ypende o moceOHUM Mepama 3allITHTE TajHUX
nojaraka y nH(pOpPMaIMOHO-TeJIEKOMYHHKAIIMOHUM CHCTEMHUMA).

TexHuuke Mepe 3allTUTEe TaJHUX TOJaTaka y HWH(POPMaAIMOHO-TEIEKOMYHUKAITMOHOM

cucreMy mponucaHe cy wi. 3 VYpeabe o moceOHMM Mepama 3alITUTE TajHUX IOAATaka y
MH(OPMALIMOHO-TEIIEKOMYHUKAIMOHUM CUCTEMHMA U OJIHOCE CE€ Ha!

¢u3nuKy 3aIITUTY 00jeKara, MpoCcTopa, MPOCTOPHje, OJHOCHO 6e30eHOCHE 30HE Y KOjUMa ce
o0Opalyyjy TajHU TIO/1alll Y CHCTEMY, CPE/ICTaBa M JIOKYMEHATa CUCTEMA;

NPOTHUBIOXAPHY 3aLITUTY;

o0e30ehuBame 1 3aITUTY ONpeEME U TOKyMEHaTa IPU BUXOBOM KOpUIIhewYy U UyBamwbYy;
3aIITUTY MporpaMcke mojapuke (y (a3 MpojeKToBama, pa3Boja U Kopurhema mporpaMcKor
CUCTEMA);

3aLITUTY MpeXxe (IPUIMKOM MPOjeKTOBamba U paja).

Unanom 3 moMeHyTe ypende MponrcaHe Cy U OpraHn3allioOHe Mepe 3aIlITUTE TajHUX MOoAaTaKa

y I/IH(I)OpMaI_[I/IOHO-TCJ'ICKOMYHI/IKB.I_[I/IOHOM CUCTCMY:

opraHuzanuja pana y ¢asu mpojeKToBama M pa3Boja cucTteMa 1 y ¢a3u ONnepaTUBHOT pajia
CUCTeMa — MPOIYKIIH]e;

yTBphUBame MOCTyIaKa y CJIy4ajy BaHPEIHUX OKOJTHOCTH;

ocTajie ycJIOoBe O]l 3Ha4aja 3a YCHenrHo (yHKIIMOHUCAE CHCTEMA.

4.45. Acnexm unoycmpujcke be3beonocmu

3amTrTa TajHOCTH TO/IaTaka ca acleKkTa WHIYCTpUjcKe 0e30€THOCTH OJTHOCH e Ha TTOCceOHe

Mepe 3allTHTe KOoje ce NMpUMEeY]y Y CUTyalujama Kaja ce TajHU MOAALU YCTYNajy MPHUBPEIHUM
cy0jekTuMa. Y 1UJbY CIIpevaBamka HEOBIANTNEHOT yBUA y TajHE TI0IaTKe M3Bohau mim mou3Bohada
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je y obOaBe3n na mpuMemyje ofaropapajyhe mepe 3amTuTe TajHUX TOJaTaka, O7f PEroBOpa KOju
MPETX0/Ie 3aKJbyUHBahy YTOBOPA, TOKOM M3BpPIICHA YTOBOPHUX 00aBe3a, A0 peaan3alije yropopa.

OBaj acmekT 3allTHTEe TAjHOCTH ToJaTaka ypeheH je 3aKOHOM O TajHOCTH IojJaTaka H
VYpenbom o moceOHMM MepaMa 3alITUTE TajHUX I0JaTaka Koje ce OJHOce Ha YyTBphuBame
UCIYHCHOCTH OPTaHU3alMOHNUX M TEXHUYKHX YCJIOBA 10 OCHOBY YrOBOpHOT ojHoca. [IpuMemyje ce
pajM 3alTUTE TajHUX IMOJaTaka KOjU C€ YCTYIajy MPUBPEIHUM APYIITBUMA, CXOJHO WiaHy 164
3akoHa 0 jaBHUM HabaBKama, KaJja ce 3a morpede peanu3sainje HabaBKe MpuMemYjy oapende Ypenoe
0 jaBHMM HabaBkama y oOsactu og0pane u 6e30eqHoCcTH, 0THOCHO Wwiany 20 Kaaa ce oapeade oBor
3aKOHa HE MPUMEHY]Y Ha JI0JIe]Ty YTOBOpa O jaBHUM HabaBKama y ob6Jsactu og0paHe U 6e30eJHOCTH.

VYpenbom o moceOHMM MepaMa 3alITHTE TajHUX MOoJaTaka Koje ce OJHOce Ha yTBphuBame
UCITYECHOCTH OPTaHM3aIMOHUX M TEXHHUYKUX YCIIOBA MPOIUCAHE Cy MOCEOHE Mepe 3alITHTE TajHUX
moJiaTaka Kojeé ce OJHOCE Ha HAa4MH U IOCTYNaK YTBphHBama UCIYHCHOCTH OpPTaHM3aLUOHUX U
TEXHUYKUX YCIIOBA 32 YyBambE TAjHHX MMOJATaKa JIOCTABJbEHUX MPABHOM WM (H3UYKOM JIHILY 110
OCHOBY YroBOopHOT ofgHoca (wi. 1). ¥V ckiamy ca 4i. 2 HaBelneHe ypeade, OpraHu3allioOHH YCIOBU
OJTHOCE Ce Ha:

— OpraHm3aiyjy mpoieca paja,

—  3alITUTY MPHUCTYIA TajHUM HOAALMMA,

— 3amTUTY 07 HeoBnamheHor kopuihema TajHUX NMOJaTaKa,

— oxpehuBame 0rOBOPHOT JIMIIA 33Ty>KEHOT 3a CIIpoBoherme Mepa 3aITHTE U
— yTBphHBame NOCTYIKA y CIIy4ajy BAHPEIHUX U XUTHUX OKOJIHOCTH.

YTBpr)I/IBaH:»e HCITYBCHOCTH TCXHUYKHUX YCJIOBA OJHOCHU CC HaA:

—  (U3UYKO-TEeXHUUKY 3aIITUTYy MPOCTOPA, OJHOCHO MPOCTOpPHja y KOjUMa CE€ UyBajy TajHU
MoJialy,

— TIPOTHUBIIOKAPHY 3AIITHTY,

— 3alITUTY TajHUX MOJaTaKa MPUIMKOM MPEHOIIeHa U JOCTaB/bakba U3BaH MPOCTOPHja Y KOjOj
ce 4yBajy,

— TpaHCIOPT TajHUX I10/1aTaKa,

— o0e30ehuBame M 3amMTUTY WHOOPMAIMOHO-TEIEKOMYHUKAIIMOHUM CpEJICTaBa KOjUMa Ce
BPILHU MPEHOUICHE U

— JIOCTaBJbam€ TAjHUX MOJATaKa U CIIPOBONEHE MPOMMCAHUX Mepa KPUITO3AIITHUTE.

ObaBe3a ycrocTtaBjbamhba MPUBPEMEHOT PETHCTpa TajHUX I[OJaTaka MPOU3JIa3h TOKOM
MOCTYIIKa Bohema mperoBopa u n3bopa yropapaya Kaja je HEOIMXO0/IHO Jia C€ Pa3MEeHe TajHH MOIalu
u3Mmel)y oprana jaBHe BJIacTH U MPABHOT WM (PU3UYKOT JIMIIA KOj€ HEMa perucrap TajHUX MojaTaka.
OBaj perucrap Moxe OUTH YCIIOCTAaBJbEH y OpraHy jaBHE BJIACTHU WJIM KOJ MPABHOT WM (PU3HUKOT
JUIa y OKBUPY MOCTOjehuX perucrpa TajHUX MojaTaka. YKOIWKO TO HHUje CIydaj, Y MOCTYIKY
3aKJby4eHha MOBEPJHUBOT YrOBOpa MPaBHO WIM (PU3UUYKO JIMIIE KOje je M3abpaHo 3a yromapada
yCIIOCTaBJ/ba PETUCTap TajHHX IMOJAaTaka, KOjU Ce 3aTBapa Ce MO OKOHYamYy IMOCTYIKa 3a Hu300p
yroBapaya (wi. 5 Ypenbe o moceOHMM Mepama 3alllTUTE TajHUX T0JlaTaka Koje ce OJIHOCE Ha
yTBphUBamke UCITYHEHOCTH OPraHU3aIllMOHUX M TEXHUYKHUX YCJIOBA 10 OCHOBY YTOBOPHOT OJIHOCA).

[IperoBopu u mocTymnak 3a U300p MOMEHYTOI yroBapadya 00aBJbajy c€ y IPOCTOPY KOjU
UCIyHaBa nmoceOHe PU3NUKO-TEXHUUKE MEpe 3alITUTE TajHUX MoAaTaka (wi. 7 Ypende o moceOHUM
Mepama 3alTHTEe TajHUX T0J[aTaka Koje ce 0JIHOCE Ha YTBph)HBamke HCITYHEHOCTH OPTaHU3aIlHOHIX U
TEXHUYKUX yCJIOBA IO OCHOBY YTOBOPHOT OJTHOCA).

OgnamrheHo JMile opraHa jaBHe BJIACTU IPEe 3aKJby4yeHa MOBEPJHUBOI YroBOpa ca MPaBHUM
WM GU3UYKUM JIUIEM YTBplyje UCIyHEeHOCT OpraHu3allMOHUX U TeXHUYKHUX YCIIOBA MPAaBHUX WU
(MBUYKUX JTUIIA 32 YyBamkhEe TaJHUX T0/IaTaka O3HAUYCHUX cTereHoM Tajuoctu ,,JIPPKABHA TAJHA”,
,CTPOI'O IIOBEPJBMBO” win ,,JIOBEPJBMBO”. ToM nmpuiinkoM nmposepasa:

— Jla JIM je TPHUCTYN TajHUM Tojanuma (U3NYKUM JUIMMa Koja he o0aBibaTh yroBOpEHE

95



MTOCJIOBE HEOITXO/THO OTpedaH pay peam3aliije mocioBa Koju ce npeasuhajy yroBopowm;

—  Jla JIM TIPaBHO JIMIIE UMa CepTU(UKAT KOjU OJroBapa HajMamke OHOM CTETIEHY TajHOCTH KOJUM
Cy O3HAYCHHU TajHH IMOJIAIM KOjU CE IPABHOM JIHMILY TOCTaBJbajy;

— Ja i cy 3a (hM3MUKa JIMIa Koja 00aBJbajy yrOBOPEHE MOCIIOBE U3/IaTH CePTH(HUKATH, OTHOCHO
JI03BOJIC;

— JIa 4 je MPOCTOP, OJJHOCHO MPOCTOPHja MPABHOT WK (PU3UYKOT JUIA Yy K0joj he ce uyBath
TajHHM TOJAIM, ONPEMJbEH y CKJIaJly ca MPOMUCOM Koju ypehyje moceOHe mepe puznuko-
TEXHUYKE 3aIITUTE TajHUX MMO/IATaKa,

— Ha4YWH CBUJCHTUPAA, YyBakha M apXUBUPAa TajHUX M01ATAKa;

—  J1a JI TIOCTOjU aKT IPABHOT JIUIIA O MOCTYIaby ca TajHUM IOJIAl[IMa, MepaMa 3allTUTE TajHUX
MoJlaTaka, Kao U MOCTYIamky ca TajHUM MOJAIlMMa y CIIy4ajy BAaHPEIHUX CUTYAIlH]a;

— 03HAYaBaWkE OpMapa M Kaca y KOjuMa ce 4yBajy U JETIOHY]Yy TajHU TOalH;

— HauuH Kopuiihema M TPHUCTYNA TAajHOM TOJATKy, Boheme NpONHMCaHMX EBUICHIM]A, a
MO0CeOHO eBHJICHIIM]E O MPUCTYITY TajHOM MOAATKY, KAa0 M YyBame THX CBHJICHIIN]A;

— Ha4yWH BpIICHAa YMHOXKaBamkha TajHUX I10/IaTaKa;

— TIaKOBame€ M JOCTAaBJhAIE TAJHUX IOJIaTaKa YHyTap U BaH 0e30eJHOCHE 30HE;

— TIOCTYIAK YHUINTaBamba TajHUX MOaTaKa;

— EBUJCHIM]Y yia3a W HM3JIa3a JIIAa ¥ BO3WJa, Kopuliheme 0e30eqHOCHUX MPOIyCHUIA H
MoceOHMUX 0e30€THOCHUX MPOITYCHUIA, PYHKIIMOHUCAHE (PU3UUKOT U EIICKTPOHCKOT CUCTEMA
3a 00e30eheme 00jeKTa U MPoCcTopa;

— dyBame CepTUUKATA,

— TmpujeMm, o0Opagy, NMPEHOC, YyBambe, apXUBUPAmhe W YHHUINTABAKHE TAajHUX I0JaTaka Yy
€JIEKTPOHCKO] popMU;

— dyBambe CPeCTaBa KPUIITO3AIITHUTE,

— HA4YWH 4YyBama IMOBEPJHUBOT YrOBOPA KOJH CAAPKH TajHE MMOIATKE;

— TIpeay3uMame OCTAIMX Mepa 3alITHTE TajHUX MOJaTaKa.

O pesynraTuma U3BpIIEHE MPOBEPE, CXOAHO Wi. 9 Ypende o moceOHUM Mepama 3allITHTE
TaJHUX TOJaTaka KOje ce OJHOCE Ha yTBphUBame HCIYyHEHOCTH OPraHU3alMOHUX U TEXHUYKHX
ycIioBa TI0O OCHOBY YTOBOPHOT OJHOCA, OBJAmINeHo JuIlle o0aBellTaBa pyKOBOAMOIA OpraHa jaBHE
BJIACTH.

IIpe 3axkspyderma MOBEPJHUBOI YIrOBOPAa KOJU CaJp)KU TajHE MOAATKE O3HAUEHE CTENEHOM
tajuoctu ,,JIPPKABHA TAJHA”, ,,CTPOI'O ITOBEPJbMBO” unu ,,JIOBEPJbUBO”, npuspenuu
cybjekaT Koju 3akJbyuyyje MOBEpJbUBU YroBOp HU3palyje ymyTCTBO O Mepama 3allTUTE TajHUX
rmojaTaka, Koje Mopa OWUTH JIeo MoBepJbUBOr yroBopa. OBUM ymyTcTBOM oOyxBaheHe cy obOaBese
IpUBpeHOT cy0jekTa Koju Tpeda a: 1) uMenyje uie koje he 6uT OAroBOPHO 3a CripoBoherne Mepa
3alITUTE TajHUX MOJaTaka; 2) oJpkaBa HEMPEKUIHY Be3y ca OBJIAIINEHUM JINLIEM WU IPYTUM JINLEM
OpraHa jaBHe BJIaCTH OJrOBOPHHM 3a Ha/130p HaJ] U3BPILIEHEM IOBEPJbUBOT YTOBOPA; 3) HE yMHOKaBa
TajHe TOJaTKe U3 TMOBEPJHHBOT YTOBOPA, OCUM aKO j& TO MpenBUl)eHO YyrOBOPOM WIIH Y3 CarjlaCHOCT
opraHa jaBHe BiacTu; 4) o6e30e1u moAaTke o JUIMMa Koja he UMaTH NMPUCTYI TajHUM MOoaluMa U3
MOBEPJHUBOI YrOBOpa; 5) BOJAM E€BHJIECHLHM]Y 3alOCIEHHUX KOjU HMajy cepTudukar, a koju he
Y4ECTBOBATH y U3BPILECHY MOBEPJHUBOT YTOBOPA; 6) oaMax 00aBeCTH OpraH jaBHE BJIaCTU O YOUEHUM
HETPAaBMIIHOCTAMA Y BE3H Ca 3allITUTOM TajHOT I10/IaTKa WM FEerOBOM OTKPHBamby HEOBIANTNEHOM
nuiy; 7) omoryhu opraHy jaBHE BJacTH Ja 3a BpeMe H3BpIIEHa MOBEPJHUBOT yrOBOpa M3BPILU
KOHTPOITY O TIPEAY3e€THM Mepama 3aIlTUTE TajHUX [ToIaTaKa U3 TOT yroBopa; §) yIo3Ha IMoIyropapayda
ca MepaMa 3allTUTE TajHUX [10/IaTaKa Koje je JyKaH Ja CpoBesie; 9) KOPUCTH TajHE MMoIaTKe KojuMa
MMa TIPUCTYTI TI0 OCHOBY TTOBEPJEUBOT YTOBOPA, OJHOCHO TIOJyTOBOpa, CaMo y cBpxe onpelhene Tum
yroOBOpPOM, OJHOCHO 110 {yroBopoM; 10) 1o u3BpIIeHy NOBEPJBUBOT YTOBOPA, OHOCHO MOAYIOBOPA,
CBE TajHE MOJATKe BpaTW OpraHy jaBHe BiacTu; 11) o0e30eau yHUIITaBame TajHUX IMOaTaka y
CKJIaJly ca TpOIMUCcOM KojuM cy ypeheHe moceOHe Mepe (U3MUYKO-TEXHUYKE 3aITHTE TajHUX
noaaraka; 12) o6e36enu na ce 3amociIeH: YIIO3Hajy ca MepaMa 3allTHTe TajJHUX MoAaTaKa U J1a UX ce
npuapxkasajy; 13) u3paam cnycak TajHUX MoJaTaka U 00JacTy y KOjuMa MOTY HacTaTH TajHU MOJalu
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(un. 10 Ypenbe o moceOHMM MepaMa 3alITUTE TajHUX MOJaTaka Koje ce OJHOCE Ha yTBphHUBame
UCITYEEHOCTH OPTaHM3alMOHUX ¥ TEXHMYKUX YCJIOBA IO OCHOBY YTOBOPHOT OJTHOCA).

VY citydajy Kajia je HeOIXo/IHO Jla CTPaHH MPUBPEIHH CyOjeKaT MPUCTYIa TajHUM MOoJalliMa
KOjH Ce HaJla3e y IPOCTOPY MPUBPEIHOT Cy0jeKTa KOjU MMa 3aKJby4eH MOBEPIJHUBHU YTOBOP M YKOJIHUKO
TO HHj€ PEryJiMcaHo MehyHapoaHUM YroBOpOM, MOTPEOHO je MPHOABUTH OJ00PEHE OpraHa jaBHE
BJIACTHU Ca KOjUM IPUBPEIHU CcyOjeKaT uMa 3akjbydeH yrosop (wi. 12 Ypende o moceOHMM Mepama
3alITUTE TAjHUX TI0JaTaka Koje ce OJHOCe Ha YTBphHBame HCIYHEHOCTH OPTaHU3allMOHUX M
TEXHHUYKHUX YCJIOBA TI0 OCHOBY YTOBOPHOT' OJTHOCA).

4.5. Konrposa u Hag3op

O06jexkTnBHY OlLlIeHY €()UKACHOCTH M €()EKTUBHOCTH CHUCTEMa 3aITUTE TAJHOCTH IOjaTakKa
Moryhe ce yCTaHOBUTH HAaKOH CIIpOBOhema HEKOr BUAAa KOHTPOJIE MIM HAI30pa, KOju C€ MOTY
3aCHUBATH HA YHYTPAIIHEM WIN CIIOJbHOM IPUHIIHITY.

YonuuteHo pa3Marpajyhu KOHTPOIY U HaJ30p HaJl TAjHUM IO/Ial[MMa MOYKEMO MTPUMETUTH Ja
MOCTOjY NPWJIMYHO IIUPOK JWjara3oH MOryhHOCTH KOHTpOIa, KOje Ce yriIaBHOM OJTHOCE Ha I10jeINHE
obiacTu mojaTtaka, a MOry OWTH W3BpuLIeHE oJ: mpeaceanuka Penmy6mmke CpoOuje, Hapomne
ckynmitiHe ¥ Brnane, CaBera 3a HanumoHanmHy Oe30eqHOCT, CynoBa, 3alITUTHUKA rpaaHa u
[ToBepenuka, EBponicke yanje u HATO y okBupy Omnatepanne capaame (CTpaHH TajHH MOJAIHN),
HEBJIQJIMHOT CEKTOPa U jJaBHOCTH.

VY ckiagy ca 3aKOHOM O TajHOCTH TOZaTaka KOHTPOJa M HAA30p HaJ MPUMEHOM 3aKOHa O
TajHOCTH IOJIaTaKa MOXKE CE€ MOJEIWTH Ha IOCIOBE KOjU ce 00aBipajy y OKBHPY: YHYTpAIlhe
KOHTpoJe, cTpyuHe cinyx0e Bnane (Kannenapuja CaBera) 1 MHHACTapCTBa HAIUICKHOT 32 MOCTIOBE
npaBocyha.

VHyTpaumoM KOHTPOJIOM IPOBEpaBa ce MpUMEHa opeadu 3akoHa O TajHOCTH MOJaTaka y
BE3U Ca MPUMEHOM IPOIMCAHNX Mepa 3aIITHTE TajHUX M0JaTaka, OJHOCHO jeJHa WM BUILE HUX, U
CYHITHUHCKM C€ MOJKE IMMOCMAaTpaTH Kao CBOjEBPCHA HMHCIIEKIMja y TIOTJIEAY NpPUMEHE OIIITHX H
oceOHMX Mepa 3allTUTE TajHUX MoJlaTaka y oprany ApxkasHe ynpase (CrankoBuh u lumurpujesuh,
2014: 531).

PykoBonumialn oprana jaBHe BIACTH OJIFOBOPAH je y MOTJEeNy YHYTpalllke KOHTPOJIE HaJ
cnpoBohememM 3akoHa O TajHOCTH Mojaraka. 300r morpede pyKoBama BEIMKUM OpOjeM TajHUX
nojaraka, paaud o0OaBlbamka MPOIMUCAHOT MAENOKPYra, y TMOjeJUHUM OpraHuMa jaBHE BIACTH
(MHHUCTApCTBO HAJISKHO 32 YHYTpAIIHE MTOCIOBE, MUHICTAPCTBO HAJIIEIKHO 32 TIOCIOBE OJI0paHe
un be3bennocHo-uH(popMaTHBHA areHunMja) NpeABUlEHO je Ja ce cucTeMaTusyje MOCceOHO paHO
MECTO, WJIH c€ 3a 00aBJhambe TMOCIOBA YHYTPAIIkhe KOHTPOJIE M JIpyre CTPYYHE MOCIOBE Y BE3M ca
olpehuBameM U 3alITUTOM TajHUX TOJaTaKa MoceOHO 33y u mocTojeha opraHu3almona jeInHuIa
y cacTaBy HaBEJICHOT MUHHUCTApCTBA WU areHnuje (wi. 84 3akoHa 0 TajHOCTH Mo/1aTaka). Y ocTaauM
OpraHuMa jaBHE BJIACTH ITOMEHYTa 00aBe3a je OMIMOHA, Y CMHCIY Jia jé CXOAHO noTpedbama moryhe
CHUCTEMATHU30BaTH MOCEOHO PaTHO MECTO WIHM OJPEIUTH MOCTOjehy OpraHu3aroHy jeANHUILY KOoja
he 6uTH oarOBOpHA 3a TE MOCIOBE.

3a Ha/m30p Hax crpoBohemeM 3aKOHA O TAjHOCTH IMOJaTaka M MPOIHCA JTOHETUX Ha OCHOBY
3aKOHa OJIFOBOPHO j€ MMHHCTApCTBO HA/JIEKHO 3a mpaBocyhe, koje: 1) mparu crame y obiactu
3alITUTE TajHUX IMojaTaka; 2) MpuIpeMa Mpomrce HEOMXOoJHE 3a CIpoBoleme OBOT 3aKOHA; 3) 1aje
MUIJBEHE Ha MpeuIore mpomnuca y o0NacTH 3allTHUTe TajHUX Mojaraka; 4) mpemiaxe Bnaan
CaJp>KUHY, O0JIMK ¥ HAa4MH Bol)ea eBUJICHIIN]e TaJHUX I0/IaTaKa, Kao U Mpomuce KojuMa ce ypehyje
obpa3arl 6e30eTHOCHOT YITUTHHKA, OAHOCHO 00pasall pernopyke, cepTudukara u 103BoJe; 5) Hagaxe
Mepe 3a yHampehuBame 3amThTe TajHUX TojaTaka; 6) KOHTPOJUIIE MPUMEHY KpUTepHjyma 3a
O3HayaBame CTENEHa TaJHOCTU M BPIIM Jpyre MOCIOBE KOHTPOJE Yy CKIay ca ojapendama OBOT
3aKoHa; 7) MOJHOCH KPHUBHYHE TPHjaBe, 3aXTEBE 33 MOKPETamhe MPEKPIIAjHOT TIOCTYITKA U TPEIIaKe
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MMOKpETame IPYToT MOCTyIKa 300T MOBpeie opeada OBOT 3aK0HA, Y CKIIay ca 3aK0OHOM; 8) capal)yje
ca OpraHvMa jaBHE BJIACTH Y CIIPOBONEHY OBOT 3aKOHA y OKBHUPY CBOje HAJUIEKHOCTH; 9) o0aBiba U
JpyTe TOCIOBE KOjU Cy peaBrl)eHr 3aKOHOM O TajHOCTH IOAaTaKa U MPOIHCHUMa JJOHETUM Ha OCHOBY
OBOT 3aKOHA.

3a oapehene mocnoBe cripoBohema W KOHTPOJIC MPUMEHE 3aKOHA O TajHOCTH TOJaTaka H
HaJ30p HaJ crpoBohemeM 3aKOHA O TajHOCTH Tojataka HajexkHa je Kannenapuja Caera. Oa
KOHTpOJIa W HAJ30p OJIHOCE CE NMPEBACXOJHO Ha CTPaHE TajHE MoJaTKe, y QYHKIHMjH cTapama O
u3BpIIeHY NpuxBaheHnx Mel)yHapomHux 006aBe3a u 3aKJbyueHUX MelhyHapoJHHX criopazyma usmelhy
Penryoiinke CpbOuje u melhyHapoHux cy0jekaTa y 00JIacTH 3allITUTE TaJHUX IO/IaTaKa.

Moxe ce 3aKJbYUUTH J1a HALIMOHAJIHM CUCTEM 3allITUTE TajHUX MoJaTaka 00yxBaTa HaBeJICHE
acIleKTe 3alITUTE TQjHOCTH MOJaTaKa y CKJIaly ca aKTyelHHM CTaHAapIuMa KOju ce y 0BOj 00acTu
NpUMEY]y Y Hajpa3BujeHIjUM Mel)yHapoaHUM CyOjeKTHMA.

4.6. YcekiaaheHocT HANMOHATHOT ca Mel)yHapoAHUM NPaBHUM OKBHPOM

[Topen HAIIMOHATHOT OKBUPA 3a 3aIlITUTY TajHOCTH moaataka Pemyoiuke Cpouje, oBa obact
ypeheHa je u ca acriekta MehyHapoaHe capaiibe, IPEeBacX0HO Y 00macTu 0e30¢THOCTH.

Haj3nauajuuje aktuBHocTH PenyOnuke CpOuje y oBoj 001acTH OIHOCE C€ Ha OCTBApPHBAHE
MehyHapoaHe MyNTHIaTepalHe capaaibe y Be3W ca €BpPO-aTJIAaHTCKUM HHTErpaldjama 3eMaba
3anagHor bankana, ca TexumreM Ha npuapyxuBawmy EBponckoj ynuju, ydemhy y HATO
nporpamuma ,,IlaptaepcTBo 3a mup” u Casery EBpone. ¥ tom koHtekcty Pemybnmka Cpouja je
2011. roguHe ckiomuiIa JiBa MyJITUIaTepaiHa crnopasyMma, ca EBponckom ynujom u HATO. Ucte
roguHe moTnucaH je u be3demnocHu apamxkman m3mel)y Kanmenapuje CaBera u Kanmenapuje 3a
6e36ennoct ['enepannor cekperapujata CaBera EBporcke ynuje u [dupekmuje 3a 6e30eaHOCT
EBporicke koMucHje pay 3alITHTE TajHUX MMOIaTaka Koju ce pasMemnyjy m3mehy Pemyonuke CpOuje
u EBpornicke ynuje. On 2012. ronune Penyonnka CpOuja cTekina je craTyc KaHauaaTa 3a WIAHCTBO Y
EBporickoj yHuju, Kazia je uckasajga CIpeMHOCT 33 U3TPailby CONCTBEHUX 0e30eIHOCHUX KanaluTeTa
panu npykama JIONpUHOCca CpoBohermy 3ajelHUUKe €BPOIICKE CHOJbHE M 0e30eHOCHE MOJIUTHKE
(Common Foreign and Security Policy — CFSP). C tum y Be3u, y3ena je akTUBHO ydernihe y BHIIC
ornepauuja u mucuja noj Manaatom EY y oksupy CFSP. Heke ox nomenytux mucuja cy ,,EUTM
Somalia” Comamuja, ,,EUNAVFOR ATALANTA” Comamuja — Illnanwmja, ,,EUTM RCA”
LlenTpannoadpuuka Penyonuka u ,,EUMAM Mozambique” Mo3amOuk. [IpaBHu okBup 3a yuenihe
npencraBHuka PenyOnuke CpbOuje y oBUM MucHjama ycrocTtaBibeH je 2011. roguHe ckianameM
Cnopasyma usmehy Penyonuke CpOuje u EBporicke yHHje KOJUM c€ yCIOCTaB/ba OKBHUP 332 HEHO
yuemthe y oneparijama EBporicke yHHje 3a ynpaBibame kpuzama u Crniopazyma usmel)y PemyOnnke
CpOuje u EBponcke yHuje o 6e30€THOCHUM IpolLieypama 3a pa3MeHy M 3alITUTY TajHUX MojaTaka.

Penyonuka CpOuja je, CXOZHO TIOCTaBJBEHWM HAIIMOHATHUM  CIOJbHOMOJIUTUYKUM
MPUOPUTETUMA, pajii yuBpiIhuBama Mel)yHapoTHOT MMOJIOKaja U yriieaa, Kao u Oper HalpeIoBama
y mporiecy eBpo-unrterpamuje, oa 2006. roqune yuecuunia HATO nporpama ,,IlapTHepcTBO 32 Mup”.
VYuemthem y oBoM mporpamy octBapuia je oapehene GeHedure, a Haj3HaYajHUjU C€ OJHOCE HA
edukacHOCT mporieca pedopme cekTopa 6e30eTHOCTH U cucTemMa onopane. Heku o Haj3HAuajHUJUX
MeXaHu3ama MapTHEPCKE capajibe Ha IUIAHY BOJHE capalibe W TOJpIIKe pedopmMama cuUcTeMa
onopane cy [porec manuparma u nperieaa (earia. Planning and Review Process — PARP), Konrenr
orneparuBHUX criocoonoctu (enri. Operational Capabilities Concept — OCC), [Iporpam 3a usrpaamy
unterpureta (euri. Building Integrity Programme — Bl), kao u [Iporpam 3a ynamnpeheme o0pa3oBama
y oonactu onopane (enri. Defence Education Enhancement Programme — DEEP) (MunucTtapcTBo
CIIOJBHUX TIOCIIOBA, 20254).

Peny6nuka Cp6uja je wianuna Casera EBpone o1 2003. roause, kaja je npuxBaruia obaBese
XapMOHM3aIMj€ HAI[MOHATHOT MPaBHOT MopeTka ca cranmapauma Casera EBpone y memy xoju ce
OJTHOCH Ha JbYJICKa [IpaBa, IEMOKPATH]y U BIalaBUHy MpaBa. 3Hauaj OBE capamhe MoceOHO ce orena
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Yy KOHTEKCTY €BPOIICKHX HMHTETpallidja, HaApOYUTO y OO0JIACTH KOje c€ OJHOCEe Ha CTaOMIIHOCT
WHCTHUTYIMja, BIQIaBUHY TpaBa, Jby/JCKa MpaBa W MOIITOBAKE U 3AMITUTY HAIIMOHATHUX MambHUHA
(MUHHCTAPCTBO CIIOJBHUX MOCTOBa, 202506).

Mebhynapoana axtuBHOcT PenyOnmke CpOuje 3Ha4YajHa je Wy OKBHPY pPa3IMYUTHX

pPErHOHATHUX WHUIIMjATHBA, ajlkd U APYrux MelhyHapoaHux (opmara MOMmyT capaime y o0nactu
0JI0paHe Ha OCHOBY:

Cnopazyma o capanmu y obnactu oxopane msmehy Bmame Penybnmuke CpOuje u Biane
Hemoxparcke Haponne Penyonuke Aipkupa (3akoH o notBphuBamy Criopasyma o capaami
y obnactu ondpane m3mehy Brnane PemyOommke CpOuje m Binaae Jemoxparcke Hapomne
Peny0nuke Amxupa (,,Cit. rnacauk PC — Melynapoanu yrosopu”, 6p. 2/12));

Cnopaszyma u3mely Brmane Penyonuke Cpouje u Brnage Pemmyonuke Typcke o melycoOHO]
3alITUTH TOBEPJHHBHUX HMHQPOpPMAalLMja M MaTepujaja pa3MEmEHHUX y OKBUPY cCapaame y
obnactu BojHe mHAYCcTpHje (3akoH o moTBphuBamy Crnopasyma usmehy Bnage PenyOnmke
Cp6uje u Brnage Pemmyonuke Typcke o melyycoOHO] 3amTUTH MOBEPJbUBUX HH(pOpMaNHja U
Martepujajia pa3MelEeHIX Y OKBUPY capaimbe y obmactu BojHe uuaycrpuje (,,Cor. riaacauk PC
— Mehynapoauu yrosopu”, op. 1/12));

Crnopaszyma nzmehy Brnane Penybnuke CpOuje u Biage Cjenumenux Amepuukux Jlp>xasa y
Be3u ca 6e30eTHOCHUM MepaMa 3a 3aIITUTY TajHUX BOJHUX MojaTaka (3akoH o MOTBphHUBamky
cnopasyma usMmel)y Bnane Peny6nuke Cp6uje u Bnane Cjeaumenux Amepuukux JlpxaBa y
Be3u ca 06e30eHOCHMM Mepama 3a 3allTUTy TajHUX BOjHHMX mozaraka (,,Ci. rmacHuk PC —
Melyyaapoauu yrosopu”, 6p. 10/14));

Crnopazym usmel)y Binane Peny6nuke Cpouje u opranuzanuje HATO 3a noapuiky u HabaBKy
(HCIIO) o capanmwu y obnactu noructuuke nojpuike (3akoH o notphuBamy Cropazyma
usmely Bnane Peny6nuke Cpouje u opranuszanuje HATO 3a noapiuky u nadasky (HCIIO) o
capazmby y obsactu joructuuke noapiike (,,Ci. rmacauk PC — Melyynapoauu yrosopu”, 6p.

3/16));

Cnopazym usmel)y Brnage Pemy6nuke Cp6uje u Brnane PemyGnuke Typcke (3akoH o
noTBphuBamby OKBUPHOI BOjHOr cropasyma usMelhy Bmnane Pemy6nuke Cpb6uje u Brnane
Peny6muke Typcke (,,Ca. rnacauk PC — Mehynaponau yrosopu”, 6p. 4/20)) u ap.

[Topen naBepenux aktuBHOCT PemyOmmke CpOuje y obnactu ondpane, PemybOnuka Cpbuja
y4ecTBYje U y ApyruM mMel)yHaponHum gopmaruma:

y obnactu noiunuje — CriopasyMm o onepaTUBHO] U CTpaTeUIKoj capaamu nu3melhy PenyOnuke
Cpbuje m EBporcke mnonunujcke kaHuenapuje (3akoH o mnorBphuBamy Crnopasyma o
OTIEPAaTUBHO] U CTpaTenkoj capaamu usmehy Penyonuke Cpbuje u EBporicke mosminmjcke
kanuenapuje (,,Ci. rmacauk PC — Melyynapoanu yrosopu”, 6p. 5/14)) u

y obnactu npaBocyha — Criopazyma o capanamu usmelyy Penyonuke Cpouje u EBPOIIACT-a
(3axon o motBphuBamy Cropasyma o capaamu uzmel)y Penyonuke Cpouje u EBPOIIACT-a
(,Ca. rmacauk PC — Mehynapoauu yrosopu”, 6p. 14/19)).

Peny6nuka CpOuja ckiionuia je ¥ YeTpHaecT OMIaTepallHuX Copa3yMa, OMIITHX CIopasyma

0 pa3MeHU M y3ajaMHO] 3allITUTH TajHUX MoJlaTakKa ca:

Peny6inkom CrnoBaukom u Peny6nukom Byrapckom 2011. ronune;
Peny0nukom Yenikom, Penmy6inkom CrnoBenujom u bocaom u Xepuerosunom 2013. ronune;
Peny6biukom Maxkenonujom, KpasseBunom Ilnanujom m Pyckom ®@enepauumjom 2014.
TOJIUHE;
Peny6iinkom ITossekom 2015. rogune;
PenyOnukom Pymynujom n Peny6nuxom Kunap 2017. roause;
Peny6iinkom ®@paniryckom 2018. roaune;
Benukum Bojsoactom JlykcemOypr 2020. roaune u
99



— Peny6aukom Mahapckom 2023. roaune.

[Topen Tora, ox 2000. roguHe MyHONpaBHA je WIaHUIA pernoHaiHe uHuiMjatuse [Iporec
capaname y jyroucrounoj Espomu (enri. South-East European Cooperation Process — SEECP), y
by nyne unrerpamyje JUE y eBporcke cTpykrype, kao u PernonanHor caBera 3a capajmy (SHIIL.
Regional Cooperation Council — RCC), oneparusnor nena SEECP-a. Yuenihe Penyonuke Cpouje y
OBUM HWHUIIMjaTUBaMa 3HAYajHO j€ ca acleKTa yHampehema perrvoHaiHe capalme y o0nactu
0e30eaHoctn. Mmajyhm y Buay 3Ha4yaj pa3sMeHE TajHHX II0oJaTaka y TMPOIECy OCTBapHBamba
MyJTHJIATEpaHEe capajibe, Kao U OCETJHMBOCT MPUPOJIE HAIIMOHATHUX TajHUX mojaaraka, RCC nma
BEOMa IMaKJbHUB MPUCTYII U TPYyKa HAMOP Yy JaBamy JONPUHOCA 32 CTBAPAKkE aJcKBAaTHUX yCJIOBA 32
pa3MeHy OBUX I10/IaTaKa.

3amTHTa TajHOCTH IOJIaTaKa MPe/CTaB/ba 3HauajaH CerMEHT MPABHOT CHCTEMa HAIlMOHATHE
6e30exanoctu, jep ypehyje HaumH Ha KOjU JApKaBa HACHTH(HKYje, KIacU(PUKyje U IITUTH
nHpopMmanyje uyrje Ou HeoBamheHo OTKPUBAKE MOTJIO MPOU3BECTH IITETHE MOCICAUIIE IO HEHE
BUTAJIHE UWHTEepece. Y TOM CMHCIY YCKiIa)eHOCT HAlMOHAJTHOT  3aKOHOJABCTBA  ca
MelyyHapoqHOIIPpaBHUM OKBHPOM HHj€ UCKJbYYHMBO MMHUTake (OpPMAaTHOT Npey3uMama cTanaapaa, seh
U NuTamke (QYHKIMOHAIHE CIOCOOHOCTH TPABHOI cHcTeMa Ja omoryhu Oe30emany mehyHapomHy
capaamwy. [IpaBHM aHaIMTUYKK MPHUCTYI MOKa3yje Ja je HAMOHAIHO 3aKOHOJABCTBO PemyOimke
CpOuje y obmacTyl 3aIITUTE TAjHOCTH IMOAaTaKa M3rpal)eHo Kao jeJMHCTBEH M KOXEPEHTaH CHCTEM
HOPMH, YHjU j€ LWJb YCIIOCTaBJbAKE IPABHE CUTYPHOCTH Y PYKOBawky KIACU(PUKOBAHUM
nHpopmanujama. OCHOBHA CTPYKTypa TOT cUCTeMa o0yxBaTa AeduHuCcame TojMa TajHOT MOAATKa,
yTBphUBame CTEleHa TajHOCTH, MPOINKCUBAKEC HAIUIKHOCTH APKABHUX OpraHa W ypehuBame
nporierypa MpucTyIa, YyBama U pecTaHka TajHocTH. OBaKBa HOpMaTHBHA apXUTEKTYpa Y CYIITHHU
OJIroBapa pelieHhhMa Koja ce MPUMEHY]y Y YIOPESIHUM IPaBHUM CHUCTeMUMa U y MehyHapoaHoj
0e30emHOCHO] TIpakcH. YckialjeHocT ca Mel)yHapoJHONpPaBHUM OKBHPOM OTJIe/Ia C€ Tpe CBEra y
YUICHUIIM Ja JoMahu mpaBHH CHCTEM IMperno3Haje moTrpedy 3a pEeHUIpPOYHOM  3aIllITUTOM
kiacu(puKoBaHUX NofaTaka y Mmeh)yHapogaum ogHocuma. HammoHamHo 3aKOHOAABCTBO OCMHIIIJBEHO
je Tako 1a oMoryhu 3akJbyunBame Mel)yHapoHHX criopa3yMa Kojuma ce ypelyje pazMeHa u 3aiiTura
TaJHUX MoJaTaka 0e3 HapylllaBamka YHYTpAllkEer MpaBHOT nopetka. Ha Taj HauuH npkaBa 3aapxana
CYBEpEHUTET HaJ COINCTBEHUM CHUCTEeMOM Kiacudukaiuje, aid HCTOBpeMeHO o0e30ehyje
KOMITaTHOMITHOCT ca CIOJbHUM napTHepuMa. [loceban aciekT yckiia)eHOCTH 0JTHOCH ce Ha ITPOIECHE
MeXaHHM3Me KOjU TpaTe 3alITHTy TajHOCTH NojaaTaka. HaruonamHu mponwcu mpensubhajy jacHa
npaBuiia 0 0e30€IHOCHUM TpoBepaMa JMIla KOja MMajy TMPUCTYI TajHUM TOJalUMa, Kao U O
OJITOBOPHOCTH Y CIIy4yajy MoBpeje pexuma TajHocTH. OBH MEXaHU3MHU MMajy JBOCTPYKY YJIOTY: C
jeIHe cTpaHe, CIly)Ke YHYTPAaIlkhOj 3allITUTH JIp’)KaBHUX MHTEpeEca, a C Ipyre, MpeAcTaBibajy yCIoB
nosepewma y MehyHaponHOj capaimU. YIPaBO KpO3 OBaj €JIEMEHT IMOBEpeHha MOXE €€ YOUMTH
CYIIITHHCKA, a He caMo (opmanHa yckiaheHocT ca MmehyHapoanum crtanmapauma. Mmak, mpaBHa
aHajuM3a ykasyje Ja yckjal)eHOCT HMje cTaTHuHa KaTeropuja, Beh mpolec Koju 3axTeBa CTaHO
npunarohasame. Melynaponau 6€30€JTHOCHH OKBHP KOHTUHYHUPAHO C€ MEHa yclie]l pa3Boja HOBUX
TEXHOJIOTH]ja, T0jaBe cajoep MpeTHhU U UHTEH3UBHpamha TPAaHCHALMOHAIHNX 0e30€IHOCHUX PU3HKA.
VY ToM morsieay HalMOHAITHO 3aKOHOIaBCTBO MOPa OUTH JOBOJHHO (hIEKCUOMITHO Ja OMOTYhH H3MEeHE
U JIONIyHE, Kako Ou ce ouyBasia BeroBa MpakTHYHA MPUMEHJBUBOCT U MeljyHapoHa peIeBaHTHOCT.
CxoaHO TOME, MOXKE C€ 3aKJbYUHUTH J1a j€ HAI[MOHAIHO 3aKOHOaBCcTBO Penmybnuke Cpbuje y obactu
3alITUTE TaJHOCTH MOJaTaka y 3Ha4ajHOj MepH yckiiaheHo ca Mel)yHapoIHOIPaBHUM OKBHPOM, KaKo
Ha HOPMAaTHBHOM, TaKO W Ha WHCTUTYIMOHATHOM HHBOY. Ta yckiahleHOCT ce He HUCIpIUbYje Y
dbopmamHOM Ipey3uMamy IMpaBuiia, Beh ce oryieaa y cmocoOHOCTH MPaBHOT cHcTeMa Jia 00e30eau
edUKacHy 3aIITUTY TaJHUX TMOJaTaKa U Ja oMoryhu ajmekBaTHy MelyyHapoIHY capalmby, y3 OUyBambe
HAIIMOHAJTHUX UHTEpeca U NMpaBHE CaMOCTATHOCTH JIpiKaBe.
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5. AHAJIM3A AKTYEJIHOI' CTAIbA CUCTEMA 3AIITUTE TAJHOCTHU IOJATAKA
Y PEIIYBJIMIIA CPBUJHU

VY cknaay ca TEOPHjCKUM OKBUPOM OBOT MCTPAKMBAMA, aHAIM30M JIUTEPAType U HOPMATHBE
y TIOTJIEAY 3alTHTE TajHOCTH IOJIaTaKa yCIIOCTAaBJbEHA j€ OCHOBA 3a MPOAYOJHHBAKE TEOPH)CKUX
ca3Hama IyTeM MHTEPBjyUcama eKkcrepaTa. PenatuBHO ckpoMaH 00MM JOCTYITHE JIUTEpaType KOjoM
je oOyxBaheHa 3amTuTa TajHOCTH IOJIaTaKa MPETEKHO CE OJTHOCH HA TCOPHjY M aHAJIHM3Y MPOIHUca Yy
MOTJIely 3allITUTE TAJHOCTH IMojaraka. 3Hauaj mojaTaka MPUKYIJbEHUX MOCPEICTBOM SKCIEPTCKHIX
WHTEPBjya MPOUCTUYEC U3 YHIHLECHHIIC J1a JTUTEPATYPOM HHCY, HIIU Cy y TPUWIMYHO CKPOMHOM OOUMY
obOyxBaheHe 00JIaCTH UCTPAKMBAKA y BE3H Ca MPAKTUYHUM aCIIEKTOM 3aIITUTE TaJHOCTH MO/IaTaka u
HBCHUM YTHIIajeM Ha HallMOHAJIHY 0e30€HOCT, Kao U Jia MOJIalM Y BE3U Ca PEaTHUM MoKa3aTeJbuMa
CTama HAIIMOHAIHOT CUCTEMa 3aIITUTE TajHOCTHU MO/IaTaKa HUCY jJaBHO JOCTYIMHH. Y TOM KOHTEKCTY
OCHOBHH ITWJb CIIPOBE/ICHOT HCTPAXKUBAMA, Y JISTy KOjJH C€ OJJHOCH Ha EKCIIepPTCKE UHTEPBjye, OHo je
MIPUKYIUbAKE PEICBAHTHUX MOJIATKA O CUCTEMY 3aIllITUTE TajHOCTH mojaataka y Penyonumu Cpouju,
KOJH HUCY Y JIOBOJbHO] MEPH JOCTYITHU JaABHOCTH, @ Ha OCHOBY Kojux he Outu moryhe gatu agexkBaTHe
OJITOBOPE HA UCTPAKMBAYKA IMMTAA TOCTABJHCHA Y OBOM HCTPAKHUBABY.

300r cnenuUYHOCTH TMpeaMeTa HCTpakhBama HHGOpPMAIMje y BE3U Ca peaau3allyjoM
AKTUBHOCTH Ha UMIUJIEMEHTAIIM]1 3aKOHA O TAJHOCTH IOJjaTaKa y OpraHMMa JaBHE BJIACTH HUCY JaBHO
JIOCTYMHE, Ka0 U UYHIbEHHUIIE Ja PeNaTUBHO Malld Opoj eKcrepaTa MOKe Ja MPYXKU pelieBaHTHE
MOJIATKE Yy BE3W Ca IMPEeIMETOM MCTPaXHBamka, 3a MOTpede OBOT HCTpPakKMBama CIPOBEACHO je
UHTEpBjyucame ekcrepata. [IpumemeH je monycTaHAapAU30BaHU WHTEPB]Y KOJH j€ MMao OJJIMKE
WHIVBUIYATHOT HHTEPBjya, Y CMHUCITY Ja j¢ MPUKYIJbAkE IMOaTaka CIIPOBEICHO METOJIOM ,,JIUIEM Y
une”, y TMYHOM KOHTaKTy ca CBaKMM O] caroBopHuka. VIHTEpBjy ca ekcriepTuMa 00aBJbEH je y
nepuony on 21. ¢pebpyapa o 7. okrodpa 2025. roaune.

Wmajyhu y Buny nma ce mporec MMIUIEMEHTAIMje W aKTYeIHO CTalke CUCTEMa 3aIlTHTE
TAjHOCTH MMOJIaTaKa MOXKE OICHUBATH MCKJbYYMBO KBAJIMTATHBHUM METOAAaMa, WHTEPBjYHCAHU Cy
eKCIIePTH KOj! MMajy BUILETOIUIIHE UCKYCTBO HA ITOCIOBIMA Y BE3H Ca: H3PaJ0M HOPMATHBE KOjOM
je ypehena 3amTHTa TajHOCTH TIOJAaTaka HA HAIMOHAJTHOM HHUBOY M CJIO0OJAaH MPHUCTYI
uHpopManrjama of jaBHOT 3Hayaja y PemyOmuum CpOuju, Te naBameM MUILBbEHAa Ha YCBOjEHE
MIPOTIHCE; YCIOCTaBJbAakhEM HAIIMOHAIHOT CHCTEMa 3allITUTE TajHOCTH I0/IaTaka ¥ KOHTHHYHPAHOM
MPUMEHOM NPOIHUCAHUX O/IPEe/IOH y BE3U ca 3aIUTUTOM TajHOCTH I0/1aTaka, ca (POKyCOM Ha CEKTOp
6e30e1HOCTH; TOCIOBUMA HaJ30pa Ha/l MOCTyNambeM Hajl 3aKOHOM O TajHOCTHU I0JlaTaka y OpraHuMa
JaBHE BJIACTH; MOCTYIama M0 3aXTeBUMa 3a CI1000/aH NMPUCTYN HH(OpMalijaMa O/ jaBHOT 3HaYaja.
HaBeneHum y30pKkoM OCTBapeHa je penpe3eHTaTHBHOCT U KOHBEPT€HTHOCT €KCIiepara.

VY moctrynky oapehuBama y30pka ekcmepaTa ca KojuMa Ou ce CIpOBENN EKCIEepPTCKH
MHTEPBjyU YTBp)EHO je orpaHnyeme y noriery o0nMa KOMIETEHTHUX eKcrepaTa y 001acT 3allITUTe
TajHOCTH mojaraka. Hanme, 300T KOMIUIEKCHOCTH M CIELU(PUUYHOCTH 00JACTH KOje Cy MpeaMeT
HCTpa)KMBamwa, peJaTUBHO Maju Opoj eKcrepara je MOorao Ja MpyKu pesieBaHTHE MOJIaTKE Y BE3U ca
IPEIMETOM UCTPAKHUBAA.

Haj3nauajuuju excneptu U3 npeaMeTHe 00I1acTH KOjU Cy YUECTBOBAJIN Y OBOM UCTPAKUBADY
obaBsbalii Cy WM 00aBibajy MOCIOBE Yy OpraHUMa JpXKaBHE ylpaBe YHyTap cekropa 0e30er1HoCTH
Penryouke CpOuje. O yKymHO IIECT MHTEPBjYHCAHUX €KCIIepaTa, YeTUPHU Cy YUeCTBOBaja y paay
paJHUX Tpyla 3a U3pajay MaTepujaTHUX PelIiemha Y Be3u ca 3aKOHOM O TajHOCTH MOJaTaKka U aKTUBHO
Cy YKJbYYEHH Yy TPOIEC HMIUIEMEHTallje W pa3Boja 00JacTHW 3alITHUTE TajHUX TMOJaTaka —
PYKOBOJIMIIAIl OpTraHa Jp>KaBHE yIIpaBe HaAJIEKHE 3a 3aIITUTY TajHOCTH MOIaTaKa, YjeaHO aKaJeMCKH
npodecop?®, pykoBoaWIall BHIIEr HMBOA y OpraHy JpkaBHe ympaBe (cextopa 6e36emroctn)™,
PYKOBOJIMIIALl CPENI-el HUBOA y OpraHy Jp)KaBHE yIpaBe HAIJICKHE 3a HaJI30p Ha crpoBohemeM

29 JTao je oAroBOpe y OKBUPY €KCIIEPTCKOT MHTEPBjya o3HadeHor kao EU1 (excreprcku uuTepBjy 1).
30 JTao je oaroBope y OKBUPY EKCIEPTCKOT MHTEPBjya 03HaYeHOT Kao EN2 (excrepTcku UHTEPB]y 2).
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3akoHa O TajHOCTH TIOJaTaka M JaBamke MHUIBCHA Ha MPONKCE KOjUMa je peryivcaHa 3allTHTa
TAjHOCTH!, pyKOBOIMJIALL CPE/IE-ET HUBOA y OPraHy Ap)KaBHE yrpase (cekTopa 6e36enHocTn), 1ok
Cy JiBa €KCIIepTa y4yeCTBOBala y pajay paJHUX Tpyla 3a M3pajy MaTepHjaTHHX pelieHka y BEe3H ca
3aKkoHOM 0 cJI000THOM MPHCTYIY HHPOpPMaLIMjaMa Off JaBHOT 3Hayaja M KOja Cy aKTMBHO yKJbY4eHa
y mpoliec pa3Boja obsactu cao00AHOT MpHCTya HHpopMaIjamMa o jaBHOT 3HaYaja — aKaJIeMCKHU
npodecop u oBmantheno nuie 3a MOCTYNAE 110 3aXTEBY 3a CI0001aH NPUCTYT HHYOPMAIIHjaMa O]

jaBHOT 3HaYaja y opraHy Ap)kaBHE ympase>”.

Crenen o0pa3oBama y MOTJIeAy HajBUIIIE 3aBPIICHE MIKOJIE eKCIepaTa je: TOKTOPCKE CTYyIHje
(2), macTep crymuje ca MONIOKEHUM MpaBocyaHUM ucuToM (1), akageMcKe CTy/Hje ca MOJI0KESHUM
NPaBOCYJHUM HCIUTOM (2) 1 akanemcke crynuje (1).

Hamomumemo 1a ekcrieptu HUCY OwIH ,,00jeKaT” uCTpakuBama, Beh KpeauOmIHu CBEIOIN
mpoleca pejeBaHTHUX 32 OBO UCTPAKUBAE.

[Moganu mo0OWjeHH MCTpaXkuBambeM oOpaljeHH Cy CTaHIApAHUM CTATUCTHYKHM METOjama.
OxaroBopyd HUCHHWTAaHUKA TMPUKYIUBEHH pealnM3alldjoM HHTEPBjya Hajga3e Cce Yy OKBUPY
JIOKyMEHTaIlMoHe Tpalie oBe auceprainuje, 4yBajy c€ Yy CKIaay ca EMHCTEMOJIONIKHM HAueoM
MIPOBEPJPUBOCTH U CITY)KE Kao J0Ka3 ca3Hama JIOOMjCHUX METOJIOM WHTEPB]jya.

5.1. MopueJ 3a o1leHy KoMIeTeHIije ekcnepaTa — Mmetona {lodposa

[Toy3naHocT ca3Hama MPHUKYIUBEHHX IIYyTEM EKCHEPTCKHX HHTEPBjya 3aBUCH O] BHIIE
dakTopa: TOY3HAHOCTM ¥ KOMIIETEHTHOCTH €KCIlepara, KapakTepa HXOBOT  OJAr0BOPA,
Ipero3HaBama CllydajeBa KOjH MPOY3pOKYjy OACTYIama OJIroBOpa OJl CTBAPHOCTH, TUHAMHKE U
JIPYTUX KapaKTEPUCTUKA pa3MaTpaHOT MpoldiieMa M BPEeMEHa 3a KOje ce MPOTHO3Upa pa3Boj I0jaBe
(Boposuh u IlTamyuap, 2008: 167-178). YV nutepaTypu Cy HaTH Pa3IdIUTH HPUCTYIH ayTopa
MIPOLICHU KOMITETSHIIH]€e, Kao M caMor u3bopa ekcrepara. boposuh u [lamydap cMmarpajy na ce moa
M0jMOM KOMIIETEHIIMja Hajuenthe moapazymeBa cTeneH KBaiudukaluje ekcrepara Ha oapeheHom
MOJIpy4yjy Ha OCHOBY oJipel)eHMX KapaKTepucTHKa: ImpodecnoHalHa KOMIIETEHIIMja, MHTEpec 3a
pesyaTare HCTpaXkMBama, Jakoha KOHTaKTHpama, OO0jeKTHUBH3aM; OPUTMHAIHOCT MHIIBEHA,
CTBapajayka MalllTa; 3HaWme pellaBama CTBapallaykux mpodiema (KOHPOpMHU3aM); €IacTHIUTET,
MYJpPOCT, TBPJIOTJIABOCT; YpoheHa arpecuBHOCT, CAMOKPUTUYHOCT; MIO3HABAKE CTPAHUX je3UKa UT/I.
(Boposuh u ITamyuap, 2008: 140-147). IlputoMm ykasyjy jga KapakKTepUCTHKE MOpajy Aa Oymy
OIlMCaHe HE caMO peuyMMa, Hero je morpeOHo na Oyny u u3MmepsbuBe. M3MepsbuBOCT je Moryhe
OCTBAPUTH ITYTEM COIICTBEHE NpOIIEHE eKCIepTa>’, Ha OCHOBY y3ajaMHe IpOIIeHE eKcrepaTta’® u
IPUMEHOM JIOKYMeHToBaHuX MeToaa®’. Mmajyhu y Buay TmoMeHyTe Teopujcke Mojene MpOIleHe
KOMIIETEHIIH]€ eKCIiepara, 3a moTpede olleHe KOMIIETEHIIN]e eKCIiepaTa y UCTPaXKUBakhy Y OBOM pay
npuMemeHa je Metona JloOpoBa, y3 HamoMmeHy Ja je y oapeheHoM neny MmoaudukoBaHa 300r
crnenn(pUIHOCTH PEMETa HCTPAKUBAha, Ka0 U OTPaHUYCHA 110 TIHTAlkYy eKCIepaTa.

OBy MeToly mpolieHe eKcrepaTa npuMenuBao je Hapoauu koMuter MuHUCTapCcKor caBeTa
Pycuje mo nutamuMa Hayke W TEXHUKE KOJ HaydyHO-TEXHHUYKHX mporHo3a (bhoposuh u ITamyuap,
2008: 167). KommeTeHIuja ekcrepaTa mpoliemyje ce y3 MPpUMEHY T3B. Koe(hHIIHjeHTa KOMIIETSHIIH]e
K, koju ce oxapelhyje Ha OCHOBY HpoOIleHE CTeleHa MO3HaBama IMpolieMa W HaBolema H3BOpa
apryMeHTallije CONICTBEHOT cTaBa excrepTa. [IpopauyHaBa ce Ha OCHOBY 3aBHCHOCTH:

31 Jlao je 0AroBope y OKBUPY EKCIIEPTCKOr HHTEPBjya 03HaueHor kao EN3 (excriepTcku UHTEPBjy 3).

32 lao je 0AroBope y OKBUPY EKCIIEPTCKOr HHTEPBjya 03HaueHOor Kao EN4 (excriepTcku UHTEPBjy 4).

33 JTao je 0iroBOpE y OKBUPY €KCIIEPTCKOT MHTEPBjya 03HaueHor kao EW5 (eKcrnepTcKu UHTEpPBjy 5).

34 Tao je oAroBope y OKBUPY EKCIIEPTCKOT MHTEPBjya 03HaueHOr Kao EM6 (excriepTcku UHTEpPB)yY 6).

35 OBa MeTO/1a 3aCHMBA CE HA JIMYHO] MPOIEHH CTENEHa [03HABAKA MPObIIeMa JIaTor eKCIEpTa.

36 OHocH ce Ha NpolEHy cTeneHa Mo3HaBaka MPobJeMa JIaTor eKCIEpPTa OJ] APYTHX eKCIepaTa.

37 KopucTe 3a cTeleH Mo3HaBamba NpoOjieMa MpPeko O0OjeKTUBHUMX MojaTaka (HIp. HAYYHM CTENEHH, OpOj HaydHHX
nmyOniKanuja, npo)eCHOHAIHY CTaX, HAYYHH CTaX UTL.).
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1
K= E (Kq + Ks)
e je:

— Ka — koedunujeHt aprymenranuje,
—  Ks — koedunujent no3naBama npoodiaema.

Panu onpehuBama Bpearoctu koeduiujenra aprymenranuje (Ka), ekcriept oapehyje crenex
yTHIaja HAa BETOBO MUIILJbEH-E ojpeheHor Opoja u3Bopa 3a Tpu HUBOA (BUCOKH, CPEIEbH, HUCKH).

Koedummjent aprymenrainmje K, pauyna ce kao (boposuh u [Tamyuap, 2008: 168):

Sl

i=1 j=1

e je:

— 1 — MHJEKC u3BOpa,

— ] — MHJEKC yTHIIaja U3BOpa,

— M- 0poj u3Bopa u

lij— koedumjeHT U3BOpa aprymentaiyje (kora oapehyje excrepr).

3a natu npobieM UCTpaKMBamba YCBOjEHH Cy CTENCHH yTHIIaja H3BOpa HH(popMallrja (3Hama)
Ha MHIUBCHE CeKClepaTa, MO HUBOMMA, KOjU Cy mnpukazanum y Tabenum 4 W mpencraBibajy
Moaudukanujy crerneHa ytunaja gatux y llpaktukymy w3 opraHuzanuje paaa y caoOpahajy u
tpancnopty (hoposuh u [Tamyuap, 2008: 177).

Tabena 4. 3Bopu aprymenranuje (Anantupaso npema boposuh u ITamyuap, 2008: 177)

Igen H3Bop aprymenTanuje CIETICHRIHII]

P- BHCOK cpeambu HH3aK
1. Teopercka 3Hama 0.3 0.2 0.1
2 HckyctBo 0.5 0.4 0.2
3 PesynraTu uctpakupama 0.2 0.1 0.05
4, Wnrynnuja 0.1 0.05 0.025
5 Ocraio 0.1 0.05 0.025

Jlo6poB cMmatpa, 1a 3a:

Ka =1 — crenen yruiiaja u3Bopa je BUCOK,

Ka= 0.8 — crenen yrumaja u3Bopa je Cpemu U

Ka = 0.5 — crenen yruiiaja u3Bopa je HA3AK.

Jlpyru eneMeHT YyKYyMmHOT Koe(dWIlMjeHTa KOMIIETEHIIMje TpeCTaB/ba EKCIEepToBa

cy0jeKTHUBHA TMpOIEHA CTEeTIeHa M03HaBamha KOHKpETHOT mpobiemMa (Ha ckamu ox 1 o 10), koja ce
MHOXH ca KoepuuujeHToM 0.1 1 kao TakBa npeacTaBba Cy0jeKTUBHH KOS(PUILIMjEHT KOMIIETCHIIN]E

(Ks).

Ha ocHOBy mpuMeHe HaBeJeHHMX Kopaka, y Tabeau 5 naT je mpuka3 KoedulljeHaTta
KOMIIETEHIIMje 3a CBAaKOI' €KCIlepTa W MPOCEUHU KOEPUIMjeHT KOMIIETEHIIM]e Tpyne u3adpaHux
eKcIiepaTa y OBOM UCTPaXXUBamY, IPU UeEMY HaBE/ICHU MPHKa3 Mpe/ICTaBba MPOpadyH CIIPOBEACH O]
CTpaHe ayTopa 3a HoTpede OBOT HCTPAXKNBAhA.
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Tabena 5. KoedunujeHTH KOMIIETEHIIA]€ TPYIIe eKCTieparTa

ACHEKTH IPOLICHE Koeduimjent
Excnepr .
K. K KOMIIETEHIIH] €
1. 0.975 1.000 0.988
2. 0.975 1.000 0.988
3. 0.875 0.900 0.888
4, 0.775 0.800 0.788
5. 0.850 0.800 0.825
6. 0.750 0.800 0.775
VYkymHo (X) 0.875

Kako je mpocedHu KOoepHIMjEHT KOMIIETEHIIMje Ipyme ekcreparta (30up koedwuimjeHarta
KOMIIETEHIIMje CBHX €KCIlepara MojelMHaYHo MojesbeH ca Opojem excnepara) K = 0.875, moxe ce
3aKJPYYUTH Ja Cy CKCHEPTH KOMIIETEHTHH C OO3MpPOM Ha TO Jia MpernopydeHa MUHUMAaTHA
MPUXBATJbHUBA BPEAHOCT Koeduimjenara uznocu 0.5.

5.2. IIpe3enTaumja pe3yarara 100MjeHUX aHAJIM30M HHCTPYMEHTA

WucTpymMeHTH 3a crnpoBoheme eKCHepTCKUX HHTEpBjya KopuinheHH 3a morpede OBOT
UCTpaKMBama CTPYKTYPUCAHU CY U cacToje ce of ABa aena. [IpBu neo ogHOCH ce Ha uaeHTU(DUKALU]y
U BUMe ¢y o0yxBaheHHM ONIITH MOJAaNX O MUCIUTAHWUIMMA. [Ipyru 1e0 OJHOCH ce Ha MOCTaBJhEHA
NUTakba OTBOPEHOI THUIA, Y CMHUCIY Ja je MCIUTaHuLKMMa omoryheHo na y cio0onHoj dopmu
OJIrOBOpPE Ha MOCTaBJbeHA MUTamka. OOpaciy yUTHUKA HAa OCHOBY KOJHX CY CIIPOBE/ICHHU €KCIIEPTCKU
MHTEPBjyH IEPCOHAIM30BAaHU CYy CXOJIHO IIOCIOBHUMA KOje 00aBJbajy U 00JIaCTH BUXOBE EKCIIEPTU3E,
a IaTH Cy y IIPUJIOTY OBOT paja.

5.2.1. Onwmu nodayu o ucnumarnuyuma

OnmtuM NUTamUMa 0 UCTIMTaHUIIMMa 00yxBaheHu cy moAaly Ha OCHOBY KOJUX Ccy yTBpheHu
M CHUCTEMAaTH30BaHU WJICHTU(PHUKAIMOHU TOJAIM O EKCIIepTHUMA: CTENEeH oOpa3oBama (HajBUIIA
3aBplIIeHA IIKOJIA), paJHO MECTO, YKYIaH paTHU CTaXk, Ka0 U MUIIIJLEHHE eKCIiepaTa y Be3H ca JHUHUM
EKCIIEPTCKUM 3HAHEM Y BE3H Ca TIPEIMETOM OBOT UCTPAKHBAKhA.

PeanuzoBanu y3opak 00yXBaTHO j€ IIECT UCIMTAHUKA, O/ KOJUX Cy METOpHIA eKCIEePTH U3
00J1acTy 3alTUTE TAJHOCTH [10/1aTaKa,  jeJlaH UCIIUTAHUK j€ eKCIIepPT y 00J1acTH C1000IHOT PUCTYIa
uHopMalrjama oJ] jaBHOT 3Haudaja. [Ipu Tome, Mako 3a jo 1BOjHIly HCTIUTaHUKA OBO HHj€ TPUMApHO
M0Jb€, KOMIIETEHIM]€ KOj€ Cy CTEKJIM PaJioM Yy OBOj OOJAaCTH HM3/IBOJUJIE CY UX M KAaO EKCIepPTe y
obsacT c1000AHOT NpUCTyNa nHpopManMjaMa off jJaBHOT 3Hauaja, 300T yera cy M yu4ecTBOBAIU Y
OBOM HHTEPB]YY.

5.3. UMnjieMeHTAIMja PONKCA 0 3AIUTHTH TajHOCTH MojaaTraka y Pemyoaunu Cpouju

AKTyeHO CTame y Iorjeqy MMIUIEMEHTaluje 3akoHa O TajHOCTU MoJaTaka y Jp>KaBHOJ
yrpaBu Moryhe je yTBpAUTH UCKJbYUYHBO IO pean3aliji cBeoOyXBaTHOT Ha/A30pa HaJl HOCTYIambeM
HajJ 3aKOHOM O TajHOCTH MOJaTaka y CBUM OpraHMMa jaBHE BJIACTU. Pe3ynTaTu yCTaHOBJHEHH
Hag30poM OwminM OW jeIMHW MEPOJABHMU Yy TIOTJVIeTy HaAjOOJBEr TOKaszaTesha pPEATTHOT CTarba
MMIUIEMEHTaIje 3aK0Ha O TajHOCTH TMOJIaTaKa, IMTo OU yjeTHO MPEACTaBIhajo M MOJIa3HU OCHOB 3a
CUCTEMCKHM TIPUCTYNl Ha HW3HAIAXEHYy ONTHUMAIHUX peliekha pajad OTKIamama YTBphEeHUX
MambKaBOCTH. Y TOM KOHTEKCTY 3aKJbydyje ce Ja je, Tope MPaBHOT OKBHUPA, HA[30p HAJ IOCTYIIamheM
HaJ 3aKOHOM O TajHOCTH O] KJbYYHOI 3Hadaja 3a YCIIOCTaBJbambe S(PUKACHOI CHCTEMa 3allTHTE
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TaJHOCTH TO/IaTaKa. 3Hayaj CUCTEMA 3aIlITUTE TaJHOCTH TOJIaTaka, Y CMUCITY 3allITUTE MOaTaKa KOju
Cy OJ1 CYIITHHCKOT 3Hayaja 3a crabmiHoct Cpbuje, orjiena ce U y KOHTEKCTY 3allTHTE HAllMOHAIHE
0e30eIHOCTH.

Ha nmurtame y Be3u ca Haj3HAYajHUjUM MTPOOJIEMHUMa Y IPUMEHH MPOTHCca Kojuma je ypehena
TajHOCT TogaTtaka y PenmyOmunu CpOuju ca KojuMa Cy C€ OpPraHHM jaBHE BJIACTU CYCPETAIHd Y
J0Ca/Ialliikboj MPaKCH, CarOBOPHUK HABOAM Jla Cy CE jaBJbaJld Ha MOYETKY IPUMEHE 3aKOHA jep Cy
MOJ[3aKOHCKA aKTa HEOIXOJIHA 3a MPUMEHY Opea0u 3aKOHa JJOHETA TET rOJJMHa HAKOH CTyIama Ha
cHary 3akoHa o TajHoctd noxaaraka (EM3). [To nonomemy oBUX npomnuca onpeheHn opraHu jaBHe
BJIACTH OTIIOYEINIM Cy Ca HHbHMXOBOM MMIUIEMEHTAIMjOM, aJld BEJIIMKH OpOj JAPYrHX OpraHa joul YBEK
Hucy. CaroBOpHHMK HCTHYE Ja U mocie 15 roguna ox mpuMeHe 3aKoHa O TajHOCTH IMOAATaKa U 1ajbe
onpehenn Opoj opraHa jaBHE BJIACTH HE pa3yMe Jia MOCTOje€ MPOIMUCH KOoju ce OaBe mTumheHuM
noaamnuma reuepaito (ENT).

Ha nurame y Be3u ca ypehemeM obnacTu 3amrure TajHuX nojaTaka y Penyonunu Cpouju u
UMIUIEMEHTAIIM]je Tporuca Koju ypehyjy HaBeneHy 0071acT, CaroBOPHUK HABOJAHM JIa j€ Y CKOpPHjeM
MIEPUOJly HAUYMLCH MTO3UTHBHH MTOMaK y 00jactu ypehema paja ca nmojanuma reHepaiito, oyayhu aa
je JOHONICHEM IOjeIMHUX 3aKOHAa, Y CKJIaAy ca Impernopykama M cranmapauma EBporcke yHwmje,
ocJjie JIyro BpeMeHa ypel)eHo rmocryname ca pa3jimyuTHM BpcTama rojaraka. OH HaBOJU J1a j& JOHET
CeT mpomwmca, o1 KOjuxX Cy ca acmekra 0e30emHocTn MHGpopManuja (JUPEKTHO WIM HHIUPEKTHO)
noce0aH TOMPUHOC Aalv 3aKOH O TaJHOCTH MoJIaTaka, 3aKoH 0 HH(POpMaIoHO] 6e30eTHOCTH, 3aKOH
0 3AIITUTH IOJIaTaKa O JUYHOCTH, KA0 U 3aKOH O CI000IHOM MPHUCTYITY HHPOpPMaLjama O] jJaBHOT
3Havaja. JloHomemem 3akoHa O TajHOCTH T0aTakKa, Kao U oapeheHor Opoja Mo 3aKOHCKHX MPOIHUCa,
o0JIacT 3alITUTE TajHUX TNojaTtaka yriaaBHOM je ypehena. OxppeheHu cermMeHTH 3amTHTE TajHUX
nojataka ypehenu cy u 3akoHoM 0 mHGpOpManKMOHO) 0e30e1HOCTH, ald Y MHOTO MamOj MEpH y
onHOCY Ha 3aKoH 0 TajHOCTH noaaraka (EM1). ¥ ToM KOHTEKCTY HaBOIU Ja YIIPKOC YHLCHUIIN /1 j&
MHOT0 Tora ypal)eHo Ha IUTaHy peryiucarma MpeIMeTHEe 00JIACTH, TO HHjE 3a)KUBEIIO Y MPAKCH, LITO
ce m3mel)y ocranor ogpakaBa M Ha PyKOBame TajJHUM IOJallMMa, Koje OW ce, 10 HEeroBOj OICHU Y
OBOM TPEHYTKY, MOTJI0 Ha3BaTu xaotuynuM (EN1).

[Topen HaBeneHOr, CarOBOPHUK yKa3yje M Ha ydecTally I0jaBy Melllamba JIMYHUX U TaJHUX
nojiaTaka, IITO 3a MOCJIEAMIlYy MMa HeaJeKBaTHY 3alITUTY OBUX MOJATaka, y CMUCIY Ja Ce TajHU
[oJIally MITUTE Kao JIMYHU U OOPHYTO, Ja c€ JIMYHU NoJany mtute kao tajuu (EN1).

@DUHAHCH]CKH aCIIeKT 3allITUTE TaJHOCTU MOoJaTaka Takohe je 3HayajaH U MOXKe Ce JOBECTH Y
JUPEKTHY BE3y Ca OrPaHUYECHEM Y UMIUIEMEHTAIMJU 3aKOHOM MPOMHCAHUX MEpa 3allTUTE TajHUX
noJlaTaka Koje cy 1o OBOM MuTamy NpuindHo 3axTeBHe (EN4).

Ha nurame o HopMaTuBHOj ypeheHocTu 3amrTure TajHOoCTH nojaTtaka y Penyonuuu Cpouju y
JieNTy KOjU ce OHOCH Ha IOjeIMHE aCHeKTe 3allTUTE TajHOCTH MOAaTaka, CaroBOPHUK HaBOU Ja Ou
CHCTEM 3allITUTE TAjHOCTHU IOJAaTaKka Tpedaso yHampenuTu y norieny cBux acnekara (EW1, EN2,
EN4). Y ToM KOHTeKcTy moceOHO HarjamaBsa IpobieM ypehema cucrema 3alITUTE TajHOCTH
rmojaTaka ca acnekTa MHpopMaluroHe 0€30eHOCTH jep Y MOMEHTY JIOHOIIEeHha 3aKOHa O TajHOCTH
nojaTaka 3akoH 0 MH(pOpMAIMOHO] 0e30eTHOCTH HHje MOCTOjao, LITO je Pas3yor 300T KOT je OBaj
aCMeKT 3allITUTE TAajHOCTH TOJaTaka y TOM 3akoHy dparmeHTtapHo ypehen. Ilopen 3akona o
uHpOpMalMOHO] 0e30eHOCTH JIOHETH Cy OAroBapajyhu IOJ3aKOHCKM MpPONHCH KOjuMa Ccy
peryJvcaiy HeKH NpUHIMIHN MHGopManmone 0e30e/HOCTH TajHUX MojJaTaka, a Koju 6u Tpedasio aa
oyny ypehenu 3akonom (EN3).

Ha mumrame y Be3n ca ycarnameHomhy HalMOHAIHOT 3aKOHOJAaBCTBA ca MelyHapogHHM
nponucuMa, (okycupajyhu ce Ha 3aKOHOJABCTBO EBporicke yHHUje, CarOBOPHUK HAaBOAM JAa CY
HAIIMOHATHYU TPOTHCH n3pal)eHn y CKIIaay ca yImopeIHHM HCKYCTBHMA €BPOTICKHX 3eMalba U Y TOM
CMHCIIY HE OJICTYNajy O HBHX. Y NPHIOr TOME yKa3yje Ja NMPWINKOM OTBapama MperoBapaykor
nornassea 31 (kmacrep 6) ox crpane EY Hucy nare 3HauajHuje npumende Ha MpoIvce KojuMma je
ypehena 3amtura Tajuoctu nogaraka (EM3).
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Jlpyru caroBOpHHMK carjiacaH je ca HaBEJIECHWM M YKaszyje Ja, YINPKOC YHEECHUIM Ja e
HAIlMOHAIIHU CHCTEM 3alllTUTe TajHUX I[OJaTaka Yy TMOTHYHOCTH YCIIOCTaBJbEH CXOJHO
onmrrenpuxBaheHuM peniemuma apxkaBa EBpornicke yHuje, y paKkCcH MOCTOjJU jeaH Mald U3y3eTaK.
OH je ocTao U3BaH HOPMATHUBHOT ypelerma, He 0OTHOCH Cce Ha TajHU MoJaTaK ca CTAHOBUILITA 3aIITUTE
BPEIHOCTH KOje ce ITHTE onpehuBameM TajHUX IoJaTaka y CKIAAy ca 3aKOHOM O TajHOCTH
rmoJjiaTaka, ajy omner He Ou Tpedano na Oyae y MOTHYHOCTH OTBOPEHH IMOJATaK — OJHOCH C€ Ha
MmoJaTKe KOju HHCY ITHheHW W Koju He Om Tpebano nma Oymy noctymum jaBHocTH (EN2). V
3aKOHOJABCTBMMA HH3a JIp>kaBa EBpOIICKe yHU]E pPeryiaucaHo je MOCTyHame ca MoAaluMa KOju ce
KOPHUCTE 3a YHYTpalllky yrnoTpeOy opraHa jaBHe BiacTH. Crenn(UYHOCT OBUX TOJaTaka je Ja y
cllyyajeBUMa HHXOBOTI' OTKpHBama HEOBJIAIINEHUM JHIMMa He OM OWJIO CaHKIMja 3a MOBPEIY Te
BpCTe mojaraka, Beh O ce BEpOBaTHO MOTJIO TOBOPUTH O BOheHY JAUCIHUILIMHCKOT TOCTynKa. To
MPEeJICTaBIba jeAUHY HENOIyJapHOCT CUCTeMa TajHOCTH MOAaTakKa Koja je 10 cajia npumehena kajia ce
nopenu cucreM y Peny6nuim CpOuju ca aprkaBaMa uiaHuiiama EBporicke yHHje, ca HATOMEHOM J1a
MaTepuja KojoM OM ce ypeamsio TMOCTYIMame ca MojalrMa caMoO 3a YHYTpalllkby yrmoTpedy Huje
MaTepHja 3akoHa O TajHOCTH TojiaTaka Beh HeKor Apyror 3akoHa, OoIyT 3aKOHa O IP’KaBHO] YIIPaBH,
VYpenbe o KaHIENapHjCKOM MTOCIOBakY MM HEKOT cpoaHor npomuca (EN2).

CarnenaBajyhu akTHBHOCTM OpraHa jaBHE BIJACTH 110 THTalkby NpPUMEHE Onpendu
neUHUCAHUX y 3aKOHY, CAarOBOPHUK HABOAM J1a C€ OOMM MMIUIEMEHTAIMje 3aKOHA pPa3jHKyje Ol
oprasa 1o oprasa. Y HajsehoM 0pojy ciydajeBa UMIUIEMEHTAalK]ja ce CBOU Ha OPMATHO MOCTYTIake
y Be3U ca o0aBe3aMa, MPaKTHUYHO Ha NpuOaBJbame cepTU(UKATA 332 MPHUCTYN TAJHUM IOJaliMa 3a
3amnocieHe, popmanHo onpehuBame pykoBaolia TajHUM ITOIAIMMa, K0 U JOHOIICHE HHTEPHHUX aKkaTa
Kojuma ce Ommke oapelyje HaumMH mocTynama ca TajHUM IOJaluMa, IITO je HeTOBOJbHO Ja Ou ce
yCIIOCTaBUO OAroBapajyhu cuctem 3amrurte Tajaux nonaraka (EN1, EN2, EN3).

[ToTrBphenu ciyuyajeBu HeoBIanTheHOT OTKpUBaha TAJHUX ITOAAaTaKa y OpraHuMa jaBHE BIACTH
uay y npuior HaBeqeHoM. CaroBOpHHUK cMatpa Jia ocToju oapehen 6poj ciydajeBa HeoBiamheHor
OTKpHUBama TajHUX I0JIaTaKa, ajld Ja YIIIaBHOM HUCY JTIOKyMEHTOBAaHHU, HUTH CY JTOKUBEIN CYACKH
enuiior. Onucyje U ciiydajeBe Koju ¢y UMalii CyJICKHU EMUIIOT, ajli cMaTpa Jia je cyA y Hajsehem O6pojy
OBHX CITydajeBa M0Ka3a0 eJIEMEHTapHO HEMO3HaBamke MPOMKCa Y pady ca TajHUM IOaluMa, IITo je
3a mocneanily uMaio ociobahajyhe mpecyze 3a U3BpIINOLIE KPUBHYHUX JIeNa 3a OJaBambe TajHUX
nojaraka u3 4wiaHa 98 3akoHa o TajHOCTH ToaTka. Takolhe, HaBoAM /a je OuiIo U ciydajeBa Kaja cy
Ce W3BPIIMOIIM JieJla HaroAuiau ca TyxuiamtsoM (EN1).

5.4. IloTpeda 3a HOBeIUPaHkEM MPOIKCA 0 TAJHOCTH MOAATAKA

[Ipakca je moka3zana mocrojame oApeheHuX MambKaBOCTH 3aKOHA O TajHOCTH MOJaTaKa, Koje
ce Tpe CBera oJHOCe Ha HEMOTyhHOCT mpHMeHe MOjeJUHHUX OJpeaOU Yy MOTIYHOCTH, HEJTOBOJHHO
Mpeuu3Hy Ae(pUHUCAHOCT MOjeANHUX OApeaOU, Kao U HeypeheHOCT CBUX aclekara 3a JeAMHCTBEHO
MOCTyName KOPUCHUKA TajHOT TMOJATKa y CIpOBOhemY aKTHBHOCTH Ha 3allITUTH THX MOJaTaka.
Taxkole, y onpehenom O6pojy ciyuajeBa NpUIMKOM JOHOIIEHa HOBUX MIPOIKCA, MIIM U3MEHA U JI0ITyHa
nocrojehux, npumehene cy oapehene HeyckinaheHocTH y AeQuHICABY TOjeIMHUX OJIpeI0H Koje ce
OJIHOCE Ha 3aITUTY TaJHUX TMoJaTaKa y OJHOCY Ha ojpeaoe nepuHucane y KpOBHOM 3aKOHY.

CaroBopHHK ONHCYje aKTyeJIHY CUTYaIljy, 3a KOjy je 300T JIolle MPUMEHE MPOIuca TeIIKO je
JaTH TIEJIOBUTY CIMKY Koja Ou Oumia 3amoBosbaBajyha jep mpakca y onpeheHoM neny He mpaTh
HOPMAaTHBHU OKBHP M CAMHM THM J10J1a3u J10 pobnema y npakcu (EM1).

Ha nurtame y Be3u ca Haj3Ha4ajHUjUM IIpobiieMrUMa y IPUMEHH Mpomnuca Kojuma je ypehena
TajHOCT nojaraka y Penmyomuu Cpbuju, ca KojuMa Cy ce OpraHu jaBHE BJIACTH CYCpPETali Y MPaKCH,
CaroBOPHMUK HABOJW KapaKTEPUCTUYHE IMPOOJIEME IOMYyT OTIOpa MEHAMEHTa CpPeImher HHBOA,
TEXHOJIOIIKY 3aCTapesIoCT AP KaBHE YIPaBe U BeHE TUTUTAIHE areH/ e KOja He UJie TEMIIOM KOjuM Ou
Tpebano, HeIoCTaTak TEXHOJOMIKMX Tela Be3aHMX 3a cBe MmTHheHe MojaTke, Kao INTO Cy
akpeauTanuoHna tena u HanvoHanHU LIEPT kxoju He QyHKUIMOHHMIIE y IMyHOM KamauuTeTy, Kao U
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ueypehenoct konmenTa uHGopmaimone 6e36eaHocTH (eHrL. cyber security u information assurance)
u apyro (EN1).

Takohe, kao mocedaH N3a30B ca KOjUM Ce JIpikaBa Cyo4aBa UCTHYE JUMEH3H]y HHPOPMaIMOHEe
0e30emHoCcTH, OAHOCHO mTOTpPeOy 3a o00e30ehememM anekBaTHE 3aINTHTE TAajHUX I[OJaTaka y
WH(POPMAIIMOHO-TEJICKOMYHUKAIIMOHUM CUCTEeMHUMa. Y3uMajyhu y 003Mp KOMIUIEKCHOCT OBE
obnacTd, cmarpa Ja TPONUCH KOju ypehyjy 3amTUTy TajHHX ToJaTaka HHUCY Y IMOTIYHOCTH
obOyxBatuiu HaBeaeHy marepujy (EN1, EN2, EN3, EN4).

Nmajyhu y BuIy 3Ha4aj ¥ OJrOBOPHOCT PYKOBAolLd TajHUM MOJAlMMa Y 3alITHTH TajHUX
noJlaTaka, 3aKOHOM MPONKCAH JIEJOKPYT PYKOBaolla TajHMM IOJallMMa HUje y JOBOJHHO] MeEpH
nedunucan. Hexedunucanoct ce oHOCH Ha YHIHCHUITY Ja TajHH MOJIAIM MIPEICTaBIbajy CaMo jeaH
CeTMEHT Yy pajJy OpraHa jaBHE BIIaCTH, 3aHeMapyjyhum Hadena yHyTpammer ypehema ApKaBHHUX
OopraHa, OJIHOCHO Hadella XHjepapxuje ¥ CyOOpAHMHAIMje, T€ j¢é HEJaCHO KOje je KapaKTePUCTUKE
nmoTpeOHO Ja pykoBayiall UMa (HIp. oJapeheHy CTpydHy cipemy, oceOHO To3HaBame ojapeleHuX
o0iacTu, pagHO UCKYCTBO, oapeheHu Opoj 3amocieHnx, KOHKpeTaH JEJIOKPYT pajia U Cll.) U TIe je
MOTpeOHO Ja ce HaJla3| Ha JIECTBUIIM XHjepapXuje Kako O OCTBApHO CBOjYy CBPXY.

CaroBopHHUK HABOAM Ja HAIUIEKHOCT PYKOBAoIla TajJHUM IMOAALMMA HUjE Y TOBOJFHO] MEpH
ypeheHna 3akoHoM, mmoceOHO MMajyhu y BHUIY H-ErOB 3HAa4yaj U OOMM IOCIOBAa KOjU C€ OJHOCE Ha
3aIITUTY TajHOCTH MoJaTaka. M3 Tor pasiora cmMarpa /1a 3aKOH ca acliekTa oJpehuBama u mocrynama
PYKOBaoIa TajHUM IOJallMa HHje MPUMEHUB Y CBUM OpraHMMa jaBHE BIIACTH, HAPOUYUTO Y OHUMA
ca KOMIUICKCHOM OpTaHW3alMOHOM CTPYKTYpOM IIOIYT CHCT€Ma OJIOpaHEe WIM YHYTpAIIBUX
MOCJIOBA, jep TH CHCTEMHU PYKY]y BEIMKUM OpojeM TajHUX MoJlaTaka Ha BEJIUKOM Opojy JIOKaluja
mmpoM Teputopuje Pemyonuke Cpouje (EV4).

Ha nutame y Be3u ca OCTOjameM CBECTH O 3Hayajy pyKoBaolla TajHUM ITOJallMMa U J1a JIU je
OHa aJIeKBaTHO MMIUIEMEHTHPaHa y OpraHuMa Jp)KaBHE yIpaBe, CarOBOPHHUK CMaTpa Jia ce OATOBOP
Ha OBO NUTamke PA3NHKyje O] opraHa N0 oprana. Hamme, opraHu apkaBHE ynpaBe YIJIIaBHOM
dopmanHO oapelyjy pyKoBaole TajHUX MMOAATaKa, alld OHU HUCY Y QYHKIMjHU. 3HAa4Ya] U MOTpedy 3a
jadameM KarareTa pyKoBaola TajHIM IT0/IalliMa OIHCYje U Y KOHTEKCTY KOHTPOJIE U Ha/130pa HaJl
MIPUMEHOM 3aKOHa O TajHOCTH mnojaraka. Mmajyhu y Buay na Haja30p HaJ NpUMEHOM 3akoHa O
TajHOCTH TI0/IaTaKa HHje KOHLMUIHMPAaH Cpa3MEepHO MoTrpedama Jp’kaBHE yIpaBe, cMarpa aa Ou
pyKOBaJIall TajHUM IIOJIAIUMAa Y CapaJibH ca YHYTPAIIbOM KOHTPOJIOM TO MOTAao Ja HaJOMECTH
(EN1).

Jenan o mpeno3HaTuX mpobiemMa y paay ca TajHUM HOoJalMa OTHOCH €€ U Ha CTIeU()UIHOCT
ycJ0Ba y JUIUIOMATCKO-KOH3YJIapHUM IpejcTaBHUIITBUMA (y nasbeM Tekcry: JIKIT) PemyOmuke
Cpbuje y cety. CaM eeMEeHT MHOCTPAHOCTH 3HATHO YCIIOXKHbaBa 00e30ehemhe afeKBaTHE 3allITUTE
tajaux noxaraka y JKII, jep moxpasymeBa Aa ce M 3allTUTa TajHUX MOJAaTaka BPIIM y MOTIYHO
pPa3NIMYUTAM JAPYIITBEHUM, BEPCKUM, KYITYPHHM, COIHjaTHUM CpeIuHaMa, y pasIndduTUM
KJIMMAaTCKUM U BPEMEHCKHM 30HaMa, 4YeCTO Y XaOTUYHHUM, ONTACHUM U PATOM 3axBaheHUM 3eMibaMa,
y ycioBuMa aupekTHe uznoxeHoctu K Mpexe pagy cimyx6m 0e30emHocTu 3eMasba qomahuHa, ca
JIOKAJTHO aHTa)KOBaHUM o0coOJbeM UTA. Benuku Opoj paznuuuTuX QaxTopa, crneuuPuyHux 3a
pa3uunTe 3eMJbe, YTUYE JIa Ce Mepe 3aIITUTE TajJHOCTH MTOIaTaKa MOpajy MPaKTHYHO MpHiiarohasaTu
3a CBAaKy 3eMJbY WJIM PErMOH MOHA0C00, HITO 3aXTE€Ba M3y3€THO CIOXXEH M MYKOTpIIaH paj Ha
BUXOBOM TUIAHHpamy, CIpoBohewmy, KOHTpoinH u yckiahuBamy. [Ipurom Tpeba mMati y BUIY U
YUIbEHUILY J1a je 00e30eheme afekBaTHe 3alITHTE TajHOCTH M0JaTaKa y HHOCTPAHCTBY (PMHAHCH]CKU
3aXTEBHHjE€ HET0 Ha HAIMOHAJHOM HHBOY, IMITO Y YCJIOBHMa TIJIOOaTHE EKOHOMCKE KpH3e W
orpaHuueHux Oyiera mpezicTaB/ba nocebaH mu3a3zoB. YumeHuna ga ce 3amocienu y JKII ne
3a/IpKaBajy Iyro Ha jeTHOM PaJHOM MECTY, MPEeBacXoaHO 300T , AUTUIOMAaTcKe (GIyKTyaruje”, Huje
PETKO HacTajamke JUCKOHTUHYUTETA M0 MUTalky M0CI0Ba y BE3U Ca 3alITUTOM TajHUX MOJaTaka.

Youenu cy u pyru npobieMu y IpUMEHHU Mpolrca Kojuma je ypeheHa 3amrura TajHOCTH
nojataka. Heku o1 BUX O/IHOCE Ce Ha aKTyeJIHe Mepe (PU3NUKO-TEXHUYKE 3aIUTUTE TajHUX MoJIaTaKa
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(ompehuBame afgeKBaTHUX MPOCTOpPA M HUXOBO (DU3MYKO-TEXHUYKO 00e30eheme, mTo yKIbydyje
JIOHOIIICHE¢ HU3a TOA3aKOHCKUX OIIITHUX akaTa Koju To ypelyjy), Mepe aIiMUHUCTPATUBHE 3aLITUTE
(moTpeba 3a MpONMCHBaKHEM MPELU3HUX MIPOLIEAYPa 3a MOCTYNake ca TAjHUM HOAALNMa), Kao U Mepe
y Be3H ca HHPOPMAIIMOHOM U UHAYycTpHjckoM Oe36ennomhy (EN2).

JletaspHUja aHAIM3a MPOTIKCA U3BPIIICHA j€ 32 CBAKHU aclleKaT CHCTEMa 3aIlTUTE TajHOCTH Paan
yTBphUBama KapaKTePUCTUIHUX MTpodIeMa.

5.4.1. Bezbeonocm 3anocienux

VY nocajammeM paay Ha MOCTYNIMMA 3a NMpUOaBibamke cepTu(UKaTa 3a MPHUCTYI TajHUM
nojamMa 3a GU3uIKa 1 IpaBHa JMIa youeHH cy oapehenu npodiiemu. [Iprnbasibame ceprudukara,
0]l MOMEHTA MOJHOIICHA 3aXTEBa 32 U3/JaBame 10 J00Mjama peliena, OAHOCHO cepTH(HKaTa, Tpaje
JIyT0, OJTHOCHO POKOBH ITPOITMCAHK 3aKOHOM C€ IIPOOHjajy, y IojeIMHUM (ha3zama IOCTYIIKa IM0jaBJby]je
ce 3acToj 300T BETUKOT Opoja 3aXTeBa KOjU HAJUICKHH OpraH HemMa peayiHe U 00jeKTUBHE MOTyhHOCTH
na peanusyje (EN2).

[Ipema HaBOIy CaroBOpHHUKA, jedaH o Hajehux mpobiiema Koju yTHue Ha HeeQHKaCHOCT
noctynka npubaBibamba ceprudukara ogHocu ce Ha kamanuter Kannenapuje Casera. Haumme,
ydecTala je 1mojapa Jia ce peliekha KOjuM ce yTBphyje mpaBo MpUCTyIa TajHUM Toanuma 3a (Gpu3naka
W TpaBHA JIMIIA HE IOHOCE y POKY O METHAECT JiaHa OJ JaHa npujema M3Bemtaja o pe3ynraruma
0e30eTHOCHE MTPOBEpe, CXOIHO 3aKOHCKUM onpendama (EN4). Ilpumena onpendu 3aKkoHa O OIIITEM
yIIpaBHOM TOCTYIKY Takohe 3axteBa onpeleH BPEMEHCKH MEPHOMA PaJd MOTBPIC HCIYEHEHOCTH
3aKOHOM TIPOIMCAHMX YCJIOBa Ipe JaBama oa00pema WM oJ0Wjama 3axXTeBa 3a HU3/aBambe
cepru(ukara, mTO YTHYE HA MPOAYKEHE MOCTYyNKa 3a npubaBibame ceprudukara (Maruh 2025:
135-136).

Takohe, 3akoHOM O TajHOCTH TMOJaTaka MNPONHUCAHO je Ja ce IMOCTyNaKk NpubaBibama
cepTH(HKaTa 3a MpaBHA JHIA MOXE MOKPEHYTH, Tj. JTIOCTAaBUTH 3aXTEB 3a U3/aBamkbe CEPTH(HKATA,
paau M3BpIlIaBamka YrOBOPEHUX I1OCIOBA Ca OPraHOM jaBHE BJIACTH, JOK CY OJpende OBOI 3aKOHa
HEJIOpeUYeHe 3a CUTYyaIllM]je KajJa je MOTpeOHO YCTymName TajHUX Toj/1aTaka MPUBPEIHUM CYOjeKTUMa,
IITO 3a IMOCIEAMIly OTBapa MOTryhHOCT AMCKpelnroHOr Tymauewa 3akoHa (EW1, EM2). Jenna ox
MMOMEHYTHX CUTYyallMja HAPOUUTO C€ OJHOCU Ha IMOCJIOBE TUTAHUpama OJ0paHe, 3a KOJy je, CXOIHO
ynaHy 81 3akoHa o ono6panu (,,Ciayx0enu rmacauk PC”, 6p. 116/07, 88/09, 88/09 - np. 3akoH, 104/09
- np. 3akoH, 10/15, 36/18), npenuheno na ,,Jluna koja 06aBsbajy MocIoBe MIaHUpamka OJ0paHe U
pPYKOBaollM IJaHOBAa OJ0paHe Yy JAp)KaBHUM OpraHMMa, OpraHMMa ayTOHOMHHMX IIOKpajuHa,
JeIVHMIIAaMa JIOKAJIHE CaMoyIpaBe, MPUBPEIHUM JPYIITBUMA, IPYIHMM TMPAaBHUM JUIMMa U
npeay3eTHUIMMA O] 3Hayaja 3a oAOpaHy, mojuiexy Oe30eIHOCHO] NMpOBEpH U H3Jaje UM ce
onroBapajyhu ceptudukar y ckiiaay ca 3aKOHOM KOjUM ce ypelyje 3amTuTa TajHOCTH MojaTaka’.
Crneneha curyanuja olHOCH c€ Ha MOCTYIAK 3a M3/1aBambe JI03BOJIE 3@ MPOU3BO/IHY HAOPYKamka U
BOJHE OIpeMe jep je cxoaHo wiany 19 3akoHa 0 MPOU3BOIHU U TPOMETY HAOPY>Kakha U BOJHE OTIPEMeE
(,,Cnyx6enn rinacauk PC”, Opoj 36/18) nedunucano na ,,y3 3axTeB 3a H3JaBame J103BOJIE 3a
IIPOM3BO/IbY HAOPYXKama U BOJHE OIpeMe IIPAaBHO JIUIE Mpuiiaxe: 1) cepTudukar 3a NpucTyl TajHUM
noganumMma, ...”.

CaroBopuuk omucyje u oapeheH Opoj yodeHmx mpoOiema y Be3u ca 0e30eTHOCHUM
npoBepama. OH cmatpa J1a Ou oBe IpoBepe Tpebaso JeTajbHUje YPEOUTH y 3aKOHY O TajHOCTH
rmojaTaka, OTKJIIOHUTH HEKe HeJO0CTaTKe Koje je mpakca y Mel)yBpeMeHy mokasaia, a Koje ce OJHOCe
Ha 00uM Oe30eHOCHE POBEpe, Y CMUCHY JIa je MOCEOHO PacTePeTUTH IMOjeANHE OpTraHe Y CUCTEMY
0e30e1HOCTH HaJUIeKHE 3a Bplueme 0e30enHocHuX mposepa. C TUM y Be3M HAaBOJAM Jia j€ YIPaBO
npobnem onrtepeheHOCTH THX OpraHa Iocjenulla HeaJeKBaTHOr KopHIIhema KpuTepujyma 3a
onpehuBame TajHUX MOAaTaKa, Kao M BEJTUKOT Opoja TajHUX T0/1aTaka, ImTo je JOBEJIO J0 TOoTa J1a Cy
MOjeIMHM OpraHM KOju Bpule Oe30eTHOCHE MpoBepe onTepeheHu BEIMKUM OpojeM IpoBepa U
MPaKTUYHO HEMa]y MoryhHocT a ce 0aBe HEKUM JIPYTUM He Mamb€e BaXKHUM acleKTHMa CBOra 1ocia.

108



N3 Tux pasnora cmaTpa J1a je HEOIXO0IHO MPEIU3HM]Ee YPEAUTH 0JIpeade Kojuma je MPOoNKrCcaH HauuH
onpehuBama TajHux noxataxa (EN2).

[Topen mpoGiemuMma y Be3W ca 0e30€IHOCHUM IpoBepaMa (U3UYKHX W TPABHUX JIMIA,
CaroBOPHHK yKa3yje Jla ce HaJJIS)KHH OpraHu TOKOM paja cycpehy u ca qpyrum npoOieMuma, ai 1
Ja ce YIJIaBHOM W3HAIa3W HA4YHMH 32 HHXO0BO NpeBasmwiaxeme (EN4). [Ipobnemu cnienmpuvnu 3a
NOCTymnaK 0e30eTHOCHHUX IMPOBEpa OJHOCE CE Ha IPOIMMCAHE POKOBE 3a BpILICHE 0e30€IHOCHUX
npoBepa KOjU YIJIABHOM HUCY aJCKBaTHU 3a MPHKYIJbAmkhe PEIICBAHTHHX IIOJaTaka 3a H3Paay
N3Bemraja o pe3ynratuma 6e3bemHocHe mpoBepe (EN4). Pasmo3u 300r kojux moxe mohu 1o
IpeKopayekha MPOIMKMCAHNX POKOBA CY HEMOCTOjarhe CBHIICHIIMja O] 3Ha4yaja 3a BPIICHE IpoBepa y
OpraHuMa Jip>kaBHe yIpaBe, Kao U HeJIOBOJbaH OpOj MPOCBETHUX MHCIIEKTOPA HAJISKHHX 32 [IPOBEPY
HaBoJa O INKOJIOBamy. Takohe, HamoMHEIEe Jla Cy M 3aKOHCKa OrpPaHUYCHa Y MPUCTYITY
uH(poOpMaIMjaMa TPOBEPaBAHOT JIUIIA, KOje Cy PEJICBaHTHE 3a BPILICHKE IPOBEpa, peryiucaHa y
3akoHy O 3alITUTH KOpucHHMKA (puHaHcHjckux ycayra (,,Cin. rmacauk PC”, 6p. 19/25) kojum ce
orpaHUyYaBa NPUCTYN MHPOpPMaLKjaMa O KPeIUTHO) 3ady)KEHOCTH Koje mocenyje Kpenutau Oupo.
[Topen momeHyTOr 3aKOHa, M 3aKOH O 3JIPaBCTBEHO] JIOKYMEHTAIMjH M CBHJCHIMjamMa y 00JacTu
3npasctBa (,,Cit. rmacauk PC”, 6p. 92/23) y ogpehenoj Mmepu orpanndaBa mpucTym nHpopmanujama
y BE3H ca 3JpaBCTBCHUM CTambeM IpoBepaBaHor Jinia. CaroBOpHUK cMaTpa Jia je mponucaHa Gpopma
obpacna 6ez6ennocHor ynutHuka OBY-1 takohe jexan ox mpobiema ca Kojuma ce cycpehy opranu
HAJIJICKHU 3a BpIICHe 0e30€THOCHUX MpOBEpa jep ce MPHIMKOM BpIleHha 0e30eTHOCHE MpOoBepe
oOpalyjy momamu u 3a apyra auina (orai, Majka, 6aba, n1eaa u Ap.) Koja HHCY Jlajia CarjlaCcHOCT 3a
oOpany mopnaraka, Beh camo mpoBepaBaHo Juile. CaroBOpHUK J0Jaje 1a (U3UUKO TOMYHaBakhe
obpasana 6ez6ennocHor ynutauka OBY-1 xemujckom omoBkoM omoryhaBa 1a ce HE yHECY CBH
npeaBul)eHy Mojaly MPOBEPABaHOT JIMIIA, IITO TaKohe MOXe Ja yTHUYe Ha MPOIYXKCHE pPOoKa 3a
Bpuiewe 6e30eaHocHe nposepe (EN4).

Benuku 6poj 3axTeBa opraHa jaBHe BIACTH 3a MpHOaBibame cepTudUKaTa 3a IpUCTYIl TajHUM
mojanyMMa 3a 3amociieHe HajBummx creneHa TajHoctd (,,JIPYKABHA TAJHA” u ,,CTPOI'O
[TOBEPJbMBO”) yruue Ha JOAATHO HaIpe3ame Kamal|TeTa OpraHa HaJICKHHX 33 BPIICHE
0e30eTHOCHHX ITPOBEpPa, IITO NOTEHIUJATHO, Y CIIy4ajy KOHTUHYUTETA OBOT TPEHa, MOXKE JOBECTU
1o \BuxoBor 3aryuiewa (EN4). Y npunior Toj TBpamky Harnaiasa aa ce Hajsehu 6poj mpoBepa 0 JHOCH
Ha cteneH TajuoctH ,,CTPOI'O [TOBEPJBMBO™, miTo n3HOCH OKO J€CET Xuibajia mpoBepa.

5.4.2. ®usuuxo-mexunuuxka 6e3beoHocm

Jocanamma mpakca y paay ca TajHUM ToJallMMa yKasalia je Ha TOCTOjame ojapeheHux
npobiema ca kojuMa ce cycpehy opranu jaBHe BIacTH NPUIMKOM NPUMEHE OJpendu Kojuma je
ypeheH acnekT (pu3nUKo-TEXHUYKE 0e30eIHOCTU. JeaH off KapaKTepUCTUUHUJUX, UMajyhu y BUIY
3Ha4aj OBOT acCleKTa 3alITHTE TajHOCTH MOAATaKa, OJJHOCH C€ Ha HEAOCIEAHOCTH OApea0H Iponuca
Kojuma je ypehena mporieHa mpeTmHu 3a 0€30€HOCT TajHUX MoJaTaka y MOJ3aKOHCKHM aKThUMa y
OJTHOCY Ha 3aKOH O TajHOCTH I10/1aTaka, HApOUUTO y MPUMEHU MOCEOHUX Mepa (PU3MUKO-TEXHUUKE
samtute. Hanme, y wiany 30 3akoHa 0 TajHOCTH ToaTaka JeUHUCAHO j€ J1a j€ OBa MpOIeHa jelaH
O]l KpUTEepUjyMa 3allTUTE TajHUX MOoJaTaka, OJHOCHO jelHa OJ MOJAa3HMX OCHOBA 3a IUIAaHUPAE
aJIeKBaTHUX Mepa 3allITUTE TajHUX MOJaTaKa, 0K Cy Y ypeaOu cBe Mepe GU3NIKO-TEXHIUKE 3aIITUTE
TajHUX MojaTaka oOaBe3yjyhe O6e3 o03upa Ha pe3yaTare MpOLEHE MPeTHU Mo 0e30€IHOCT TajHUX
nonaraka. [Ipumepa paau, 3a 3alITUTY MOAATKA MCTOT CTENEHa TajHOCTH MOTPEOHO je MPUMEHUTH
UCTE Mepe (PU3NUKO-TEXHUYKE 3aIUTUTE 32 MPOCTOP 32 KOJU je YCTaHOBJbEHA HUCKA MPOLICHA MPETHE
3a 0e30€THOCT TajHUX I0/IaTaKa, Kao U 3a MPOCTOP 3a KOjU j€ YCTAaHOBJbEHA BHCOKA MPOIEHA TIPETHE
3a 6e30eHOCT TajHUX nmojaTaka. [locnenuia TakBe HeycarialeHoCcT! y oapeheHoM Opoj ciydajeBa
MOXKe Ja OyJie pasyior HEPAIMOHAHOT TPOIIeHha OyIIETCKUX CPEACTBA, a jeIHA O] HajCTIeITUDUIHU]UX
o0lacTH OJHOCHM C€ Ha MpHUMEHy Mepa 3allTUTe TajHUX I[oJaTaka y HH(OpMauoHo-
TEJIEKOMYHUKAITMOHUM CHCTEMHUMa, HaPOYUTO OHUX KOjU AC(PHUHHUIIY KPHUITO3AITUTY MOJaTaka M
3alITUTY OJ1 KOMIIPOMUTYjyher eleKTpoMarHeTHOr 3padyemna.
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3axteBu 3a o00e30eheme onarorapajyhe ompeme, HEONXOJHE ca acmekra (Qu3nuke
6e30eAHOCTH, IPUWINYHO Cy PUTHAHU U (UHAHCH]CKHU 3aXTEBHH, IITO y oJpel)eHoj Mepu npeacTaBiba
npoOieM NPUWIMKOM NpHMEHE oApendu 3akoHa O TajHOCTH IOAATaKa y Jelly KOjUu ce OJHOCH Ha
YCIIOCTaBJbAE MPOCTOPA Ca PECTPUKTUBHUM HPUCTYIOM (3AMUHUCTpATHBHE U 0e30€1HOCHE 30HE)

(EU4).

Wmajyhu 10 y BHIly, Ka0 U YMIbEHUILY Ja HE MMOCTOjH jeIMHCTBEHA METO0JIOTH]ja HA OCHOBY
Koje Ou ce BpIIwia MpoIeHa MPeTHkH 3a 0e30€IHOCT TajHOT MOoJaTKa y OpraHMMa jaBHE BJIACTH,
MIOCTaBJba Ce MMUTAHE y BE3H Ca jJeIMHCTBEHUM MOCTYAKkEM OpPraHa jaBHE BJIACTH Y MOTJIEy IPUMEHE
OIITHX U IOCEOHUX Mepa 3allITUTE TajHUX MOJaTaKa.

VY ckiiany ca pe3yaTaTuMa aHallM3e Ipomnuca KojuMa je ypeheHa TajHoCT mojaraka Moxe ce
MPUMETHTH JIa C€ OBAj aCMEKT 3aIlTHTE 3aCHWBA HA CTaHIApIUMa M MPUHIMIIAMA JJOOpe MpaKce 1Mo
y30py Ha ynopenHa pemema y Mmeh)ynaponaum cy6jextuma, npeHctseno EY u HATO, umajyhu y
BUJy Jia y HAallMOHATHOM 3aKOHOJIABCTBY OBaj /0 HUje y mornyHocTH neduuucan (Kosauepuh,
PammkoBuh u Jlamwuh, 2014: 5).

CaroBopHUK HaBOAM Ja Cy TMOMEHYTH CTaHAApIW NPWIMYHO BHCOKH, Ka0 M Ja HHXOBa
pUMEHa N3MCKYje 3HaYajHa (UHAHCHjCKA CPEICTBA, HAPOUUTO Y OpraHNMa jaBHE BIIACTH KOjH UMajy
notpedy Ja pyKyjy TajHUM ToJaluMa Ha BeTUKOM Opojy nokamuja u objekara (EN4). U3 Tux
pasiora, cpazMepHO 00MMy MOTpeda 3a PyKOBamkeM TajHUM HOJaluMa, HOTPEOHO je padyHaTH U Ha
Behu BpeMEHCKH Mepro/] 3a IPUMEHY CTaHAap/a.

Jenan o mpobiema 0IHOCH ce Ha HeycarialleHOCT cTaHaapaa AepUHUCAHNX Y Pa3IHIATUM
nponucuMa. JerHa o1 lbUX OJHOCH C€ Ha IPUMEHY (PM3MYKHX Mepa TajHOCTH IojaTaka. ¥Y3umajyhu
y o003up craHmapae KojuMa cy aeduHucaHe BpemHOCTH KopucHor onrtepehema Hocehux
rpalleBUHCKUX KOHCTPYKIMja M crienuUKalnjy ONnpeMe HaMemeHe 3a (PU3MUKY 3allTHTY TajHUX
1oJIaTaKa, MPBEHCTBEHO I10 TUTamky 0e30eTHOCHUX cehoBa M Kaca, MOKE C€ 3aKJbYUUTH J1a TPUITMKOM
ypehewa moceOHUX Mepa (PU3MUKO-TEXHHUYKE 3allTUTE TajHUX I[0JaTaka OBaj acleKT HUje
carnenaBan y mnorpebHoM obmmy. Hamme, y ckimamy ca mpomucuma Kojuma cy JeQHHHCAHH
cranfapam 3a onrepehema Hocehux rpaleBUHCKHUX KOHCTPYKIMja HajMame Ha3WBHE BPEIHOCTH
KopucHor onrepehema TaBaHUIA KaHIENAPUjCKOT MPOCTOpa NMpeMa CTapuM W HOBUM IPONHCHMA
m3HocH 2 kN/m? (oko 200 kg/m?) 3a mepros ox 1948. 10 2019. roaune, ogrocHo 3 KN/m? (oxo 300
kg/m?) 3a mepuox o1 2019. romune (lomem, 2020: 57). IIpuToMm, ako ce y3Mmy y 063up crieruduKanimje
NOMEHYTe onpeMme peHoMmupanux mnpousBohaua, momyt Wertheim, SAFETRONICS, VALBERG,
Camano, ARCAS GRUBER wu np., koje cy jaeknapucane y BpeaHoctuma oj mnpeko 1000 kg u ca
TIOBPIIMHOM OCHOBE MaE0M 0J1 | M2, MO3Ke Ce IPETIOCTaBUTH KOMILIEKCHOCT IPUIMKOM IIAHUPaha
oceOHUX Mepa TEXHUYKE 3alITUTE TajHUX M0JIaTaKa.

Nmajyhu y BuAy ma HE MOCTOje KaTalo3W OMpeMe MpenopydeHe 3a (PU3NYKO-TEXHUUKY
0e30eHOCT TajHMX T0JaTaKka, MOCTaB/hba CE MHUTAmHE HEHE KOMIATHOMIHOCTH U MOTYhHOCTH
UHTETpaIje ca JIPyroM OMpPeMOM HaMEHEHOM 3a 3allTUTYy MojaTaka. 3Hayaj OBOr Mpobiema
NMOTpeOHO je carjiefaTh M ca acnekTa epuKacHOCTU Kopulihema pecypca, HApOUYHUTO JbYACKHUX.
Haume, HeMOoryhHOCT ycrmocTaBibama IEHTpaIN30BaHe KOHTPOJIE M HAa30pa OlpeMe HaMEHeHe 3a
(bU3UYKO-TeXHUUYKY 0€30€MHOCT TajHMX I0JaTaka HEMHHOBHO JOBOJIU JO moTpede moBehanor
aHTa)XOBama JbYICTBA.

5.4.3. Aomunucmpamusna bez6eonocm

ITopen HenmocTaTka aJeKBaTHOT KaJpPOBCKOT MOTEHIMjajda, jeJaH o HajBehux mpobiema
OJJHOCH C€ Ha HEIOBOJPHO DPa3yMEBam€ IIOjeMHHUX OJpea0M 3aKoHa, Npe CBera TyMadema
KpUTepHjyma 3a oapehuBame TajHUX moaaraka. Kputepujymu Ha OCHOBY KOjUX OU ce y MOCTYIIKY
KOHTpOJIE HEJBOCMHCICHO MOTJIO YTBPAWTH Ja JH je ojapeheHMm TajHM momaTtak O3HA4YeH
oJroBapajyhum cTeneHom TajHOCTH HUCY pa3pal)eHu y T0BOJbHO] MEpH, KaO0 HM HAUYWH Ha KOjU OH ce
MpOIIeHa BPIIJIA Y TIOTJIEy pelieBaHTHUX (haKTopa 3a MOCTyIaK MpoleHe, a moceOHo uMajyhu y
BUJIY /1a [10jaM CTeleHa mTeTe (HEOTKIOkUBA, TelIKa 1 00MYHA) HUje AeTajbHO pa3palieH HHjeTHUM
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npomucoM, Beh camo y mojeauHuM Ypeadama aeckpuntuBHo onucaH (EM1). Mako je 3akoH o
TajHOCTH TOJIaTaKa y TOM acleKTy 3allTUTE TOBOJHHO IpenusaH, y Pemyonuiu Cpbuju je u nasbe
HUje npeBaszuheH onmrenpuxpaheHn mpoOIeM KOju ce OJJHOCH Ha XHUIIEPITPOIYKIIH]Yy Opoja rmojgaTaka
KOjU Cy oJpelheHu TajHUM U KOjU MpeMa KpUTEepHUjyMHMa 3aKOHA HE HCIymaBajy Te ycinose (EN2).
Kao mocnemuna jaBiba ce koHTpaedekar y cMuciay jnaa je Hemoryhe Ha oaroBapajyhu HaumH
3aITUTUTH TOJIMKY KOJUYMHY I0JIaTaKa y CHCTeMY KOju HeMa ajekBaTaH Kamanuter. Mmajyhu y
BUy Opoj mojaraka oapeheHnx TajHuM, CarOBOPHHK MOCTaBIba PETOPUYKO TUTAKE J1a JIH j€ YOIIIITE
pealHO CIIPOBECTU HUXOBY aeKBaTHY 3aITuTy (EN2).

[Tpakca je mokasana Jia IprEMeHa Mepa 3allTHTE TajHUX MOJaTaKa y JAelTy KOjU ce OJHOCH Ha
CerMEHT aJIMUHHUCTpaTuBHE 0e30enHocTH y oapeleHO] Mepu yTHYe Ha e€(UKACHOCT paja, LTo Y
HOjeIMHUM CJIy4ajeBUMa MOJXKE Jia Ipe/ICTaBiba MPpo0JIeM HAPOYMTO Y OPraHuMa jaBHE BIACTH KOjU
00aBJbajy mocioBe onepaTuBHOT kapakrepa (EU 4).

Haj3navajauju mpoOiaemMu uaeHTH(GUKOBAHM ca acleKTa aJMHUHUCTpPATHBHE 0e30eqHOCTH
OJTHOCE CE Ha MOCTYIaK oApehuBama TajHOCTHU MojaTaka, AeQUHICAHEe POKOBE TajHOCTH IO/IaTaKa,
Ka0 M HAYWH M MOCTYIaK O3HauaBama JOKyMeHara.

OnpehuBame TajHOCTH TOAAaTaKka YIJaBHOM C€ HE BPIIM HAa HAYMH TPOMHKCAH 3aKOHOM,
OJTHOCHO Ha HAYMH Jia PYKOBOJWJIAIl OpraHa jaBHE BIACTU WM OBJANINeHO Jwuile 3a oapehuBame
TajHOCTH TOaTaKa W3BPILU NPOICHY U JJOHECE MHUCaHy OJUTYKY KOjOM ce mojaTtak onpelyje TajHum,
Beh ce 1Mo WHEepIUju JOKYMEHTa U JaJbe 03HAuaBajy O3HaKaMa CTEIEeHA TajHOCTH CXOJIHO Ha3HBY
JOKyMEeHTa, a He mojanuma koje canpxkanu (EN3). OBaj HaunH onpehuBama TajHOCTH TMoJaTaka
y3POK je TMojaBJbHBamba ojipeleHux npodiema y mpakcH (HIp. Kajaa MOBEPEHUK 3a CI1000/1aH MPUCTYII
uHpopManrjama Of jaBHOT 3Ha4aja W 3alITUTY IOJAaTaka O JIMYHOCTH, y MOCTYyMamy IO KaIOu
Tpaxkuola nHpopMaIrja, 3aXTeBa 0J1 OpraHa jaBHe BJIACTHU Jia ¢& (PU3UYKOM JIHILY JOCTABH JOKYMEHT
KOJU CaJIp’Kd TajHE TOJIaTKE, a OPTaH Ce W3jJaCHHU JIa OH CAJIP)KH TajHE MOJATKE U J]a He MOXE OUTH
yCTyIUbEH 300T Moryher yrpoxaBama HallMOHaJTHE 0e30eIHOCTH, HaBeleHa TBPIHba HE MOXE Ce
(dbopMaHO-TIpaBHO A0Ka3atu 0e3 mucane Oyke).

[Tokymaj 3akoHOJAaBIA [1a MMOA3aKOHCKUM IPOIMKCUMA JETalbHH]e OJIpelnd KpUTEepHjyMe 3a
onpehuBame cremena Tajuoctu L, JIPPKABHA TAJHA”, ,CTPOI'O TIIOBEPJBHBO”,
-IIOBEPJbBUBO” u ,,MHTEPHO” Huje mocturao xebeHH LWJb, UMajyhul y BUIY Ja CY U Jajbe
OCTaJIi HEjaCHU, T€ HAa HUBOY JPrKaBe HEJOBOJHHO ypeheHH jaCHH KpUTEPHUJyMU IO KojuMma he ce y
BpIICHY MPOIEHE MPOLIEHUBATH MTOJMOBH Kao MITO CY ,,HEOTKJIOWHBA TEIIKa MITeTa”, ,,HeTIOCPETHO
Y U3y3€THO 030MJBbHO yIrposkaBame”’, ,,MacoBHU ryouTak” u Apyro (EN4). Y Tom koHTEKCTY nmocTaBiba
ce MUTamke y Be3H Ca HAYMHOM OCTBapHBama KOHTPOJIE UCTIPABHOCTH JOHETE MpOoLieHe Y oipehuBamy
KOHKPETHOT T0JIaTKa TajHUM, HAPOYUTO Yy CIIOPHUM CUTYaIlHjaMma.

Nmajyhu y Buny na onpehuBame mojpataka TajHUM, cXOAHO wiaHy 11 3akoHa o TajHOCTH
nojaTaka, M3UCKyje onpeheHo Bpeme Ja ce H3BPIIM TpOILeHAa W JOHece IMHcaHa OyKa ca
00pa3nokemeM, MOCTaBJba Ce NMUTAkE Yy KOjO] MEPU OBaj MOCTYIAK yTHYe Ha €PUKACHOCT paJHUX
npoiieca, MoceOHO y OopraHMMa jaBHE BJIacTH 0€30€IHOCHOT CEKTOopa y KojuMa je 3a moTpede
o0aBJbama MPOIUCAHOT IEJIOKpYyra HEOXOAHO Kpeupatu Hajehu Opoj TajHUX MOJjaTaka Ha THEBHOM
HUBOY.

[IpoGem koju 1oAaTHO yTHYE HAa e(PUKACHOCT paJHUX MpoIeca OJHOCH ce Ha oaroBapajyhe
MOCTYIIKE O3Ha4YaBama JOKYMEHTa KOJU CaJp>KU TajHE TOJaTKe, OJHOCHO MOTpedy Ja ce HaBeACHHU
JOKYMEHT O3Ha4yl CTENEHOM TajHOCTH, HAYMHOM TpecTaHKa TajHOCTH, MOoJaluMa O OBJamneHOM
JIUITY | TOJaIliMa O OPTaHy jaBHE BJIACTH.

IIpakca je mokasana ja peliema Kojuma je npeasul)eH HauuH AeuHucama pOKOBa TajHOCTH
roJlaTaka HUCY aJeKBaTHA jep KOPHCHUIM YTIaBHOM He KOpHCTe MOTYhHOCT yTBphuBama naTtyma
IpecTaHKa TajHOCTH, OTHOCHO yTBphuBama ojpel)eHor qaryma Kaja nmpecrajy pasino3u 300T KOjux je
nojarak 6mo onpeheH tajHuM, y ckiaay ca wi. 17 3akoHa o TajHOCTH mojaraka. M3 oBor pasnora
IpUMEBY]y Ce POKOBHM TajHOCTU MojaTaka Aeduuucanu oapendama wi. 19 3akoHa 0 TajHOCTH
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rmojiaTaka, KojuMa je 3a CBaKu CTETCH TajHOCTH ojpel)eH 3aKOHCKU POK MPeCcTaHKa TajHOCTH, IITO y
Ipakcu MpejcTaBiba MpolieM mocedbHo 3a crenene Tajuoctu ,,MHTEPHO” u ,,JIOBEPJBMBO”.
Hanwme, 3a oBe cTeneHe TajHOCTH 3aKOHCKH POK IPECTaHKa TajHOCTH j€ JIBE, OJHOCHO IIET TOJINHA,
IITO YTIIAaBHOM HHj€ Y CKJIaTy ca moTpebama opraHa jaBHE BJIaCcTH, Y CMUCITY Jia ToTpebde y oapeheHum
ClTy4yajeBUMa M3UCKY]y 3Ha4ajHO YU POK TaJHOCTH IOJATaKa.

O0aBe3e opraHa jaBHE BIIACTH Ja BPILE MEPUOJUYHY MPOILIEHY TajHOCTH MOAATaKa pasJior je
3a JIOJATHO Hampe3ame MocTojehnx Kamamurera opraHa jaBHE BJIACTH, HApPOYUTO Yy CEKTOPY
0e30e1HOCTH KOjH pyKyje HajBehuM OpojeM TajHHUX IMojaaraka. Y Be3H ca TUM, OPTaHU jaBHE BJIACTH
Cy y 00aBe3 Jia BpIlie MepruoANYHY MPOIEHY TajJHOCTH I0/IaTaKa HajMamke J€JHOM Y JIeCeT TOJIMHa 3a
mojarak o3HaueH creneHoM TtajHoctd ,,JIPPKABHA TAJHA”, mer roauHa 3a MojaTaKk O3HAYCH
crenenom TtajHoctu ,,CTPOI'O TIOBEPJbMBO”, Tpu roauHe 3a moAaTaKk O3HAYEH CTEICHOM
tajuoctu ,,[IOBEPJbUBO” u y TOKy roamHe 3a mojaTak o3HaueH crernenom tajuoctu ,, MIHTEPHO”,
CXOJIHO 4JjI. 22 3aK0Ha O TajHOCTH TOJIaTaKa).

5.4.4. HUuoycmpujcka 6ezdbednocm

Hwu acniekT 3amrure TajHOCTH MoJjaTaka KOjHi Ce OJTHOCH Ha T3B. ,,MHIyCTPUjCKY Oe30e1HOCT”,
mpeMa caroBopHuIMMa, HHje ypeheH Ha onromapajyhm naumn. Ilopen mocrojama oapelheHux
npobJiiemMa y mpuMEeHH oJpe/i0u 3aKOHA O TajHOCTH IMOJIaTaKa, HE CME CE 3aHEMapUTH YHIbCHUIIA J1a
ce y OpojHHM CiTydajeBUMa I10jaBJbyjy MpaBHA JUIa — IPUBPEIHU CYOjeKTH y CBOjCTBY J100aBJbaya
WIH TIpy)Kajala yciyra OpraHuMa jaBHE BJACTH, KOjU y THM IOCTYIIMMa MOpajy Ja y4YHHE
JOCTYITHUM TajHE MOJATKe, a Jia IPUTOM HEeMajy aJeKBaTHY KOHTPOJY HaJ TUM IMOJalMMa Kaja ce
y4uHE JOCTYIMHUM IpaBHUM Juiuma (EN2).

VY nocrynmuma jaBHEX HaOaBKU y oOsact ogOpane n 6e30eJHOCTH 1 HabaBKama 3a Koje ce
HE IpUMeBY]y ozipeioe 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa yodeH je Hu3 npoliema y norieny ooesdehema
aJIeKBaTHUX Mepa 3allTUTE TajHUX IIOJIaTaka Of CTpaHe NPUBPETHUX CyOjekara, MpeBacXOIHO
¢unancujckux. Ilopen ¢unancujckor pasnora, orexkaBajyha OKOJHOCT MpPUBPEAHOT APYIITBA
OJTHOCH C€ Ha mpuiaroheme MOCIOBHOI amMOMjeHTa y morjieny obOe30Oehema aleKkBaTHE 3allTHTE
TajHUX I0/IaTaka MPUIIMKOM pealiu3alije yroBopHux obaBesa, ITO, u3Mely ocranor, M3UCKyje
JI0JJaTHO aHTa)KoBame npuBpeanor apymrsa (EN2).

ITopen HeneguHHUCAHOT OCHOBA 3a MOKpETame MOCTYyINKa 3a MpubaBibambe cepTudukara 3a
¢u3NyKa ¥ IpaBHA JIMLA y ClIy4yajeBUMa KOJU Ce HE OJIHOCE Ha YTOBOPHE OJHOCE Ca OPraHOM jaBHE
BJIACTH, jelaH oj Hajsehux mpobiema ca KOjUM ce OpraHM jaBHE BIAcTU cycpehy y mpakcu oJHOCH
ce Ha 00e30eheme HEONXOJHUX OpPraHU3alMOHUX U (PU3UUYKUX YCJIOBa 3a a/IEKBATHO YyBaHE TAJHUX
nojataka y ceaumrty npasHor nuna (EW3). HaumMe, ucnymeme ycnoBa mojpasymeBa U NpUMEHY
MOCEOHMX Mepa 3alITUTE TajHUX T0JaTaka Koje ce OJHOCe Ha HAuyMH M TOCTYNaK yTBphuBama
UCIYHCHOCTH OPraHU3allMOHUX M TEXHWYKHX YCJIOBA 33 UyBame€ TajHUX I0JaTaka J{OCTAaBJbEHHX
MPaBHOM WX (PU3MYKOM JIMITY IO OCHOBY YT'OBOPHOT OJIHOCA, IIITO 3axTeBa o0e30eheme 3HauajHux
¢unancujckux cpencraa (EN1).

Takolhe, nmpakca je mokasana Jia je caM IMOCTynak nmpudaBibama cepTU(dUKaTa 3a paBHA U
¢u3nuKka JMIa 3amocieHa y MPaBHOM JIMIly BPEMEHCKH 3aXTEBHHUJU O]l MOCTYIMKa MpubaBibama
ceprudukara 3a pu3HUKa JIMIA 3aM0ciieHa y opranuma jaHe Biactu (EV4).

[Ipobnem nomatHor omnrtepehema KamaluTeTa OpraHa jaBHE BIIACTH KOJU YYECTBY]Y Y
MOCTYNKY M3/jaBama cepTudukara 3a Gu3nyKa U IpaBHa JUIA IPOUCTHYE U3 TOTa IITO CE MOjeUHE
HabaBke crpoBojie cxoaHo uiaHy 20 u unany 164 3akoHa o jaBHUM HabaBKama, Mako 3a MoTpede
peanu3aiuje yroBOpHHUX OJJHOCA HUJ€ MOTpeOaH MPUCTYIT TaJHUM MOAaIliMa O] CTpaHe IPaBHUX JIUIA
(ENS).

Jeman on 3a30Ba ca KOjuM ce cycpehy opranu jaBHE BIaCTH IPHJIMKOM CIIpOBOl)ermha HabaBKe,
KaJza je 3a moTpebe peanuzalidje YrOBOPHHMX OJHOCA MPOUCTEKIUX TMOTIUCUBAKBEM YrOBOpa
HEONMXOJHO Ja 3alloCJICHW Yy MPaBHOM JIMIYy MPHUCTYNAjy TajHAM TOJalliMa, OJHOCH CE Ha
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orpaHuYeHa y MOTJIeIy OCTBapHBama TOT MpaBa 3a npasHa jJuna. Hanme, ogpehenom 6pojy npaBHUX
JMIIa, YCJEJ NMPOMEHE BIIACHUYKE CTPYKType, HHje Moryhe u3gatu cepTH(HKAT jep je 3aKOHCKH
3aCTYITHUK CTPaHU JAPXKaBJbaHUH, ITOIITO 33 lbUX HHje MOTryhe U3BpIIMTH OAroBapajyhe 6e30e1H0CHE
npoBepe. Mel)yHaponHUM criopa3ymMHMa y BE3H Ca Pa3MEHOM W y3ajaMHOM 3allITHTOM TajHUX
noJlaTaka peryjmcaH je MmocTymnak npubaBibama cepTH(HKaTa 3a TaKBa JIUIIA, aJTH IPaKca je MmoKasaia
na ce Taj mocrymak He cripooau (EN1).

CXO0JJHO TOME MOJKE C€ 3aKJbYUYHTH J1a ehUKACHOCT CIIpOBOheha HA0AaBKH y ClTydajeBUMa KaJia
ce mpuMemYyjy oapende Ypeade o jaBHUM HabaBkama y obmactu og0paHe u 6e30eJHOCTH, OTHOCHO
yinany 20 kajga ce oapende OBOT 3aKOHA HE MPUMEY)y Ha JI0/Iey YroBopa O jaBHUM HaOaBKaMa y
obnactu onOpane U 6€30eTHOCTH, HUje HAa 3aXTEBAHOM HHUBOY 300T KOMIUIEKCHOCTH OBOT acIEKTa
3aIITUTE TAJHUX I0/IaTaKa, Kao U morpeda 3a ode3behemeM 3HaUajHMX (PUHAHCH]CKUX CpPEICTaBa.

5.4.5. Hugpopmayuona bez6eonocm

Nmajyhu y Buny na je nadopmanriona 6e30e1HOCT HajJKOMITJICKCHU]H ¥ Haj3aXTEBHHU]U aCTIEKT
CUCTEMa 3aIlTUTE TAjHUX IT0JaTaka, Kako y TOTJeay Kajpa, Tako U ca TEXHUIKO-TEXHOJIOIIKOT
acIieKTa, MOXKE CE OUYCKHMBATH JIa Ce HajBehM N3a30BU JIp>KaBHE YIPaBE OJHOCE HA IIPUMEHY OApea0n
3aITUTE TAjHUK IMOJIaTaKa y eIEKTPOHCKO] (hOpMH, OJTHOCHO aJIEKBATHY 3aIITUTY TajHUX IOJIaTaKa
KOjuMa ce pyKyje y HHPOPMALMOHO-TEJICKOMYHUKAIIMOHUM CHCTEMHMA.

[Toceban mpo0OIIeM KOju ce OJTHOCH HA OBaj aCIEKT 3aIlTUTE TajHOCTH TOaTaKa MpeCTaBba
HAYMH 3allTUTE TAjHUX I0JIaTaKa ca KOjUMa Ce PyKyje y HH(POPMAIIMOHO-TEICKOMYHHKAIIHOHOM
CHCTEMY, Y CMUCIY JIa je Y aKTYCeJHOM 3aKOHY MPOIKMCAHO Jia CE TajHH TOAAIM MOTY IPEHOCHTH Y
WH(POPMAIIMOHO-TEJICKOMYHUKAIIMOHOM CHCTEMY Y3 MPUMEHY Mepa KPUITO3AIITUTE, IITO Y CBAKOM
cilydajy HHje M0BOJbHO. OBaj acmeKT 3alllTUTE TajHOCTH IOJaTaka Mopao O OUTH Npernu3HHje
ypehen, He camo HOpMaTUBHO Beh M yCIIOCTaBJbalkeM HEKMX HOBHX Tejla Koja he OMTH HajjiekHa 3a
oBy obuact (EN2).

IIpumena moceGHMX  Mepa  3alUTUTE TajHUX  MoAaTaka y  HHPOPMALHUOHO-
TENIEKOMYHUKAIIMOHUM CHCTEeMHMa, TOCEOHO y JIeNy KOjU C€ OJHOCH Ha KpHUMTOO0e30€THOCT H
3alITUTY OJf KOMIIPOMUTYjyher eneKkTpoMarHeTHOI 3padera, MpeacTaB/ba Hajehu M3a30B opraHa
JaBHE BJIACTH Yy 3aIUTUTH TAJHUX MOJaTaKa y €JIeKTPOHCKOM 00JIuKy 300r HeMoryhHocTu ojpeheHux
opraHa jaBHe BJIaCTH Ja o0e30ene 3HauajHa (PMHAHCHjCKA CpEACTaBa 3a HA0ABKY U OJIp)KaBambe
CHelMjaJin30BaHe onpeme. 300r Tora ce y Mpakcu NMPUMEHOM OpraHU3al[MOHHMX Mepa IMOKyllaBa
HAQ/IOMECTUTH HEAOCTaTaK TEXHUYKHMX Mepa 3alITUTE TajHUX I0JlaTaka y eJIEKTPOHCKOM OOJIHUKY,
MOCEOHO y IeTTy 3alITUTE O] KOMIIPOMUTY]jyher eekTpoMaraeTHor 3paderma (EN1).

ITocrojehum mponucuma Huje JedUHHMCAHO HAUIEKHO TEIO 3a CcepTUUKALU]Y
WH(POPMAIMOHO-TEJICKOMYHUKAIIMOHUX CUCTEMa HAMEHCHHUX 32 PYKOBAmhE TajHUM MOJAIMMa, IITO
JUPEKTHO YTHYE Ha IMOCTyMame OpraHa jaBHE BJIACTHU Y BE3W Ca HAaYMHOM U CTENEHOM IpHUMEHE
3aKOHOM TNpPONHMCAaHMX OJpeN0M 3a 3alTUTy TajHUX TojaTaka y HH(OPMalKUOHO-
TeJIeKOMYHUKaMoHuM cuctemuma (EN1).

CaroBopHHK HaBOJM Jia j€ Mpakca ykazaja W Ha JIpyre mpoOjeMe ca KojuMa ce CyodaBajy
OpraHu jaBHE BJACTH, MPEBACXOJHO OHE KOjJU CE€ OJHOCE Ha KaJpOBCKAa MHTamka M TEXHUYKO-
TEXHOJIOLIKH acTleKT, a 00a cy ycioBibeHa puHaHcujckuM (paxtopom (EN3). Kao nmpumep omnucyje na
CpOuja, Kao 1 MHOTE JIpyre, EKOHOMCKH CHa)KHH]j€ 3€MJbE€ jOII YBEK HEMajy YHUBEP3AIHO PELICHE 3a
CrpedaBame OJJIMBA Kajpa M3 00JacTh WHQPOPMAIMOHHUX TEXHOJIOTHja W3 JAp)KaBHUX OpraHa
TeHepajHo, a moce6Ho M3 obmactu uHpopmauuone Oe3zdenHoctu (EN1). Pasmor oxnuBa kaapa
MIPOU3MITa3H U3 HEMOTYNHOCTH AP)KaBHUX OpraHa Ja Oyay KOHKYPEHTHH Ha TPXKHUIITY paga y OJHOCY
Ha TPUBAaTHU CEKTOP, KOjH 3a MOTpede aHraKoBama TaKBUX EKCIiepaTa HyAM 3HaTHO Beha nmpumama
HEro IMTO TO MOXE Ja TOHYOu JpkaBHa ympaBa. CarnemaBajyhu mpoOiieMe ca TEeXHUYKO-
TEXHOJIOIIKOT acleKTa, oH npumehyje 1a ce oBU Mpo0IeMu TEKHUIIHO OJHOCE HAa HA0aBKy HAMEHCKE
ompeme, anaTta (COPTBEPCKHUX PEIIeHha) U PeaTn30Bake CIEIjaTMCTUYKOT 00ydaBamka HEOXO0JHOT
3a 00aBJbame MocioBa nHpopmarmone 6e3oennoctu (EN2).
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[Ipumehenu cy u npyru mpo6sieMu, TOMYT TEPMUHOJIOIIKE U TTOJMOBHE HEYCarJIallleHOCTH Y
perynatuBu 3akoHa 0 HH(pOpMaImoHoj 6e30e1HocTH U 3akoHa o TajHocT nojaaraka (EN3). Takobe,
jelaH oJ 3Ha4ajHUjUX TpoljemMa y CIpoBohemy MpomucaHUX Mepa 3amTUTe HHEGOPMAIMOHO-
TEJIEKOMYHUKAIIMOHUX CUCTEMA j€ HITO HHje JaT MOTpedaH 3Hauaj NPEBEHTHUBHO] KOMIIOHEHTH, IITO
ce MPEeBacXOJHO OJHOCH Ha aKTUBHOCTH Yy BE3U ca IMoAHu3ameM 0e30€JHOCHE CBECTH O MOTpeOu
3aIITUTE TIoJlaTaKa y HHPOPMAITMOHO-TelIeKOMyHHUKaIIoHUM cuctemuma (KosaueBuh, Pamkosuh u
Jammh, 2014: 502). be3deqHocHa CBEeCT 3aloCieHUX Y OpraHMMa jaBHE BJIACTH CBAaKOJAHEBHO CE
MOJIM>Ke Ha BUIIM HUBO, AJIM TEHEPATHO jJOII YBEeK HUje Ha xkesbeHoM HuBoy (EN1, EN2, EN3).

CaroBopHHMK HaBOJM Ja c¢ Yy BehuHU opraHa jaBHE BJIACTH HE INpuUIaje MOoTpedaH 3Hauaj
o0ykamMa 3aloCIeHNX, KaKO HU 32 KOPUCHUKE HH(POPMALMOHO-TEICKOMYHUKAIIMOHUX CUCTEMA, TaKO
HU 3a JIMIa CTpydYHa 3a aJMHHUCTPUPAKE U OJlpKaBambe HH()OPMAIMOHO-TEICKOMYHUKAITHOHUX
CUCTEMa, MaKo JpKaBHA yIIpaBa UMa KamaluTeTe 32 lbUXOBY peann3anujy. Y JabeM TOKY HHTEPBjya
omucyje aa onpehenn opranu nonyt Harmonanue akajgemuje 3a japHy ynpapy u Kannenapuje CaBera
opranmsyjy o0yke KojuMma je IeIuMHYHO oOyxBaheHa u mpoOiemMaTuka Koja ce OJHOCH Ha CHCTEM
3alITUTE TAJHOCTH I0JIaTaKa Y eJIEKTPOHCKO] (POPMH, I CBH OPT'aHU jaBHE BJIACTH HE KOPHCTE OBE
KaranureTe y 10BoJbHOj Mepu (EN1).

Nwmajyhu y Buny KoHCTaTalujy 1a je oBa obnact ypehena mehyHapoaHuM cTaHAapauma, Kao
u 1a 'y Penmyomumm CpOuju moctoje HallMOHAIHU [IPaBHU OKBUPHU KOjH Cy YTJIAaBHOM yCarjialleHu ca
oarosapajyhum wmelhyHapogHuMm cTaHAapauma, JOcalalliiba IpaKkca HE KOPECHOHAWpa HHU ca
HOPMATHBHUM OKBUPOM, HHTH ca MehyHapomaHuM cranmapauma. ¥ TOM KOHTEKCTY CaroBOPHHUK
HaBoaM mpuMmep OaHkapckor cucreMa Penybnuke CpOuje, Koju Kaja je y NUTamy 3allTUTa
(MHAHCH]CKUX TPAHCAKIIMja HE TIOLITY]je Hallle IPOTHCE U MU CMO Ty U3TYOUJIN CyBEpEHUTET Y cajoep
MIPOCTOPY jep cTpaHe OaHKe KOPUCTE KPUIITOMPOHU3BOIE 01 CBOjuX apskasa (EW1).

VY ckiagy ca pe3yiaTaThMa UCTPakKMBamba MOXKE C€ 3aKJbYUUTH Jla CHCTEM 3aIUTUTE TajHUX
nojaraka y Penyonuuu CpOuju HUje YCIIOCTaBJbEH y LEIOCTH, Y CMHUCITY J1a HUCY CBH OpT'aHU jaBHE
BJIACTH UMILJIEMEHTUPAIH 3aKOH O TajHOCTH MOJATAKA.

5.4.6. Kommpona u naoszop

Ca HOpMaTUBHOT aclleKTa MOKe ce MPUMETUTH Jia je 00e30eheH onpeleHr HUBO KOHTpOJIE U
Ha/J30pa JAp)KaBHE YIpaBe HaJ NPUMEHOM Ipoluca KojuMa je ypeheHa TajHOCT mojaartaka y
Penyommumm CpOuju, anu u mojaBa oapehennx Hemocraraka. [Ipakca ykasyje aa Haa30p Ap>KaBHE
ylipaBe HaJl MPUMEHOM IpoIuca KojuMa je ypeheHa TajHOCT mojaraka Huje (yHKIMOHAJaH, IITO
MpeACTaB/ba BETUKH MPOOJIeM, jep ce Ha OCHOBY OpOjHUX CilydajeBa Kajla HHUje OWJI0 Haa30pa Haja
IIPUMEHOM 3aKOHa MOJKE MOTBPUTH Ja C€ HE IpUMEYje U ce puMemyje pparmentapHo (EN1).

CaroBopHHUIIM yKa3yjy Zla KOHTpOJa W HaI30p Ap)KaBHE yIpaBe HaJ MPUMEHOM IPOIHCa
KojuMma je ypeheHa tajHoct nojataka y Peny6nuim CpOuju HUCY YCIIOCTaBJbEHHU Ha afieKBaTaH HAUMH
(EW1, EN2, EN3, EN4). Kao jegan oj pasiiora 3a TaKBO CTamk€ HABOJEC YNLCHHILY Ja CY 3a HAJ30pP U
YHYTpallllby KOHTPOJY HaJl OBOM obiamrhy noTpeOHa nmoceOHa 3Hama Koja ce pa3iiMKyjy 0]l OHOra
LITO je KJIacU4YHa Ha/UIe)KHOCT YHYTpallllbe KOHTPOJIE y opranuma ap:xasHe ynpase (EN2).

MuHHCTapCTBO HAJJIEKHO 3a MOCIOBE MpaBocyha Koje je HaJUIeKHO 3a HaJ30p Hax
MOCTYIamkeM HaJl 3aKOHOM O TajHOCTH ToaTaka HHje (DYHKIIMOHAIIHO 110 MUTaky OBOT HA/130pa, IITO
CaroBOPHUK MOTBplhyje UMIHEHUIIOM Ja 0 JaHac HHUje pealn30BaH HUTH jellaH HAA30p Y APKABHO]
ynpasu (EN2). 3nauaj oBor Ha/130pa NpOUCTHYE U U3 YHHLEHHULIE 1a O YIIpaBo HAa[30p Ha/l IPUMEHOM
nponuca kojuma je ypehena rajuoct nogaraka y Pernyoiuuu Cpouju tpebano aa Oynie Haj3HaYajHUJU
KOPEKTHB KOjU OM JaBambeM CMEpHHIIA JONPHHEO jeTHOOOpa3HO] MPUMEHU onapeadn 3akoHa O
TajHOCTH I0/IaTaka, Kao M APYrux MHpomnuca kojuma je ypeheHa TajHocT mopataka y PemyOaunum
Cpbuju (El14).

Kannenapuja CaBera He mocenyje afeKBaTHE KalalMTeTe 3a BPIICHE CTPYYHOT HAA30pa U
npuMeHy nobpe mpakce y apxkaBHoj ympasu (EWN3), nox IloBepeHuk 3a ciobojaH MNpUCTYI
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nH(popMaljaMa OJi jaBHOT 3HaYaja M 3alITUTy T0JaTaka O JMYHOCTH HE (PYHKIIMOHHIIE Y
KalamuTreTy y KoM 0u tpebaio, umajyhu y Buay na Ou u oH Tpebaso na Oyne y pyHKIUjU KOPEeKTHBA
(EN1).

AKTyeTHUM HaIMOHAIHUM 3aKOHOJABCTBOM ypeleH je jelaH ujcajaH OKBHP 3a KOHTPOJY
CBHX BpcTa MTHhEHNUX TOaTaka, Koju o0yxBara BHIIIE acriekaTa (IOIMyT CYACKOT Haa30pa, Hal30pa
W3BpIIHE BiacTH, Haj3opa Hapomue ckynmrtune Pemybnuke CpOuje, MHCIEKIM]CKOT HAA30pa U
CTPYYHOT HaJ30pa), ajid MpodiieM je y npakcu. Haume, kipyuHu mpo0iieM mpeicTaBba HEI0CTaTaK
OpraHM3alMOHNX ¥ KaJPOBCKHX KallallUTeTa HEONMXOJHUX Ja ce 00e30eaM aJeKBaTaH HAI30p H
KOHTpOJIa TAJHOCTH I10/IaTaKa y CBUM MHCTHUTYIIMjaMa, Kao | JIa Ce MOCTYIIa Y CKJIaly ca pelieBaHTHUM
NPOINKCHMA, a Pa3JIor je LITO HUje MOCTUIHYT OajJaHC HOPMAaTUBHOT ypehema 1 npakce, y CMUCITY Ja
npakca He oarosapa HopmMatuBHOM ypehewy (EM1). HapaBHO, n3y3eTak Mo OBOM MUTalky OJTHOCH CE€
Ha ceKTop 06e30eqHOCTH, T/Ie je CTalke Y TOM MOTrJIeay JalIeKo 00Jbe HErO Y OCTAJIOM JIeTy P KaBHE
ynpage (EN2).

[Toceban m3a30B KOjU yKa3zyje Ha KOMIUIEKCHOCT HaJ30pa HaJ TOCTYMameM ca TajHUM
noJaliMa y JAWTUTATHOM OOJHMKY MPOUCTHYE W3 3HAYaja W CHEHU(PUYHOCTH WHPOPMALUOHO-
TEICKOMYHUKAIIMOHUX CUCTEMHMMa, Kao M 300r moTpede aHrakoBama JMIA Koja IOCEHY)y
cnienu(pUYHA 3Hamka U3 00JIACTH MH(OPMAIIMOHUX TEXHOJIOTHja U 3alITHTE TaJHUX IOJaTaKa Paju
cnipoBohema oBor Hanzopa (CrankoBuh n Aumutpujesuh, 2014: 532).

Wmajyhu y Bumy pedeHo, 3akibydyje ce Ja HECpa3MEpHOCT IOTpede Ap)kaBHE yIpaBe U
TPEHYTHHUX KallallMTeTa HaBEJCHUX OpraHa Ipe]CTaBiba KJbYYHHU pasiior 300T KOjer Cy Haa3op M
KOHTpOJIa Ha He3a70BoJkaBajyhem HuBoy (EN1).

5.5. Heyckial)eHocT HALIMOHAJIHUX NPONKCA, Y AeJ1y KOjH Ce 0OJHOCH Ha peryJjucame
3aLUTHTE TAjHOCTH MOJATAKA, A 3AKOHOM 0 TajHOCTH NOJATAKA

HarnpoHaiiHo 3aKOHOJJaBCTBO HHUjE Y MOTIIYHOCTH YCarjialmieHO HH ca MPOMUCHMa KOjUMa je
ypehena 3amTuTa TajHOCTH TOAaTaka, MOCEOHO Yy TOTJEeAy BPCTe TajHUX MojaTaka. AHaIM30M
BakK€hMX 3aKOHCKUX TEKCTOBA MOXKE C€ MPUMETHUTH Ja y TI0jeITMHUMA JOIII YBEK IMOCTOj€ CTape O3HAKe
TajHOCTH, IIITO W] Y MPIIOT TBP/IHH J1a HAIIMOHAHO 3aKOHOJABCTBO HHjE MOTITYHO yckiiah)eHo ca
3akonoM o TajHoctu nogaraka (EM2). CaroBopHUK HaBOJM Aa YIPKOC YMHCHUIIU J1a j€ 3aKOHOM O
TaJHOCTHM TIOJlaTaka YKHMHyTa BpcTa Tajue ,,Ciy)xOeHa TajHa”, OHA je W Jajbe MPUCYTHA ¥
HAI[MOHATTHOM MIPaBHOM IOPETKY.

VY ckiamy ca pe3yaTaTMMa aHalM3€ CPIICKOT 3aKOHOJABCTBA y morjeny ypehema 3amrure
TajHOCTH TOJaTaKa, MOXKE CE€ 3aKJbYUUTH J1a MocToju oApehenu Opoj mpomuca y Kojuma ce oapenoe
y Be3U ca TajHolIhy rmojaraka pa3jiukyjy ol oapenou nepuHrucanux y 3akoHy O TaJHOCTH MojaTaka.
Hexku o moMeHyTHX Mpomnuca 0JIHOCE Ce Ha:

—  Kpusuunu 3akonuk Penmyonuke Cpouje (,,Ci. rmacauk PC”, 6p. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09,
111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16, 35/19, 94/24) — caapxu cieaehe HHKPUMHUHAIH]E: Y
ywrany 316 ,,01aBame Ap>kaBHE TajHE”, v wiaHy 369 ,,01aBame ciaykOeHe TajHe” U y djIaHy
415 ,,0naBame BOjHE TajHE”,

— 3aKkoH O mporpamy 3alITHUTe y4yeCHUKa Yy KpUBHYHOM MocTynky (,,Cin. rmacuuk PC”, 6poj
85/05) — y unany 6 nedunucaHo je na ,,moaamm y Be3u ca [IporpaMom 3amTure Cy HoBepJbUBU
U TIPEJICTaBIbajy CIyXKOeHy TajHy ;

— 3aKoH 0 MPOU3BO/HH U POoMeTy oTpoBHUX Martepuja (,,Cit. muct CPJ”, Op. 15/95 u 28/96) —
y unany 37 nedwuHHCaHO je ,,[TOJAM O OTPOBHUMA KOjU TMPEICTaBJhajy WHIYCTPUJCKY WITH
TProBayKy TajHy CMaTpajy ce MOBEepJbUBUM;

— 3aKkoH O mporpamy 3alITHUTe y4eCHUKa Yy KpUBHYHOM MocTynky (,,Cin. rmacuuk PC”, 6poj
85/05) — y unany 6 perynuiie ,,c1y>)KOeHy TajHy”;
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— 3akoH o xemukanujama (,,Ci. rmacauk PC”, 6p. 36/09, 88/10, 92/11, 93/12 u 25/15) — y wnany
40 nedunmie 1a ,,IOBEpJbUBE MOJATKE KOJU Cy MOTPEeOHM 32 ynuc XxeMukanuja y Perucrap
XeMUKalIMja” U y wiaHy 85 ,,M0ke 03HauuTH oApel)eHe mojaTke Kao moBepbuBe’”;

— 3akoH o TpaHcruiantauuju henuja u tkusa (,,Ci. rimacauk PC”, 6poj 72/09) — y uwnany 38
perymuiie ,,clyx0eHy Tajuy”;

— 3akoH o capaamu ca Mehynapoauum kpuBundauM cyaoM (,,Ci. rmacuuk PC”, 6poj 72/09) —y
yinany 12 perynuiie ,,ciyx0eHy TajHy”;

— 3aKoH O JIeYery HEIUIOJHOCTH MOCTYNIMMa OMOMEIUIIMHCKH MOTIOMOTHYTOT OIUIohema
(,,Ca. rmacauk PC”, 6p. 72/09) — y unany 3, 31, 48, 63 u 64 perynuiie ,,cryx0eHy TajHy

— 3akoH o be3bennocHo- nHpopmaTuBHO] areHuuju (,,Ci. rmacauk PC”, 6p. 42/02, 111/09,
65/14 - omnyka YC, 66/14 u 36/18) — y unany 23 perynuiie ,,ciy:KOeHy TajHy” H ,,BOjHY
TajHy”;

— 3akoH O W3BpIICHY Ka3HE 3aTBOpa 3a KPUBHYHA JieJia OpraHuW30BaHOr KpumuHaia (,,CiI.
rnacauk PC”, 6p. 72/09 u 101/10) — y unany 11 perynuie ,,cnyx06eny Tajay”;

— 3akoH o creuajy (,,Ci. rmacauk PC”, 6p. 104/09, 99/11 - np. 3akoH, 71/12 - omniyka YC, 83/14,
113/17, 44/18, 95/18 u 44/25 - onnyka YC) — y unany 10 perynwume ,,cnyx0eHy TajHy”;

— 3akoH o nonuuuju (,,Ci. rmacauk PC”, 6p. 6/16, 24/18 u 87/18) — y unany 172 perynuiue
,,CITy’)KOEHY TajHy”;

— 3aKoH 0 MOPECKOM IMOCTYIKY U Hopeckoj anMunuctpauuju (,,Cn. rimacauk PC”, 6p. 80/02,
84/02 - ucrmip., 23/03 - ucnp., 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - np. 3akoH, 62/06 - ap. 3akoH, 63/06
- ¥crp. JIp. 3akoHa, 61/07, 20/09, 72/09 - ap. 3akoH, 53/10, 101/11, 2/12 - ucnp., 93/12, 47/13,
108/13, 68/14, 105/14, 91/15 - ayrenTnuyHo Tymauewe, 112/15, 15/16, 108/16, 30/18, 95/18,
86/19, 144/20, 96/21, 138/22 u 94/24) — y unany 7 ypeheHa je u TpaHCIapEHTHOCT OpraHa
ci10001aH pUCTYN UHGOpMaIjaMa OJ1 jaBHOT 3HaYaja W TajHOCT IMOJIaTaka Ha HAYWH JIa CY
0 caMOM 3aKOHY ojpehenu kao ,,cimyxOeHa TajHa’”;

— Tocnmouuk Bmane (,,Ci. rmacauk PC”, 6p. 61/06 - npeunmihen tekct, 69/08, 88/09, 33/10,
69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 u 8/19 - nmp. ypenba) — y unany 43, 55, 96 perynuiie
,,CITYXOeHy TajHy”’, a unan 44, 45, 62 nepunuiie mnojam ,,ioBeppUBOr Marepujaia”. [lopen
TOora, 3aKOHOM O TajHOCTM MojaTaka JeUHHCAH je I0jaM ,,0I03UBa TajHOCTH , IITO CE
pasnuKyje of mojMa ,,CKujama MOBEPJHUBOCTH HABEJEHOT Y TIOCIOBHUKY.

Jenan ol KapakTepUCTUYHMX IMpUMEpa HeycarjJalleHOCTH IpOoNHca KojuMa je peryiaucaHa
TaJHOCT 0JIaTaKa, y OJIHOCY Ha 3aKOH O TaJHOCTH M0aTaKa, OJHOCH CE Ha MPOMKCE U3 HAJIJIEKHOCTH
ITopecke ynpase. Haume, y HEKUM 07 OBUX Ipomnuca JeGHUHUCAH je 1ojaM ,,[IOpecKe TajHe”, KOjU
CYLITHHCKHU Ipe/CTaB/ba CUMOMO3Yy NMpo(ecHuoHaNIHE TajHE, MOCIOBHE TajHE, OaHKapCcKe TajHE U
muaHor noaatka (EN3).

[Topen HaBegeHUX MpoMKCca, MOXKE CE IPETIIOCTABUTH /1 IOCTOJ€ U APYTHU MPONUCH KOJU HUCY
ycarjaieHu ca 3aKOHOM O TajHOCTH ToJaTaka jep c€ MOjeJMHM IPOIUCH HpPUMEBY]Y NYKHU
BPEMEHCKH NepuoJi, 6e3 norpede 3a HUXOBUM MEHAKEM, & CAMUM TUM HHMCY HU OWUIIM NpEeaAMET
pasmarpama APYrux opraHa y npornucaHoj IpoleaypH ycariaaBamba IpoIuca.

5.6. Orpanuyema y pa3MeHH CTPAHUX TajHUX MOJAaTaKa

Jlocananima HCKYCTBa Y paly ca CTpaHUM TajHHM TOoJaliMa YTIaBHOM CY IMMO3UTHBHA. 3aKOH
O TajHOCTH MojaTaka Ha cHa3u je ox 2010. roauue, kaja ce HUME Yy MOTIIYHOCTH MPOMEHHO Taja
Bakehu cuctem oapehuBama M 3alITUTE TajHUX TMOJATaka W KOJU je Y TOTIIYHOCTH yckiaheH ca
ommrenpuxBaheHUM pelniewuMa y ApxkaBama wianuiama Esporcke yuuje (EN2).

[Tonazehu o ynmeHUIE 1a HUjETHO APYIITBO, KAO U HUjE/IaH CUCTEM 0€30€THOCTH HE MOXKE
OUTH M30JI0BAaHO OCTPBO Yy OCTBapewmy (PYHKIMje 3alUTHTE HAIMOHAIHUX HHTEpeca, Tako je U
Penryoiuka CpbOuja ynmyhena Ha OnmKe U J1aJbe OKPYKEHE, ITO C€ MOXE MOTBPJIUTHA U HA OCHOBY
HU3a 3aKJbYYEHHX CIIOpa3yMa y BE3H Cca Pa3MEHOM U 3alITUTOM TajHuX moparaka (EN2). ITputom
Tpeba UMaTH Ha yMY YHHECHHUILY J1a HAIIMOHAJIHHU CUCTEM 3alITUTE TajHOCTHU IOJIaTaKa joIll yBEeK HHje
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Ha oarosapajyhem HUBOY, jep Mel)yHapoaHM TapTHEpHU MMajy onpeheHe pe3epBe y MOoriieny mera
(EN2). 13 tor paznora Peny6nuka CpOuja HHje HU Yy MO3UIHM]H J]a TAKO HHTCH3UBHO pa3Membyje HIu
Oap mpuMa TajHe MOJAaTKE OJ1 APYTUX JIpKaBa Y BEIIMKOM OpOjy, ali UX IMPUMA, IIITO j€ BPJIO j€ BaXKHO,
Jjep Kpo3 Ty pa3MeHy TajHHX I10/IaTKa ca MHOIApTHepMMa yBEK Ce€ MOry crehu HOBa 3Hama WIN
IpeJcTaBa 0 TOME IITa Cy HeJocTanu y HamieM cucremy (EN2).

[Ipobnemu y pagy ca TajHUM MOJAIIMMa IPEBACXOIHO CE€ OJHOCE Ha HEJAOCTATaK HALIMOHAHE
perynaTuBe y Be3W ca CepTHPHUKAIHMjOM HHPOPMANUOHO-TEICKOMYHUKAIMOHUX CHCTEMa
HaMEHEHUX 32 PyKOBame TajHUM nojanuma. M3 ror pasiora EBporcka yHuja yckpaTtuia je pa3MeHy
TaJHUX IMOJaTaKka y TUTHTATHOM o0nuKy ca Pemy6mukom CpOujom, 300T 4yera ce oBa pa3MeHa JI0
JaJbEbEr BPIIK UCKIbYUYHBO y anupHoj ¢popmu (EN1).

OcumM Tora, umajyhu y BUly reHepaJiHy TeOTOIMTUYKY CUTYAIIH]y MOXKE C€ TPUMETUTH TPEH]T
CMamema capaame ca EBporckoM yHHjOM 10 TUTamky pa3MeHe TajHUX N0JaTaka y 0JTHOCY Ha IIEPHOJ]
ox nipe 10 roguHa, mTo je o0jeKkTuBaH rpobieM, a He mpoodsiem uacturyija (EN1).

CXO0IHO HaBEJACHOM MOXE C€ 3aKJbYYUTH Ja je HAIMOHAJIHU CHUCTEM 3allTHTE TajHOCTH
noJlaTaka KOMIaTHOMIIAH ca CHCTEMHMA 3allITUTE TajHOCTH ToaTaka Mel)yHapoaHux cy0jekara.

5.7. KamauuTeTH cucTremMa 3allITUTE TAjHOCTH MOAATAKA

AKTYeIIHH KalalluTeTH CHCTeMa 3allTHTE TajHOCTH mojaraka y PenyOmwmm CpOuju He
oarosapajy rnocrojehum norpebama 3a 3amITUTY HAIIMOHATHUX UHTEPECa, a CAMUM THM HU 3allITUTH
HarmoHaHe 6e30eaHocTi. CaroBOpHUK cMaTpa Ja je Hajeehu mpobiieM mITo y mepuoy o MpuMeHe
3akoHa 0 TajHOCTH mojaraka Penyonnka CpOuja join yBeK He pacroyiaxe aJlcKBaTHUM KaJIpOBCKUM
MOTEHIIH]aJIOM 32 CIPOBONEH-E 3aKOHA KOjH je 01 MOMEHTa Ierose npumene, ox 1. 1. 2010. ronune,
y MOTJIely MaTepujaTHUX pelemha 0uo ucnpen csor Bpemena (EN2). Y npuior T0j TBpambH HABOAU
7 je Tajga MOTIYHO MPOMEheH Bakehn cucteM ofpeluBama ¥ 3alITUTE TajHUX MOaTaKa, Kao u J1a
CY KaJIpOBH KOjH Cy ce OaBHIIM TOM IPOOJIEMATUKOM Y Mel)yBpeMeHy IpecTau a ce 0aBe mocioBumMa
6e30eAHOCTH UM Cy TPEMEIITEH! Ha HeKa Apyra paJHa MecTa, a HHje TOBOJbHO YUHIGEHO 110 TUTAkY
elyKallije HOBUX KaJpoBa KOju OM MMalld aJeKBaTHY cliocoOHOCT y 0Boj obnactu. Takolhe, ykasyje
na y PenyOnunm CpOuju HenoCTajy HEKa Tela MOIMyT OHMX Koja MOCTOje Y JAprKaBaMma udjaHuIlaMa
EBporicke yHHMje M KOja Cy HaJUIe)XHa 3a CepTHPHKALHN]Yy HHOOPMALMOHO-TEIEKOMYHUKAIIMOHHUX
cucrtema, obpasnaxyhu 3Ha4aj oBor rmpobieMa YUHEHUIIOM JIa C€ YCJIE]T TEXHOJIOIIKE PEBOIYIH]E Y
obnactT MH(POPMAIMOHO-TEJIEKOMYHUKALIMOHUX CHUCTEMa OHU NPUMApHO KOPHUCTE 3a PYKOBaHE
nogarnuma cBux Bpcta (EN2).

3akoHcka pemiewa 13 2010. roguHe 3a npena3ak Ha HOBU CUCTEM 3alITUTE TajHUX I0JlaTaKa,
nepuHucaHa 3aKOHOM O TaJHOCTH I10/1aTaKa, 3aCHOBaHa Cy Ha KOMIIPOMHUCY Jip>kaBHUX opraHa (EN3).
U3 Tor pasnora MOTrjM Cy ce oueKuBaTH opeheHn npodieMu 1 MOJHOIICHE HHUIM]aTHBA 3a U3MEHY
3aKOHa, MoceOHO Mpe/icTaBHUKA 0€30€JHOCHOT CEKTOpa y OpraHuMa jaBHE BJIacTH, uMajyhu y Buay
crenn(pUIHOCT HUXOBOT JICIOKPYTa U MOTpede 3a pyKoBambeM TajHUM NojanumMa y Hajsehem ooumy
(En3).

C 003upomM Ha KOHCTaTalMje a HOPMATHBHO CTamke M IMpakca He KOPECHOHIUpPajy, HUje
JETHOCTAaBHO YTBPJWTH HU aJ€KBATHOCT KamamnuTera PenyOnuke CpOuje y peasinuM motpedama 3a
3alITUTY TajHUX TOJaTaKka y OpraHuMa jaBHE BJIAcTU. 3a MOTpebe aHallM3e aKTYeIHUX KamaluTeTra
npenBul)eHUX 3a 3aIITUTY TAjHUX TOJlaTaka pa3MaTpaHa je OpraHW3aIllMOHa CTPYKTypa OpraHa
HAJJICKHUX 32 3alITUTY TajHUX MOJaTaka, OpOjHO CTame 3alOCICHUX y MOjeAMHUM OpraHMMa OBe
CTPYKTYpEC, Ka0 W CTAaTUCTHYKH IIOKa3aTCJbh y BE3H Ca peaﬂmaunjOM AKTUBHOCTHU 110 IMUTAKLY
3aIlITUTE TaJHUX MOJaTaKa.

VY ckiamgy ca pe3ynraTHMa TOT UCTPaKMBamka MOXE CE 3aKJbYYHTH J]a OBU Kallal[UTETH HE
OJITOBapajy peaHuM motpedama opraHa jaBHe BIACTH, TOCEOHO y ey KOjU Ce OJTHOCH Ha TIOCTYTIKE
npubaBibamka cepTUdUKATa U HAJ[30P HaJl TOCTYMakbeM HaJl 3aKOHOM O TaJHOCTH IojlaTaka. Y MpHIIor
TOME MJe M MOJAaTaK HaBEJCH O]l CarOBOPHHUKA Jla HHMj€ peasHO Jla Ce ca JIBAaHAECT 3aloClIeHUX y
Kanuenapuju CaBera 00e30ezie KBaIUTaTUBHE U KBAaHTUTAaTUBHE MOTpede opraHa jaBHE BJIACTH 10
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MUTaky aHTAKOBaka Ha IMMOCTYIIIMMA 3a TPUOaBIhakhe IBAZCCET XMibala cepTH(HUKaTa Ha TOAUITHEM
HUBOY, TIOCIIOBUMA CTPYYHOT HAA30pa, MOCIOBUMA MHCTIEKIN)CKOT HAA30pa y MPaBHUM JIUIIUMA, Kao
peanu3anuja enaykamuja y npeamernoj obnactu (EN1). HeanexkBatHu kanmamuretn Kanuemapwuje
Cagera, u3mel)y ocrasor, pasjior cy 3a IpeKopadee POKOBa NPOMHUCAHUX 32 PeaIn3allijy MOCTyIaKa
3a mpubaBsbame cepTUPUKATA, Y IETY KOJH C€ OJJHOCH Ha MOKPETamhe OBUX MOCTYIAKa U JIOHOIICHE
peliema KojuM ce 0100paBa Wil 0J101ja 3aXTeB 3a u3aaBame ceptudukara (EN4).

Ca 0oBOM KOHCTATallMjOM carjacaH jé W JPYrd CaroBOPHUK, KOjU yKazyje W Ha MpooOyieMm
KaranuTeTa HAMEHEGHUX 3a 3allTUTy TajHOCTH IOJaTaka y OpraHMMa jaBHE BJACTH y BE3HW ca
YHYTPAIIBOM KOHTPOJIOM, Ca HAaIIOMEHOM JIa je 0Baj MPOoOJIeM MHOTO M3PaKEHHUJH Yy OpraHuMa KOjH
HUCY Jeo cekTopa 6e30ennoctu (EN3).

VY cknagy ca HaBEACHUM MOXE C€ 3aKJbYyYUTH Ja KalalUTeTH CHUCTEMa 3allTHTE TajHUX
MoJIaTaka HUCY JTUMEH3UOHHUPAHU CXOJHO PEaTHUM MoTpebdama Jip:KaBHE yIIpaBe.

5.8. Be3benqnocHa KyJaTypa y 00J1aCTH 3alITUTE TAjHOCTH MOAaTaKa

[Torpeba 3a 3amITATOM TajHUX TMoJaTaka Yy HH(OPMAIIMOHO-TEICKOMYHHKAIIHOHIM
CUCTeMHMa 3a 00aBJba¢ CAaBPEMEHUX PAJHUX IpoIleca CBE je M3pakeHWja. Y3umajyhu y o03up
pa3Boj UH(POPMALIMOHUX TEXHOJIOTH]a, Al ¥ NoTpely 3a mTo Op>kuM npubaBbameM HHGOpMaLIKja
1 ’bUXOBOM Pa3MEHOM, CyOuaBaMo € ca HOBHM 0e30€JHOCHUM M3a30BHMa, PU3UIIIMA H MTPETHAMA.

Y KOHTEKCTY HaBEJICHOT CarOBOPHUK 3aKJbyuyje Jia je eleMeHTapHa 0e30eJHOCHA KyITypa Y
BehWHM opraHa jaBHE BJIACTH Ha HE3aJI0BOJhbaBajyheM HHBOY 300T M30CTaHKA €IyKaldja y BE3H ca
6e30eTHOCHOM KYJITYpOM H CBECTH O MOTpedu 3ammruTe Tajuux nogataka (EN1, EN2).

Wmajyhu TO y BHIy, IpYTH CarOBOPHUIIU CMATPajy J1a CXOTHO JOCAIAIIH0] IPAKCH OpraHa
jaBHE BJACTU y paay ca TajHUM Mojanuma, 0e30eHOCHA CBECT O MOTPeOM 3allTUTE IToJaraka
TCHEPATHO HUje Ha 3aJ0BOJbaBajyheM HHUBOY, HAPOUUTO y OPraHMMa jaBHE BIIACTH KOJH HHCY JICO
cektopa 6e36ennoctu (EN2, EM3). Ca oBOM KOHCTATaIlMjOM carjlacaH je U Ipyrd CaroBOpHUK, KOjU
cMaTpa Jia je CBECT O MOTPeOU 3allITUTE TI0/1aTaka y OpraHumMa jaBHe BJIACTU CEKTopa 0e30eTHOCTH Ha
MPUXBATJUBOM HHBOY, Ka0 U JIa C€ Y OBHM OpraHMMa MOXeE MPUMETHUTH MO3UTHUBAH TPEH Y OBOj
obnactu (EN4).

Ha ocHoBy HOpMmaTuBe MOXXe ce 3akbyuuTH fAa ce y PenyOmuum Cpbuju npumaje
ojropapajyhu 3Hayaj 3alITUTH TajHOCTH MOJATaKa, Yy CMUCIY IJIAHCKOT W KOHTHHYUpPAHOI paja
Ha/IJISKHUX OpPraHa, Kao M OCTajIuX rpahaHa Ha nmoau3amy 6€30€eTHOCHE CBECTH Y OBOj 00JIACTH, aJln
ca acIeKTa aKIMOHMX Mporpama u IJlaHOBa BUX0Ba peanu3anuja je auckyradounna (EN1). Y npunor
ToMe HaBo u ce npumep Ctpareruje 3a 00pOy NpOTHUB TEPOPU3MA.

5.9. Cnobonan npuctyn nHpopManmjama ol jaBHOI 3Ha4aja y KOHTEKCTY 3a1THTe
TajHOCTH MOJATAKA

Nako cnoboman mpuctyn nHpopmalidjama o1 jaBHOT 3Ha4aja MPEACTaBIba JeAHO O/ KIbyUYHUX
mpaBa y IEMOKPATCKOM JIPYIITBY, Koje oMoryhasa rpaljannma u opranusaiyjama IUBUITHOT CEKTOpa
Jla YBUJIOM Y paJl JaABHUX UHCTUTYILIM]a BPIIE KOHTPOIY TPOLIEHa JABHUX CPEJICTaBa U BpIIIe IPUTHCAK
3a OITOBOPHO M TPAHCTIIAPEHTHO yIpaBJbamke, HA OCHOBY JOCAIAIIHE MTPAKCE YOUCH j& HU3 U3a30Ba U
TpernpeKa y OCTBapHBamky OBOT IPaBa.

CarnenaBame 3allITUTE TAJHOCTH TOJAaTaKa ca acleKkTa AEMOKPATCKUX MpaBa U ciobomaa
rpahana HezaobOmnasHa je motpebda (Costas & Grey, 2014: 1423-1447).

Jla oBakBU MpobiIeMH HUCY M30JI0BaH ciy4aj y Penmy6munu Cpbuju, Beh na ce ca oBUM U
CIMYHUM Tpobiemuma cycpehy u apyre apkase, u3Mely ocranux u unanuie EBporicke yHwuje,
yKa3yjy U pe3yaTaTu MUCTpaxHBama Koje je crnpoBeo LleHTap 3a MeaujcKu Iutypaiu3aMm U MEIUjCKy
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cno6omy®® (enrm. The Centre for Media Pluralism and Media Freedom — CMPF) Toxom 2022. roxuHe
(CMPF, 2023).

Kao pedepentHu mpumep mnpaxkce y NPUMEHHM MPONKHCAa KOJUM j€ peryilucaH cio0omaH
pUCTyI HHPOPMaIFjama 0J1 JaBHOT 3Hadaja HajIeIMCXOaHM]je je y3eTu EBporncky yHujy Oyayhu na
je cTpareniko onpenesbeme Penmyonrke CpOuje myHOMpaBHO WIAHCTBO Y EBPOIICKOj YHUjHU, a caMUM
TiM W mnpuxBaheHa o0aBe3a J1a ce y MOCTYNKY NPHAPYXKHBakba OBOj OPraHU3alUjU yCKIIAJU
3aKOHO/IaBHHM OKBHP Ca 3aKOHOJJAaBHUM OKBUpOM EBporicke yHuje.

CXoHO pe3yiraTiMa IOMEHYTOT HCTpaxKuBama lLleHTap 3a MeAMjCcKH IUTypalu3aM H
MEAM|CKy clI000y HABOAM KJbY4HE MpOoOJIeMe ca KOjuMa ce cyouaBajy wiaHuile EBporicke yHuje
NPUIMKOM MPUMEHE M TyMadera MpOoIKca y Be3W ca CI000JIHUM MPUCTYIIOM HMH(pOpMaIHjaMa o
JaBHOT 3Hauaja: OrpaHUuYEHa MPUMEHA M0jeAMHUX MPONKCa KOjUMa j€ PeryJuca cao00aH MPUCTYII
uHpopManMjaMa M3 pa3jiora IITO Cy YCMEpPeHH Ha ojpeljeHe rpaHe BIIACTH, I0jaBa IpPaBHE
HECUTYPHOCTH Yy TMOTJIely OCTBapuBama IpaBa Ha CI000AAaH MPHUCTYyN HHPOpManujama ycien
HeoAroBapajyhe nepuHUCAaHOCTH TIpOLIEypa 3a TPUCTYIT MHPOPMaIlFjama OJ1 jaBHOT 3Havaja, OTeKaH
npuctyn uH(MOpManHjaMa Caap)KaHUM Yy PEIeBAaHTHUM JOKYMEHTHMA YCIIEJ HEMOCTOjama
onrosapajyhe eBuieHIIM]je TOKyMeHaTa O]l CTpaHe JIp>KaBHUX opraHa. Joun jenan o Behux mpobiema
OJTHOCH C€ Ha II0jaBy Ja JpKaBHH OPraHW y 3HAYajHO] MEpPH NPHUMEHY]y H3y3eTKe 0]l 00aBe3e
oMoryhaBama npucryna uHpopmalgjama 1mo oCHoBy ciioboaHor npuctyna. [lopen oBux, mocroje u
ApYyTH MPOOJIEMH B N3a30BU ca KojuMa ce cycpehy wianune EBporicke yHHje y mpakcH.

[Ipuctyn nnpopmaiivjamMa o jaBHOT 3Hauaja y CEKTOpy 0e30eIHOCTH IpeaCcTaBba MOCEOHO
OCETJBUBO M KOMILJIEKCHO IHTambe C 003UPOM Ha TO JIa jé HEONXOAHO Ja CE YCIIOCTaBH PaBHOTEXKA
u3Mely J1Ba TeMesbHA MHTEpeca: TPAHCIAPEHTHOCTH U IpaBa jaBHOCTH Jla 3HA, Kao U obe3behema
aJIeKBaTHE 3allITUTE TOJaTaka KOju OM MOTTHM Yrpo3uTH 0e30eIHOCT Ap)KaBe W HeHHX rpahaHa
YKOJIMKO C€ OTKPH]y HeoBJIAIINeHUM JIMLIIMA.

CrnosxeHocT 001acTH y BE3H ca CI000HUM MPUCTYIIOM HH(OpMaIHjamMa 01 jaBHOT 3Havaja
Hamehe moTpely 3a M3HAIAKCHEM IEIUCXOIHUX MaTepPHjaTHUX pelliekha KOjUMa je HEOIXOHO
peryiaucatd u3y3eTke y ciI000AHOM MpUCTynmy WHGOpMalijaMa Off jaBHOT 3Hadaja y MOTJIENy
3alITUTE HAIMOHAJIHE 0E30€JHOCTH, HAa HAa4YMH Ja OyAy jaCHO M HEJIBOCMHCICHO Je(hUHUCAHU
(be3bpamunia u Mapkosuh, 2022: 175).

HanuoHnanHo 3aKOHOJaBCTBO 3aCHMBA C€ HA CaBPEMEHHMM CTaHJapJuMa TPaHCHApEeHTHOCTU
1o MUTaky (PYHKIMOHKCAkA JIpKaBe, n3Mel)y ocTalnx W OHUX KOjU C€ OJTHOCE Ha 00JacT 3alTHTe
tajHoctd mnoxparaka (EMS). 3akoHOZaBHM OKBUpP YCIIOCTaBUO je HOpPME KOje TapaHTyjy
TPaHCHAPEHTHOCT (PYHKIIMOHHUCAkA JIPKaBe KPO3 HU3 MPOMKCA, Ka0 M 3aKOHCKY 00aBe3y IpyKaBHUX
opraHa Jia y CBOM pajay o0aBellITaBajy jaBHOCT, IIITO je U ycTaBHa 00aBe3a, OIHOCHO Hayena YcraBa
rapaHTyjy nmpaBo Ha HHHOPMHCAHOCT U 00aBEIITEHOCT TOCEOHO KPO3 3aKOH O CII000THOM MPUCTYITY
uHpopmanujama of japHor 3Havaja (EN2). CaroBopHHK yka3yje Ha HocTojame MOryhHOCTH 1a ce y
[0jeIMHUM 00JlacTUMa MOTY NPUMETUTH ojpeheHu mpobiieMu, KOju ce MPEeTEeKHO OJHOCE Ha
nocnenHy npuMmeny npomnuca (EM2). ¥ npunor Tome uae u TBpamwa LleHTpa 3a MeujcKku uiypainzam
u Mmeaujcky ciobony (y maseem Tekcty: CMPF) na uunmeHuma y morjey BHCOKOT paHTHpama
nponuca He Mopa j1a Oy/ie rapaHT cBeoOyXBaTHE MPUMEHE 0/1peI0H OBOT IPOIHKCA, a KA0 IPUMED OBE
TBpAme, n3Mely ocranux apkasa, HaBoau U Peny6nuky Cpoujy (CMPF, 2023).

AKTyeTHUM IpPaBHUM OKBHPOM 3aITUTE TajHOCTH MoOJaTaka JbyJCKa mpaBa U ciobone y
PenyOnunu CpOuju perynucanu y ckiiaay ca onmrenpuxBaheHuM JeMOKpaTCKUM CTaHAapAuMa, ca
HAIrlOMEHOM Ja 10CToje oJpeheHn u3y3enn Kaj cy y MUTamwy OMINTa Hauesa, HoceOHO Kaaa ce paau
O 3alITUTH HalMOHaNHe Oe30eqHOCTH, IITO je HopMupaHO y Hu3y 3akoHa (EN2). Haume, y
oapeheHuM ciyyajeBUMa MPOMUCAHUM 3aKOHOM U TIOJI3aKOHCKUM aKTHMa, HallMOHajHa 0e30e1HoCT

3% CipoBoM HANpeHA UCTPAXKKUBAba | TIpahiee MeIUjCKOr Iypaiu3Ma IUpoM EBporie y by NpyKama HOAPIIKE Y
JIOMEHY JIEMOKpaTHje, 0OJrOBOPHOCTH ¥ OCHOBHHX I1paBa.
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Kao BPEIHOCT KOja C€ INTHUTH YeCTO MPEACTaB/ba M3Yy3€TaK OJ HEKHX OMNIITHUX WM CTaHIapIHHX
MoCTynama JIpKaBHUX OpraHa Kaja je y MUTamky TPAHCIAPEHTHOCT, OJHOCHO WHTEPEC jaBHOCTH
(EM2). Y mpwiior ToMe Hlie ¥ YMEKEHUIIA JIa J0 caja HUje OMJI0 HMKaKBE MOCEeOHE MpEeACTaBKEe HH
KOMeHTapa Mel)yHapoIHUX opraHu3anuja uuju je wian Pemybmuka CpOwuja, mpeBacxoano Casera
EBpone wm Yjenumenux nHanuja (EM3). Takohe, Hu npea HanoHATHUM Y CTaBHUM CYJIOM HHUCY C€
BOJIMJIM TOCTYIIIM Y Be3W ca yckiahenomhy oapendu oBor 3akoHa ca YcraBom Pemybnuke CpOuje
(EN3). CaroBopHuK yKasyje Aa U y OBOj O0OJACTH MOCTOj€ MOjeIMHUA M3Y3€lH, MOMYT OHOT Ja je
3aKOHOM O TajHOCTH Ha WM3BECTaH HAYMH OTpaHMYeHa MOTYNHOCT yBHIA JaBHOCTH y ojapeheHe
MOJIATKE, HAPOUYUTO OHKX Y Be3H ca 0e30eJHOCHUM TIpoBepama. Y IpUIiIoT TOME Jaje IpuMep Kajaa ou
y ciiydajy Aa aohe 10 moKpeTama YHpaBHOT CIopa TY:KOOM, OpraH JAp)KaBHE YIpaBe MPaKTHYHO
JOHOCHO PEIICHEe HAa OCHOBY JIMCKPEIMOHE OIICHE, YIPaBo 300T TOra ITO C€ pajd O HAIIMOHAIHO)]
6e30eaHOCTH U CyJ HeMa MOTYNHOCT J1a ce yIyliTa y TakBy OJUIYKY, LITO je TpaKca v y YIOpEeIHUM
pememuMa Apyrux apkasa (EN2).

Y Penyb6numu CpOuju MOCTOjU 3aMHTEPECOBAHOCT JaBHOCTH MO IMHTAky OINPaBIAHOCTH
TajHOCTH I10/IaTaKa, IITO CE MOXKE 3aKJbYYUTH Ha OCHOBY jaBHUX paclipaBa Koje Cy JI0 cajia OJipJKaHe
(EN3). Ha ocHOBY mocananimyuX UCKyCTaBa 3aMHTEPECOBAHOCT jJABHOCTH M MCKa3WBA-E 3aXTEBa 3a
TpaHcrapeHTHoIhy oapeleHuX mojmaraka OJHOCH ce Ha BHIIE O0JAacCTH paja JAp’KaBHE YIpase,
HApOYMTO OHMX Y Be3u ca HabaBkama (EUS). Ynpkoc unmennnu na y Penyonuuu CpOuju moctoju
3aMHTEPECOBAHOCT jaBHOCTH 32 ONPABJAHOCT TAjHOCTH 110JIaTaKa, CArOBOPHUK cMaTpa Ja MoryhHoct
MOTEHIIMjaTHE 37I0ynoTpede oapenon 3aKoHa O TajHOCTH IOJaTaka O] CTpaHe JApKaBe TOTOBO Ja U
HE TIOCTOjU jep OBaj mpomuc ypehyje TajHOCT TMoOAaTaka MPBEHCTBEHO Ca TEXHUYKOT H
opraam3anmonor acrnekra (EW3). IlputoMm ykasyje ma cy onapemde 3aKkOHAa BeoMma TMPEHU3HO U
KOPEKTHO peryiucaHe, yKJbydyjyhu u oHe HajoceT/bHBHje Y Be3u ca 0e30eJHOCHUM MpoBepama,
MoJIalliMa KOjH ce MPOBEPaBajy, CBPXOM MPOBEpEe MOJaTaka U CaApKHHOM MPOMUCAHUX oOpa3ala,
IITO UIe Y IPHJIOT CTaBy Jia jeé MOr'yhHOCT moTeHnujaiHe 310ynorpede 3akoHa 0 TajHOCTH 110/1aTaKa
Ha MUHUMaJIHOM HUBOY (EN3).

3auHTEpEeCOBAHOCT JABHOCTHM 3a OIpPaBJAHOCT TajHOCTU moaaraka y PemyOmunm Cpouju
MPOUCTHYE W3 BHUIIE Pa3yiora, HAPOUMUTO OHUX Yy TOTJIeny obuMma ojpeluBama TajHUX MOJATAKa,
HETPaHCIIapeHTHOCTH Tpoleaype onapehuBama TajHOCTH MMOjAaTaka 3a HajIIUpPy JaBHOCT, Kao U
Ha4yMHA Ha KOJU JpKaBHU OpraHu oOpaznaxy Heke criopHe oapenode (EN2, EM3). YV Tom koHTEKCTY,
MOILITO Cy KPUTEPUjyMHU 3a ofipehuBame TajHOCTH I0/1aTaka KJbYYHH 32 YCIIOCTaBJbamhe aJeKBaTHE
3alITUTE TajHUX MOJaTaKa, CarOBOPHUK yKa3yje Ja MOMEHYTH pa3jo3M HacTajy, usmely ocraior, u
Kao IMOCJIeNIIa HEeMPUMEhHBakba OBUX KPUTEpUjyMa Ha HAYMH KaKo j€ TO MPOMHCAHO 3aKOHOM O
TajHoctu noaaraka (EMN2).

Jlocajamma mpakca ykasaja je Ha HU3 mpobiiema y Be3H ca Je(UuHUCAmbeM, IPUMEHOM U
noIToBamkeM HaBelneHuXx kputepujyma (EWS). PenaTuBHO ancTpakTaH HauuH JAepUHHMCama OBUX
Kputepujyma (,,yrpo’kaBame HalMoOHalHe O0e30eqHoCTH”, ,,eKOHOMCKM HHTEpecHu JpikaBe”) y
JUPEKTHO] je BE3M ca OTBapameM MOTIYNHOCTH 3a HBHXOBO CYOJEeKTHMBHO TyMadewme OJ JIMIA
opnamheHux 3a oapehuBame TajHUX MOJAaTaKa, MOCEOHO Y IMOrJeny NMPEeKOMEpHe Kiacu(pukaiuje
rmojaTaka M 3JI0ymoTpede TajHOCTH paau ckpuBama WHpopmaruja on jaBHoctu (EN6). C apyre
cTpaHe, ojpel)eHH cTeneH YONIITEHOCTH HABEACHHMX KpPHUTEpHjyMa JOMPUHOCH (HIEKCHOMIHOCTH
3arocieHrX y paay ca BEIMKUM OpojeM TajHHX TojlaTaka, MoCceOHO y CeKTopy 0e30€THOCTH Te ce
pykyje ca Hajehum Opojem Tajuux mnonataka (EN6). Ilopen Tora, HemocTojame MPEeLU3HUjUX
KpuTepHjyma 3a ofpehuBame TajHOCTH Mo/1aTaka pedIieKkTyje ce U Ha pajl U MOCTyIamke oBiantheHor
JMIAa 32 MOCTYyMame MO 3aXTeBY 3a CI000AaH MPUCTYN HMHGOpMalujama O]l jaBHOT 3Hauyaja Mo
3aXTeBY, OCEOHO y MOCTYNKY KOjU CJeaH 1Mo *anou Ha pememe (EN6).

VY cnpoBohemy 3akoHa O cI000AHOM NPHUCTYNYy HHGOpMalMjamMa O] jaBHOTI 3Hauyaja H
IToBepeHUK U Ap>kaBHU OpraHu cycpehy ce ca oapeheHuM H3a30BHMa, MOMYT OHUX KOJU C€ OJJHOCE
Ha MHCTUTYIMOHAIHY MOJAPIIKY 3a CHpOBOEHmEe 3aKOHA, OTIOpP IMOjeMHHUX ApPXKABHUX OpraHa y
nocTtymnamy 1o pememuma [loBepennka, kao u opnamhema [loBepeHnKa 1Mo MHUTamky CpoBolema
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cBojux omryka (ENS). Y npunor Tome nay u mogamu caapxanu y M3semrajy o pany [ToBepenuka (y
najbeM Tekcty: M3Bemtaj) uz 2024. roguxe.

Y mnocrynamwy IloBepeHnka 1o >kasbama, Ha OCHOBY 3aKOHa O CIIOOOIHOM MPUCTYITY
uHpopManrjama o]l jaBHOT 3Hauaja ¥ 3aKOHA O OIIITEM YIPaBHOM NOCTYNKY (,,Cit. rmacauk PC”, 6p.
18/16, 95/18 - ayrenTnuHo Tymaucwme u 2/23 - omnyka YC), oapehen Gpoja 3axTeBa 3a MPHUCTYII
uHpopManrjama oJ] jaBHOT 3Ha4aja OJJHOCHU CE€ Ha MOAATKE KOjU Cy 03HaUeHU oJpeh)eHOM CTereHOM
tajaoctu (EM6). CaroBopHHUK HABOJM Jia C€ CYCPETao ca CHTyalldjama Kaja JAp»KaBHU OpTaH J00uje
pememe [loBepeHnka KojuM ce xkajtba TpaXXHoIly yBakaBa U HaJlayKe JPKABHOM OpTraHy JOCTaBIbabe
nojaraka, u3mMel)y ocraiaux u oHUX KOju Cy y HajBeheM Opojy cirydaja 03HaYEHU CTEIIEHOM TajHOCTH
,JIOBEPJbMBO”, a y nojequaum ciydajesuma uak u ,,CTPOI'O I[IOBEPJBMBO” (EN6). Umajyhu
y BUJAY JOCAJalllby TMpaKcy IMOCTylama JPKaBHUX OpraHa y TaKBUM CHUTYyallljamMa, MOXE Ce
3aKJPYYUTH Ja ce y HajBeheM Opojy OBUX CiTydajeBa Ip>KaBHHU OPTaHH OMPEEsbY]y J1a HE MOCTYIIE IO
pemey [loBepeHMKa W CHOce 3aKOHOM IIPOITMCAHE CaHKIMje M3 BHINE pas3jiora: MoryhHoct
KOMIIPOMUTOBAMA aKTYEIHE UCTpare Wiv NOTEHIMjaTHU HACTaHAK IITETe [0 HAllMOHAIHE HHTEpece
YKOJIMKO C€ TajHU MOoJally YYrHe TOCTYIHUM HeoBnamhenum nuiuma (ENS).

AKTYyeJIHH HallMOHAJHU TIpaBHU OKBUp PemyOimke CpOuje ypeheH je Ha HauuH aa Oynue y
GYHKIMjH 3aIITHTE HAMOHATHUX HHTepeca / HalMoHanHe 6e30eqHOCTH, Boiehu mpuToM padyHa ja
ce Ha ymTpd BUX HE Yrpo3e JOCTUTHYTa IpaBa U cioboje caBpeMeHOr JpymTBa. CaroBOpHHUK
cMmarpa Jia je IOCTUTHyTa oArosapajyha cpazmepHocT uzmel)y 3amtute HanpioHanHe 0e30eJHOCTH U
IIpaBa jaBHOCTH J1a 3Ha, 110 Y30PY Ha 3aKOHOJABCTBA HAjpa3BH]CHUJUX JEMOKpaTCKuX apkasa (EN3).
VY ckiajy ca tocajaimmbiIM HCKYCTBHMA YOUCHH Cy onpel)eHr poOieMH y PaKcH, Mpe cBera OHH Y
BE3W Ca KaJpOBCKUM MOTCHIIMjAJIOM KOjU ce 0aBW 3alITUTOM TojaTaka (M TajHUX IOJaTaka, W
noJiaTaka O JIMYHOCTH) WJIM OHU KOjU ce 0aBe MPaBOM jaBHOCTH Jia 3HA, OJHOCHO CIOOOIHHM
npucTynoM nHpopmanrjama ox jaBHor 3Haudaja (EN2).

VY PenyOnuuu Cpbuju ycrocTaBibeH je peaTUBHO IUPOK JMjara3oH MOryhHOCTH KOHTpoJIe
HaJl eBEHTYaTHOM 3JI0yIIOTpeOOM TajHOCTH IOATaKa, OIYT CKYNIITHHCKE KOHTPOJIE (1Ba HAJUIEKHA
on6opa), MunucrapctBa npasne, Kannenapuje Casera, [loBepenuka 3a uHpopmaluje o jaBHOT
3HaYaja W 3alITUTY MOJIaTaka O JUYHOCTH, I U YTIPaBHOT MHCIIEKTOpaTa W 3allTUTHHKA Tpahana
(EN3).

OnpenbaMa akTyelTHUX HAIMOHAIHUX TMPOMUCAa OMOTYheHO j€ OCTBapuBame KOHTPOJIE
JaBHOCTH HaJl €BEHTYAJHOM 3JI0yNOTpeOOM TajHOCTH I0/aTaka, ajld He y Mepu Kako Ou ce TO
OUYEKMBAJIO y JIpPKaBaMa ca pa3BUjeHUM JeMokpaTckuM crangapauma (EN2). Ca tum ce cnaxe u
JpYTd CaroBOPHHUK, KOjU cMaTpa Ja je HAlMOHAIHMM 3aKOHOAABCTBOM OMOTYheHO IeIMMUYHO
OCTBapHBamk€ KOHTPOJIE JABHOCTH HAJ €BEHTYAJHOM 3JIOYIIOTPEOOM TajHOCTH ToOjaTaka jep je y
cekTopy 6e30e1HoCcTH MOTyhHOCT OCTBapema OBe KOHTPOJIe ASTMMHUYHA, CAMO OJ1 CTpaHe MOCIaHNKa
Hapogne ckynmtune (EUS).

Jlocajamma mpakca MNOTBpAMIA j€ Ja I0jeIMHE WHCTUTYLHMjeé Ha U3BECTaH HauyuH
350ynoTpebspaBajy oapende KojuMa je peryjucaHa 3aliTUTa ToJaraka Tako mTo oxapeheHe
uHopMalyje nporiamnasajy, usmel)y ocraior, u ,,TajHUM MOJATKOM”, HaKO TO OOJEKTUBHO HHjeE
ciydaj. [lojaBa yckpahuBama nH(pOpManmja Moj IUIAMITOM TajHOCTH HHjE TMOjaBa crienududHa 3a
Penyonuky Cpbujy, Beh npencrasspa rimobannu nzazos (Munomesuh, 2012).

VY U3sBemrajy ce HaBoau Aa je y 2024. ronunu uzjaBibeHo 20.012 sxan6u [loBepenuky 360r
MoBpeJie TpaBa Ha MpUCTyn MH(opMaijama ol japHor 3Havaja (M3Bemraj, 2025: 83). Ha ocHOBY
CTaTUCTUYKUX MoOKa3zaresba y M3Bemirajy je KOHCTaToBaH pacTyhu TpeHI y MOrjieAy MOo3HuBama
JpKaBHUX OpraHa Ha TajHOCT MOJaTaka, Kao M y4YecTajy IO0jaBy M30CTaBJbama ojaronapajyher
oOpa3iioxema JIp>KaBHOT OpraHa y Be3H ca pa3joroM KaJia je 3allTHTa TajHOT MoJjlaTaka MPEeTeKHUJU
MHTEpEC y OJHOCY Ha MHTepec Mpasa jaBHOCTH Ja 3Ha (M3Beraj, 2025:23). JIp>kaBHU Opraiu cy ce
TokoM 2024. ronune y yak 206 mpeaMeTa Mo3BaiM Ha TaJHOCT MHGOpMAIMja WK JOKyMEHaTa, O
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1.072 npenMera y KojuMa Cy pelieheM 0101jaii Kao HEOCHOBAHE 3aXTEBE TpaKkuiiaa nHpopMaiuja,
mro je 3a 100% Bumre y onnocy Ha 2023. roguny (M3Beruraj, 2025: 90).

Takole, pesynraru OBOT UCTpaKMBama yKa3yjy M Ha MpoOJieM HEmocTymama ojapeheHor
Opoja opraHa jaBHE BiacTu 1o ojrykama [loBepeHunka koje cy ob6aBe3yjyhe, a ka3He 3a HETIOCTYIamke
Cy pelaTUBHO OJiare.

Jlocanamma mpakca ykasajia je U Ja IpONHCaHd HAaYMH OJMepaBama MPEeTE)KHUX WHTepeca
(,, Tponenan Tect’) HUje nmpuMmemKuB y notnyHoctd (EMS). On Tect ce oOyxBaTa: mperno3HaBame
WHTEpEeca KOjU ce CYKoOJpaBajy (HIp. HHTEPEC KOjH CE BE3yj€ 3a TAJHOCT IMOJaTaKa) v ¢ APyre CTpaHe
HWHTEpEC JaBHOCTH Ja JIohe 70 TOT MmojaTka; yrBphuBame MOTEHIIMjalHEe MTETE YKOJIUKO OH JOIILIO
70 TOBpEAE jJeTHOr OJ THX HHTEepeca; HEONXOIHOCT MpHCTyna WH(pOpMalHjamMa, OTHOCHO
OorpaHUYeHE. Y BE3W ca THM CaroBOPHUK cMaTpa Jia Ou OWJIO MENIMCXOIHO Pa3MHUIIBATH HE CaMO O
TOME JIa JIU Cy TH MHTEPECH CYNPOTHH jeJlaH JAPYrOM WM Jia JI MOCTOjH OMACHOCT O] HAaCTaHKa
mrere, Beh 7a M je U HEONXOJAHO NMPUMEHHUBATH OTPaHUYCHA JepUHICaHAa 3aKOHOM O TajHOCTH
MoJiaTaka Wiu 3aKOHOM O CI00O0HOM MPUCTYIy WHpOpMaldjama oJ jaBHOT 3Hadaja. OH omucyje
cienehu nmpumep: ,,ako ce, peruMo, pajJud 0 TOME Jia je MOTpeOHO jeHy HH(POpMAIHjy 3aIITUTH Kao
TajHy WU je moTpeOHO 1a johe 1o mpenaje Te mHPOpPMAIUje jaBHOCTH, OJHOCHO oMoryhaBame
JaBHOCTH J1a c€ YIIO3HA ca JOKYMEHTOM, OHJIa CE OTPaBJIaHO Pa3MHIILbA Ja JIU j& TO CPEACTBO KOje ce
eI KOPHUCTUTH TOAO0OHO CPEICTBO Ja 3amTHTU oapeheHn mHTepec. [Ipumepa panu, ako je Taj
JOKYMEHT Beh OTHIIIao y jaBHOCT, OHJ]a HEMa HUKAaKBOT' CMUCJIA IITUTUTH ra KA0 TajHU MOAATaK 3aTO
IITO je TOCTYIaH CBUMa. 3aTHM, Ja JIU j€ MEXaHH3aM KOjH C€ KOPUCTH, OMJIO J1a ce Be3yje 3a 3aKOH O
TajHOCTH TOJaTaka WM 3a 3aKOH O cJI000JHOM HpUCTyNny MH(popManujama oj jaBHOI 3Hauaja,
nogoban (’TecT mMogOOHOCTH’) J1a OCTBApPH IMJb KOJH C€ JKEJIM OCTBAPHTH, & YBEK ce 00pagoM
noJlaTaka OcTBapyje HeKkH 1ujb. CXOJHO HABEJICHOM MOJXKE CE TIOCTABUTH MUTAKE /1A JIU CE UCTH IHJb
MOJKE€ OCTBAPUTH O3HAYABAHEM I10JIaTKA HIDKUM cTernieHoM TajHoct’” (EUS).

PoxoBu 3a mocryname oBiamheHuX JMIA, MPOMHCAHU 3aKOHOM O CIOOOJHOM IPHCTYITY
nHpopManrjama off jaBHOT 3Ha4aja, yIrIIaBHOM CY KPaTKH, HApOYUTO Y OpTraHMMa jaBHE BJIACTH KOJU
uMajy 3HadajaH Opoj 3aloCIeHHX, CIO0KEHE MHTEpPHE Npoleaype U HoTpedy 3a BHUIIECTPYKUM
onobpemuma o Hagpehenux nncranuu (EN6).
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6. MOI'YRHOCT YHAIIPEBEIbA CUCTEMA 3AIUTUTE TAJHOCTHU IOJATAKA Y
PEIIYBJIMIIA CPBUJHU

VY ckiagy ca TocagammbiuM HCKYCTBOM Y TPUMEHHU 3aKOHA O TajHOCTHU MOJaTaka y OpraHuMa
jaBHE BJAacTH, NPWIMKOM carjenaBama o0aBe3a y MOrieay ypehuBama 3aIiTuTe, pyKOBamba
MoJIaIlMa U IPYTHUX PaIbU ca TajHUM I0alliMa HEOIMXOTHO j& Y3ETH Y 003Up YHIbECHUILY J1a CE pall
ca TajHHM IOJallMMa HE MOKE MOCMaTpaTH u30J0BaHO o1 Beh mocrojeher cucrema opranmsayje
pazia U aJMHHUCTpAIMje Y OpraHuMa jaBHE BIIACTH, Beh /1a je MOTpeOHO BHUXOBY 3alITUTY YPEIUTH
Tako Ja ce ymojgoOe moctojeheM HaunHy (YHKIHMOHHCAama IPKABHOT amapara y3 HEONXOIHE
KOpEKIIHje, Kako OM Ce OCTBapHO IUJb UCITYHEHha Mpey3eTuX MehyHapoaaux obaBe3a u obe3oehema
onropapajyhe 3amrure TajHHMX ToOJaTaka KOju cy oA uHTepeca 3a PenyOmmky CpOwujy, amu ca
TEHJICHIIN]OM Jia ce u30eTHe HapylaBamwe Beh mocrojeher ypehemwa, ycrpojeHor no Apyrum Baxxehum
nponucuMa, Koje OM 3a MOCIeAMIly HMajlo yTPOUIaK HECPa3MEPHO BEIHKUX (HHAHCH)CKUX
cpezacrasa.

Hakie, yHampeheme cucrema 3amTuTe TajHOCTH nojaataka y PemyOmuuum CpOuju 3axteBa
cBeoOyxBaTaH, CTPATEIIKW W JIYTOPOYHO OJPXKHB TNPHUCTYI, KOju OM 0O0YyXBaTHO HOPMAaTHBHE,
WHCTUTYLIMOHATHE, KaJPOBCKE, TEXHUYKO-TEXHOJIONIKE U KyATypHE acnekTe cuctema. [lonasehu on
UIeHTH(UKOBAHUX HEJOCTaTaka, W3Bajajy ce KJbY4YHH TNpemno3u 3a yHampeheme. [Ipe cera,
MOTPeOHO je ojadard JOCJIEIHY NMPUMEHY IocTojeher HOpMaTHMBHOT OKBUpAa Kpo3 yHampeheme
MeXaHHM3aMa Ha/130pa U KOHTPOJIE, Kao U KPO3 jacHH]je Ne(PHHUCAE OJATOBOPHOCTH 32 HETIOITOBAkE
MPONMCAaHUX Mepa 3allTHTE TAajHOCTH Tojaraka. PenoBHa eBaiyalyja NMpPHMEHE 3aKOHCKHAX M
MOJI3aKOHCKUX pellemha oMoryhuia 6u mpaBoBpeMEeHO yodaBame cl1a00CTH U BbUXOBO OTKIIAAIbe,
yrMe OM ce CMamuo ja3 u3Mel)y HOpMaTUBHOT M ONEpaTHBHOT HUBOA cUCTeMa. Jlajbe, HeOIX0THO je
yjeIHaYUTH MHCTUTYIIMOHATHE KalaluTeTe CBUX CyOjeKaTa KOju MOCTYIajy ca TajHUM noganuma. To
MoJIpa3yMeBa CHUCTEMCKO jadyar-e OpPraHM3alMOHUX CTPYKTypa 3aIy’KEHHX 3a 3allITUTy TajHOCTH
nojiaraka, MoceOHO y IMBWIIHUM HMHCTUTYIMjaMa, jaBHUM Ipeay3ehuma u Ha JIOKaIHOM HUBOY.
Cranpmapau3zamnyja mnpoueaypa ¥ MUHUMATHUX TEXHUYKHX M KaJIpOBCKUX 3axXTeBa JONpPHHENA OH
CMambelhy HEYjeHaYeHOCTH M jadamy YKYIHE OTIOpHOCTH cucrteMa. IloceOHy mnaxmy Tpeba
MOCBETUTH pa3BOjy W OJpKaBamby KaJIpOBCKUX KamanuTeTa. KoOHTHMHyHMpaHa eqykandja |
crienyjanu3oBaHa oOyka JMI@ Koja IOCTyNajy ca TajHUM MoJalMa, HapO4YHUTO Yy OO0JIacTH
nHpopMmaimone 06e30eqHOCTH, TPEACTaBba KJbYYHH MPEIYCIOB 3a €PUKACHY 3aIITUTY. Y TOM
CMHCIY TOXXKEJbHO je pa3BHjaTH NporpaMe CTPYUYHOI ycaBpllaBama, cepTH(HKaluje U pa3MeHe
UCKycTaBa ca Mel)yHapoJIHUM MapTHEpHMa. Y TEXHHYKO-TEXHOJIOIIKOM JIOMEHY HEOIXOJIHO je
KOHTHMHYHPaHO MOJEPHH30BATH CPEACTBA M CUCTEME 3alITHUTE, Y CKJIQAY ca pa3BOjeM CaBpPEMEHHX
TexHosoruja u Oe30emHocHuUX mpeTwmu. l[loceban akieHar Tpeba CTaBUTH Ha YHarnpeheme
nHpOpMalMOHO-0e30elHOCHE HMH(PACTPYKType, 3aIUTUTY JAWTHTAIHMX [0J1aTaka M jadame
KaraiuTeTa 3a OJrOBOp Ha cajoep Hamajze, unMe ce 00e30el)yje OTImOpHOCT cucTeMa y ITUTUTATHOM
okpyxkemy. [lopen HaBeAeHOr, BaXXHO je paJWTH U Ha pa3Bojy O0e30eHOCHE KYIType y CBUM
MHCTUTYLIMjaMa U OpraHu3alujama Koje pyKyjy ca TajHuM nogauuma. [logusame cBecTu o 3Hayajy
3alITUTE TaJHOCTH I0/laTaka, jaCHO pa3yMeBame OATOBOPHOCTM M MHTErpanuja 0e30eJHOCHHX
NPUHIUIA Y CBaKOJHEBHU paJl, JONPUHOCE CMameHhy pHU3WKa O] HEHAMEpHHUX IMpOIycTa M
KOMIIPOMUTOBamba HHPOpMaILja.

[TpunukoM pa3MaTpama MpeIiora 3a MPEeBa3HIAKEHE YOUCHHX MpodiemMa y TpPUMEHH
oJpendu 3aKoHa O TAJHOCTH MOJaTaKa HEOMXO/IHO j€, Kao MOJIa3HU OCHOB, Y3€TH y 003up obe30ehena
(MHaHCH]CKa CpeCTBA 3a MPUMEHY OBOT 3aKOHA, KaKo 3a OyleTcKe KOPHCHHUKE, TaKO M MPOIICHY
noTpeOHUX (PMHAHCHJCKUX CpelCTaBa 3a Jpyra MmpaBHa U (U3MUKa JHIA, KA0 U YTUIA] 3aKOHA Ha
HacTajambe HOBHX M OJP’KHMBOCT MOCTOjehMX YroBOpHHX ojaHoca u3Mel)y OylIeTCKMX KOpUCHHKA U
JAPYTUX MpPaBHUX JIMIA KOjU c€ (PUHAHCHPAJy U3 CONCTBEHMX CPE/CTaBa, a KOjH 3a MpeaMeT umajy
TajHE MOJaTKe.

VY mwpy 3amrute uHTepeca Penybnuke CpOuje u BHeHUX opraHa MnoTpeOHO je MPOLEHUTH
peanHy MoryhHOCT W 0OMM y KOM je Moryhe mpUMEHHWTH TpEeIMETHH 3aKoH, y3 oOe3behuBame
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HCITyHEHha CBPXE JOHOIIEHA 3aKOHA (3aIlTUTa TaJHUX MojjaTaka o1 mHTepeca 3a Penyonuky Cpoujy)
yckiialleHuM ca (UHAHCH]CKUM CpEeICTBUMA ONPEACIbEHUM 32 CIIPOBOleHE OBOT 3aKOHA.

[Ipemio3n 3a mpeBa3smiIaKemHe yOueHUX MpoliieMa U MOAU3amhe KalaluTeTa HAllMOHATHOT
crcTeMa 3allITUTe TajHOCTH MOAATaKa, a CaMHM THM M JlaBame JONpuHOca yHarpehemy 3amrure
HallMOHaTHE 0e30€IHOCTH, OJHOCHIM OW ce Ha jadame KamanmuTera y peryjJaTOpHOM,
OpraHU3aIIOHOM, TEXHUYKOM CETMEHTY, Ka0 U y CEIMEHTY JbYACKHUX pecypca, paau yHampehema
samrtute 6e30eaHoctu y Penybnmunu CpOuju. Peanmuzaruja TMX akTUBHOCTH Yy oJipeheHO] mepu
3aBHCH M O] ompelesbeHux (uHaHCHjCKUX cpencraBa. Kao mTo je Beh KOHCTaTOBaHO, OCHOB 32
peanu3alyjy akTHBHOCTH KOje O ce Ipey3uMaie paau yCIoCTaBbamba ehUKACHOT, TPUMEHHHBOT U
OJPKUBOT CHUCTEMa 3alITHTE TAajHOCTH MOJAaTaka je MpPaBHU OKBHp, a CaMHM THM MoTpeba 3a
HOBEJIMPAmkEM IIPoIHca y OBOj obOjactu Tpebaso Ou ga Oyle MO3WIMOHUpAHA y CaMOM BpXY
npuoputera. V3 3Hauaja cucTeMa 3alliTUTE TajHOCTU MOJATaKa, y MOrJeay 3allTHTE HallMOHATHUX
WHTEpeca, OJJHOCHO HallMOHATHE 0€30€IHOCTH, MPOUCTHYE MoTpeda 3a MTO OP)KUM U3HAIAKCHEM
ONITUMAJTHUX PelIea 3a MPEeBa3UIaKemhe MAalbKaBOCTH KOje Cy YOUCHE Y OBOM UCTpakuBamy. Heku
OJl TpeJyIora 3a JCIUMHYHO WM TOTIIYHO OTKJIalkarkhe THX MAamKaBOCTH TEHEPaTHO CE MOTY
pa3Mmarpatu y Tpu CeTMEHTA: HOPMAaTHBHH OKBHUD, HHCTUTYIIMOHAIHU M OPTaHU3AIMOHH OKBHP, KA0
Y Mepe 3allTUTE TajHUX M0/IaTaKa.

6.1. HopMaTuBHU OKBHP

VYHanpeleme HAIMOHATHOT CUCTeMa 3alITHTE TAjHOCTH IMOJaTaka 3axTeBasio OM ojapeheHe
KOpEKIUje Y IOMEHY CBUX acrekaTa OBOTr cucteMa. Mi3MeHe u 1onmyHe akTyelTHOT 3aKOHa O TajHOCTU
0/IaTaKa WM €BEHTYATHO IOHOMICH¢ HOBOT 3aKOHA, Y 3aBUCHOCTH 01 00MMa MaTepHjaTHUX PeIIcHha
Koja OM ce OJHOCWIAa Ha U3MeHe mocrojehux oapendu mpommca, Owie OM MOJa3HU OCHOB 3a
yHanpeheme cucTemMa 3alTHTe TajHOCTH MojaaTtaka. HepeanHo je ouekuBaTH 1a O HOBEIUPAHU WIIH
HOBHM 3aKOH CBOJUM pCHICHHMa Yy MOTIYHOCTH PEIIMO YO4YeHE MpodiieMe, anu OU CHTYpPHO
MPEACTaBIbA0 100ap OCHOB 3a BHUXOBO MIPEBA3HIIAXKEHE Y BeheM zieny.

IIpakca je ykazana Ha nmotpeOy J1a ce 3aKOH O TajHOCTH NOJaTaka, ajau M JAPYTH MPOIUCH
JIOHETH Yy CKJIaJly Ca OBUM 3aKOHOM OCaBpEMEHe, Jla Ce YIOTITyHe, Te J1a ce 00e30e/1e HeKa Mpen3Hmja
U JIeJIOTBOPHH]ja pelera. M3paga HOBUX MaTepHjaHUX pellema TUX Mpornuca Ouma 61 HeaucxogHa
YKOJIMKO OM C€ OHOCHJIA Ha aJICKBATHO PEBHIUPAHE CBUX KPYIIHjaTHUX acleKaTa 3allTUTe TajHOCTH
nojnataka. Hajmpe je HeomxonHO peneduHUCATH caM MOCTYIAK, OJHOCHO HauuH ojpehuBama
TaJHOCTH TOJaTaka OJf CTpaHE OBJATNeHOr JHIa, a 00aBe3y JOHOIICHa OMIyKe O oJapehuBamy
CTeleHa TajHOCTU MojaTka Tpebaso OM NpuiIaroJuTH norpebama CBUX OpraHa jaBHE BJAacTH Y3
HCTOBPEMEHO TPEBA3MIIAXKEHE HEJJOYMHIIA Y BE3H Ca IMPABHOM MPHPOJIOM TOT aKTa Koja je HacTasa
Kao Mocieauua cajga npeasuheHe obaBese a OJUIyKa CaapKu M oOpasnoxeme. Y CKiIaay ca
JI0CaIalllFOM IMPAKCOM Ha UMIUIEMEHTAIIM]U OBOT 3aKOHA y OpraHWMa jaBHE BJIACTH YH]HU j€ IETOKPYT
y B€3H ca [IOCJIOBUMA Y KOJUMa ce€ y KOHTUHYHUTETY CTBapajy TajHU MojauH (1MoAany U3 wiaHa § cTaB
2 3akoHa O TajHOCTH TOJaTaKa), MPEBaCXOHO y CEKTOPY 0€30eTHOCTH, MpeTo3HaTa je moTpeda 1a ce
y ciay4ajy Aa ce 3aJp>Ku 3aKOHCKa o0aBe3a JIOHOIIEHa OJUIyKe Kao (OpMaiHOI aKTa, Hopen
M0jeIMHAYHUX OJITyKa, OMOTYhH TOHOIIEHE OJIITyKe 30MPHOT KapaKkTepa KOjoM OU ce KpPOo3 KaTajior
TajHUX MOJATKA Y CKIAAy ca KpUTEpUjyMHUMa pa3zpal)eHUM y MOA3aKOHCKUM nponucuMa Behu 6poj
Mo/IaTaka HMCTOBPEMEHO OJPEINO TajHUM U O3HAuMO ofApeheHUM CTEeNEeHOM TajHOCTH U POKOM
Bakewa. Ha Taj HaumH omoryhmio O ce palMOHalHHUje M jeJHOCTaBHUjE€ NOCTyName, Kao U
eUKaCHUJU HAUMH MCIyH-CHha MPOINHUCAHUX 3aKOHCKHX o00aBe3a y3 yTpOIIaK Mame BpeMeHa U

JIpYruX pecypca.

Jlasbe, mpocTop 3a UCKOpakK MOCTOJU U Y MOTJieAy NPOMUCAaHUX POKOBAa TQJHOCTU MojaTaka. Y
TOM KOHTEKCTY, y CIIy4ajy HU3BpIICHE MpOIeHe W yTBpheHe moTpebe Ja ce Mmojarak M HaKOH
MIPOMHICAHOT POKa YyBa Kao TajHU, HEMPHUXBATIHUBO j€ Ja C€ YUUHU JOCTYITHUM CaMO 300T YHH-CHUIIE
MCTEKa MPOMUCAHOT poKa. Y IUJbY MOCTH3akha CBPXE 3aKOHA Y CMHUCITY 3allITUTE TaJHOCTH MOAATaKa,

124



MOTYhHOCT Mpoay)aBama poKa TajHOCTH HEe OM TpeOao orpaHnYaBaTH Ha HAYWH KOJHU j€ CaapiKaH y
BakeheM 3aKoHY.

[lepuonuyHa mpoiieHa TajHOCTH Ha HAYUH KaKO je TO PEryJIMcaHo 3aKOHOM Takohe Ou moria
nperpneTu oapeheHe U3MEeHe y HaMepH Ja ce MOCTUTHY ojpeljeHa yHarmpehema cucrema 3aiTuTe
TajHocTH monaraka. C o03upoM Ha mocrojehm Opoj TajHUX MOJATaKa M3 MPETXOIHOT TMEPHOJa,
moceOHO y OpraHuMa jaBHE BJIACTH KOJU TPUIIAA]y CEKTOpPY 0€30€IHOCTH, OBO 3aKOHCKO PEIICH:E
ctBapa onpelheHe HeJJOyMHIIe U HEIOCICTHOCTH y TIPUMEHH, 300T Yera Ou OWIIo ETUCXOIHO Ja ce
pasmorpu MoryhHOCT mpenBub)ama paluOHAIHMJEr W MPEUU3HHUjer pellema npuiarohaBameM
o0aBe3e BpIICHA MPOLICHE YKa3aHUM MTOTpedaMa U PacIoIOKUBUM KallalUTeTUMa 32 00aBJbabe THX
M0CJIOBA Y OpraHMMa y KOjUMa C€ TajHU IMOAALM CTBApajy ¥ KOHTHHYHPAHO KOPHUCTE Y BEIHKOM
obumy.

Panonanu3anuja moctynka mnpuOaBibamba cepTUUKATa 332 MPUCTYI TajHHUM IOJAlMMa,
HApOYMUTO Y JIENTYy KOjH CE€ OJHOCH Ha HaJJIS)KHOCT BpILCHA MPOBEpa, MPETMO3Haje ce Ka0 HOBO MOJbE
KOje 3axTeBa yCKIajuBame ca APyradyujuM CTaHIapIuMa Kako OM ce Ha OBOM IUIaHY HANpPaBHO
HCKOpaK. JeTHO OJ1 pelieHa, 10 Y30py Ha YIOPEIHA peliekha IPYTUX JIpKaBa, MoapasyMeBayio Ou ia
HaI[MOHAJHA cITy)k0a 6e30eqHocTH Oy/ie HaUIe)KHA caMo 3a 0e30eJHOCHE TIPOBEPE Y MOCTYIIINMA 32
u3naBame ceptudukara cremnena tajuoctu ,,JIPPKABHA TAJHA”, nok 6u npoBepe y MOCTyMnuuMa
3a M3/1aBamke CepTU(HUKATA 32 OCTAJIC CTENCHE TajHOCTH HAJIC)KHE WHCTUTYIIM]jE BPIINUJIEC YBUIOM Y
onrosapajyhe eBuCHIMjE, OJHOCHO BPIIWJIC OCHOBHE WM JICJIMMUYHE MPOBEpe 0€3 aHTaKOBamba
pecypca Ha TEPEeHCKHM IIpoOBepaMa OrpOMHOT Opoja JbyAHM, HE CaMO OHHX 3a KOje C€ TPaxu
cepTH(HKAT HErO W WIAHOBA HHXOBHX Nopojauia. Ha Taj HaumH pacteperwia OM ce HallMOHAIHA
ciryx6a 6e30eqHOCTH IO HTaky 0e30€JHOCHUX MPOBEpa U OTBOPHO OM ce mpocTop Aa ce y Behoj
MEpU aHTaxyje Ha JPYrHMM IOCIOBMMA W3 MPOIUCAHOT JEIIOKPYTa Y IUJbYy MOOOJbIIAkha 3aITHTE
HaluoHaaHe 0e30eqHOCTH.

bmmxe kputepujyme 3a oapehuBame TajHMX ToOJaTaka CBUX CTENEHa TajHOCTH Takohe je
HEOITXOHO Mpenn3Huje Ne(huHUCATH, HAa TaKaB HAUYMH J1a Y TIOCTYIKY oapehiBama nogaraka TajHuM
opnaimrheHa JHIIa MMajy IITO Mamke HEJIOYMHIla Yy MOriieny oapehuBama aleKBaTHOT CTeleHa
tajHocTU. [lpennsupame Kputepujyma JIONpuHENO OM M cMamHBamy MoryhHocTtu 3moynorpede
3akoHa O TajHOCTU MojaTaka. Y MPWIOT TOME MJe U UYMIEHHIA J1a OM NMpUMEHa KpuTepujyma
(doKycupaHUX Ha 3aIITUTY BPEAHOCTH KOje Cy 3aucTa O] 3Hauyaja 3a HalMOHANHY Oe30eaHoCT
JIONIPUHENA CMamkekhy Opoja TajHUX IMojaTaka, IITo OM YMHOIOME OJIAaKIIAaNo M HBUXOBY 3alUTHUTY, a
CaMHM TUM M JIOTIPUHENO €(pUKACHHU]O] 3aIUTUTH HAIIMOHATHUX MHTEpeca, MOCeOHO y JeNy KOjU ce
OJTHOCH Ha HalMoHaiHy 6e36enHocT. [lopen Tora, cMameme Opoja TajHUX MojlaTaka JONpPUHENo OU
e(UKaCHOCTH CIIpOBOlema MOCTYIKA JaBHUX HabaBKu U3 obsacTu og0paHe u 6e30eaHOoCTH, jep Ou ce
3axTeBM 3a o0e30eherme aJeKBaTHUX Mepa 3allTHTe TajHUX I0jaTaka y MPUBPEIHUM JAPYIITBHMA
CMamWIM, IITO HUJ€ 3aHEMapHuBO y morjeay obe3zbehema momgaTHOr BpeMeHa U (PMHAHCHU)CKHUX
u3JaTaKa.

JlepuHucame KOHKPETHMX TEXHMUKHMX CTaHIapja 3a 3allTUTYy TajHOCTH MojaTaka Ha
HaIlMOHAJIHOM HHMBOY oJroBapajyhom HopmaTtuBoM, ca (OKycOM Ha acmeKkT (u3nuke u
nHpopMannone 6e30€THOCTH, OJIaKIIaao Ou MOCTyName OpraHa jaBHE BJIACTH MPUIMKOM MPUMEHE
oaromapajyhux mepa 3alITUTe TajHOCTH IOAATaKa W JIONPHHENO JEJUHCTBEHOM IIOCTYNABY Yy
MoTJiely 3allITUTE TajHOCTH M0JIaTaKa, IITO TPEHYTHO HHUjE CIIy4aj.

Hcro Tako, AerajpHHUje peryiaucame MPOMUCAHOT JENOKpyra M3 HaAJeKHOCTH PYKOBaoIlla
TajHUM TOJAI[Ma y TIOTJIeAy HaIJIeKHOCTH M o0MMa IOCIIOBAa y BE3W Ca 3aIITHTOM O TajHOCTH
nojiaTaka MCKaszyje MOTeHLHWjasl 3a yHampeheme. MMajyhu y Buay meroB 3Hayaj 3a e(pUKacHO
(YHKIIMOHUCAKE CHCTEMa 3allITUTE TAJHOCTH TMoJjaTaka, OMio OW METMCXOTHO M Ja Ce Mpenu3upa
MECTO pyKOBaolla TajHUM NOJallMMa Ha JIECTBHIM XHjepapxuje kako O O6uo y moryhHocTH na
ocTBapHu cBOJy cBpxy. Takohe, Omio Ou IENMUCXOAHO Mpeuu3upame oapeheHnxX KapaKTepucTHKa,
HEOIXOHUX 32 epuKacHO 00aBJbam-e MOCIOBA U3 AEJIOKpYyra pyKoBaola TajHUM M0JIalliMa, TOCeOHO
y Jleldy KOju Cce OJHOCH Ha CTpPY4YHY CIIpeMy, MO3HaBame oapeheHux o0sacTu, pagHO HCKYCTBO,
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onpehenn 0poj 3armocaeHuX, KOHKPETaH ASIOKPYT paja u CIu4HO. [IprMeHa 0BUX KapaKTepuCTHKA Y
[TpaBuIHMKY O yHyTpallmeM ypehemwy M cucTeMaTh3aluju pagHUX MecTa oMmoryhuia 6um n3zbop
aJICKBaTHUX KaJPOBCKUX PEICHA.

[Tpocropa 3a yHampeheme umMa W y morjeny peryiucama Haa3opa HaJ MOCTYNAameM Hal
3akoHOM 0 TajHOCTH NojaTaka. Mimajyhu y Buay na TpeHyTHO pelemne Haa3opa HUje (QYHKIIMOHAITHO
W3 BHIIIE pa3yiora, OWio OM MEeTUCXOIHO Pa3MOTPHUTH U ApPYyra peuiema. JeIHO oJ BhUX U0 Ou y
MpaBIly MpeJacka ca IMeHTPATN30BAHOT CHCTEMa HaJ[30pa HaJl MOCTYIakbeM Hall 3aKOHOM O TajHOCTH
noJiaTaka Ha JICICHTPATU30BaHM, Y CMUCIY MPEHOIICHa HAIJISKHOCTH 32 HAaJ30p Ha OpraHe jaBHE
BJIACTH KOJHM MMajy KalaluTeT 32 CpoBol)erhe MHCIIEKIINjCKOT WM HEKe JIpyre BPCTe Haa30pa.

HeomnxonHo je u edukacHuje ucnymaBame 00aBe3e U3paje CONCTBEHUX IUIaHOBAa oA0paHe y
norieny npubasibama cepTrdUKaTa 3a HPUCTYIT TAjHUM [TOJIAIIMa y BE3U Ca U3BPIIABAkbEM MOCIIOBA
KOjU Tpou3miIa3e u3 oOaBe3e IUIaHUpPama OJI0paHe, CXOMHO 3aKOHY O OJOpPaHH U MOA3aKOHCKUM
NPOMUCHMa KOjU PEryiauily o0JIacT IUlaHHpama oJ0paHe, Koja MMajy Ip)KaBHU OpraHH, OpraHd
AyTOHOMHHX IIOKpajuHa, OpPraHH jEMHUIIA JIOKAIHE CaMOyIlpaBe, NPUBPEIHA APYIITBA, JIpyra
IIpaBHA JIMLA U NpPEdy3eTHULIM Of 3Hauaja 3a oj0paHy. Mmajyhu y Buay na 3akoH O TajHOCTH
nojaTtaka Huje nepuHrcao MoryhHocT mpubasibama cepTudukara 3a MpaBHa JIMIA U 3aII0CICHE Y
NPaBHOM JIMILY Y TIPUBATHOM BJIACHHIITBY, OCUM Y CIIy4ajy YTOBOPHE Capajbe ca OpraHoM jaBHE
BJacTu, y3umajyhu y o03up oapende umana 2. ctaB 1. Tauka 7) HaBeIEHOTI 3aKOHA, 3aXTEB 3a
npubaBibambe cepTuuKara 3a npaBHa ¥ (U3MUYKa JIUIA Koja Cy 3all0C/IeHa y TPaBHOM JIMILy MOXKE
MOJIHETH CaMO OpraH jaBHE BJIACTH KOjH IUIAaHUPA YTOBOPHY Capajiiby ca TUM IPABHUM JIIIEM 33 KOje
ce MOJHOCH 3aXTeB 3a CepTU(UKAIM]jy 32 MPHUCTYI TajHAM MOJaluMa, CXOAHO wiaHy S51. cras 4.
3aKkoHa 0 TajHOCTH nojaTaka. [IpeokeHa 10myHa He OTHOCH C€ Ha YTOBOPHY 00aBe3y ca OpraHoM
jaBHE BJIACTH, HETO HA 3aKOHCKY 00aBe3y Ioceq0Bama cepTu(UKaTa 3a MPUCTYN TajHUM HOAAUMa
JUIMMa Koja ce 0aBe MOCIOBMMA IUTaHUpama OJ0paHe M PYKOBaolMMa IUIaHOBAa oaOpaHe y
Ap>KaBHUM OpraHMMa, OpraHMMa ayTOHOMHHUX MOKpajuHa, jeAMHUIIaMa JIOKAaJTHE CaMOYIIpaBe,
NPUBPEIHUAM JAPYIITBUMA, APYTHM MPAaBHUM JIMIMMA M MPEIy3eTHUIIMMA O]l 3Havaja 3a 0J0paHy,
300T yera je HeOIXO/JHO JIa Ce MOJHOIICHE 3aXTeBa 3a Ta JIMIa KOHKPETHHUje PEeTyinIIe, YuMe Ou ce
n30erse HeJIOyMUIIe MPETo3HaTe y MPAKCH TOKOM JIOCAalllhe IPUMEHe 3aKoHa.

VY ckiany ca THM, HEONXOJHO je M epUKacHHje UCIymaBame o0aBe3e y Imorieny obasesa
peryinrcanux 3aKOHOM O ITPOU3BO/IU U IPOMETY HaopyKamwa U BojHe onpeme. Mmajyhu y Buny na
je wiaHoM 2. Tauka 7) 3akoHa I0jaM OpraHa jaBHE BJacTU Je(pUHHMCAH HAa HAUYMH KOjU y MPaKCH
OUMIJIEIHO M3a3uBa MpoOJieMe y MPUMEHH, Ouilo OM IENMCXOJHO Jla C€ HaBEICHO MaTepHjaHo
pelemhe MPEeucnuTa y IHJbY OTK/Iamama Iperno3HaTe HEeycKiIal)eHOCTH y NPUMEHH, OJHOCHO
TyMademy MpOoIuca.

[Torpeba ycarmamaBama MOjMOBa Je(PUHHUCAHMX HA PA3IUUYUTE HAYMHE Y Pa3IMUYUTHM
MIPOIKCUMA CaMo € joll jeiHa o] MOryhux u3MeHa, ajlu U NOoTpeOHUX pajau aieKBaTHOT yHanpehemwa
nocrojeher crama. JenHa 0J] MOJMOBHUX HEyCarjalleHOCTH MPoIuca OJHOCH ce Ha TO KaKo je 1ojam
,,AHPOPMAIIMOHO-TEIEKOMYHUKAIIMOHN cUCTeM’ neduHucaH 3aKOHOM O TajHOCTH MoOjaTaka y
OJTHOCY Ha ,,AH(POPMALIMOHO-KOMYHUKALMOHU cucTeM” y 3aKOHY 0 HH(popMaIoHoj 6e30eaHocTh. Y
TOM CMHCIY TOXEJbHO j€ U Npelu3HHje oApehuBame MOjeAMHUX IOjMOBa MOIYT ,,0praHa jaBHE
BJIAacTH’ paJMd OTKJIamama HEAOYMHUIA KOje Cy Ce jaBJjballe y J0CaalllibO] MPAaKCH MPUIMKOM
TyMadyema TEPMHHA ,,[IPETEKHO BIACHULITBO .

[Ipakca melhyHaponHux opraHuzainyja nokasajia je ¥ MoTrpedy 3a yCHoCTaB/bambeM HEIITO
npyraurjer — HamumonamHor — Tenma  Ha[JIeKHOT 332  cepTtudukanu)y — MHPOPMAIMOHO-
TEJIEKOMYHUKAIMOHUX CHCTEMa HaMEHEHMX 3a pYKOBame TajHUM mnojarmuma. C TUM y Be3u
HEOIIXO/IHO j€ OAPEIUTH NocTojehy MiIM yCIOCTaBUTH HOBY MHCTUTYIIH]Y KOoja he OUTH HaJIekHa 3a
cepTH(HKAIM]y TOMEHYTHX CUCTEMA, TI0 y30pY Ha YIIOpPEIHA pelleha APYTUX 3eMaba.

[TpunukoM wu3pajge MaTepujaHUX pellewma, yBakaBajyhu HaBeleHe MNpeasiore y Morieay
OTKJIahakha YOUCHHX MambKaBOCTH y NMPUMEHHU 3aKOHA, BEOMa je OMTHO MMaTH Ha yMy M MOTpedy
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IbUXOBE ycarjalleHOCTH ca 3aKkoHoaBcTBoM EBporcke ynuje. [Ipu Tome TpeGa umatu y Buay 1a je
MOTHOYHO YcCarjialllaBambe HAIMOHAIHOI 3aKOHOJABCTBA Ca E€BPOINCKUM MPWIMYHO CJIOXKEH U
BPEMEHCKH 3aXTEBaH IPOLIEC Yy MOTJeaAy MOJIUTUYKE, EKOHOMCKE, HOpPMAaTUBHE U UHCTUTYLIMOHAIIHE

pedopme.
6.2. UHCTHTYIMOHAJHH H OPTAaHU3AIMOHU OKBH]

[Ipemio3u 3a nmpeBa3miaxeme IpodaemMa y morieAy Kananurera npeasuheHux 3a epukacHy
IpUMeHy ojpeadu mporuca Koju ypelyjy TajHOCT mojaTraka ogHOCHIM Ou ce Ha: moTpedy 3a
030uJbHOM pedopmMoM IpkaBHE ympaBe B pedopMoM cekTopa 0e30emIHOCTH, He caMo pedhopMOM
ciryx6m 6e36eqHocTH Beh 1enor cekropa, Kao U Mperno3HaBame Mpo0iIeMaTHKe, KPEUpame jaBHUX
MOJIUTHKA U3 CETMEHTA 3aIITUTE TajHOCTH ITO/IaTKa KA0 eJIEMEHTA jaBHE MOJUTUKE, IITO MPEICTaBIbha
jemaH o KJbYUYHUX MpodiemMa y MepUeninuju MpeaMeTHe IpoOieMaTHKe; MOAN3amkhe KaIPOBCKUX U
TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKUX KalaliTeTa OpraHa HaJJIe)KHOT 3a W3JaBame CepTU(UKATA 3a MPHUCTYII
tajuuMm nomanuma (Kannemapuja CaBera) u 3a crpoBoheme OOyka y Be3dW ca MMOJU3AmBEM
0e30eIHOCHE CBECTH O 3HAuajy 3allTUTE TaJHOCTHU I0/1aTaKa; MMOJIN3amke KaraliuTeTa MUHICTAapCTBa
HA/IJISKHOT 3a TIOCJIOBE MpaBoCcyha y moriey OpraHu3alMoOHNX U KaJIPOBCKUX KallalluTeTa 3a Ha30p
HaJI TOCTYIMakEeM HaJl 3aKOHOM O TajHOCTH IM0JIaTaKa, Kao M IITO YPreHTHHU]E OTIOYUHAkE Ca OBUM
HA/I30pOM y OpTraHUMa jaBHE BIIACTH PaJH OTKJIAmhamkha HEIIPABUIHOCTH AP)KaBHUX OpTaHa y IPUMEHU
onpendu 3akoHA O TajHOCTH MOJAATaKa y [WJbY 3aIITHTE HAI[MOHAIHUX HHTEpeca, OJHOCHO
HaIMoOHaHe 0e30€eIHOCTH; MON3akhe HUBOA OCITOCOOJ/FEHOCTH 3aIOCIICHUX y 00aBJhamby IMOCIOBA
uHpopmainroHe 6e36e1HOCTH Tako Aa ce 00e30eau yuenihe 3amoCiIeHUX Y MporpaMumMa 3a ooyke y
O0BOj oOjactu, Kao ¥ ydemhe 3aloOCIEHUX Ha TMPAKTHYHUM BekOama (HAIMOHAIHUM U
MehyHapoaHuM), UMajyhu y BUAY yOp3aHH pa3Boj CaBPEeMEHUX MH(DOPMALMOHUX TEXHOJIOTH]ja, Kao
U TOTOBO CBaKOJHEBHO OTKPUBAaKkE HOBHX HAYMHA 3JI0ynorpede  HWH(OpMamoHo-
TEJICKOMYHUKAIMOHUX CUCTEMA, & KOJU C€ YIIIABHOM OJJTHOCE Ha KPHBHYHA JI€JIa BACOKOTEXHOJIOIIKOT
KpuMuHai1a. Ha Taj HaYMH NMOTEeHIMjadHO OM Ce MOIJIO YTHUIATH M Ha OJUIMB Kajapa, jep MYyApPOM
MOJIMTUKOM Bohema KaapoBa, y ojapeheHom Opojy ciiydajeBa, eHTy3Hja3aM u ocehaj mpumnagHOCTU
KOJIEKTUBY TpeBliazaBa Marepujainnu ¢aktop. [lonuzame HUBOa 0€30€THOCTH Y TIOTJIEAY 3aIlITUTE
TajHOCTH TOJaTaKka HEOCHOPHO OW WMMalo TO3WTHBAaH YTHIA) W Ha 3alITUTY HAlUOHAITHE
0e30eTHOCTH.

[Topen HaBeneHHWX Mpesiora 3a MOAU3AlkE aKTYyeTHUX KamaluTeTa y morieay eduxacHwuje
MpUMEHe oJIpeIou Mpormuca Koju ypehyjy npeaMerHy o0iact Ouino Ou HETHCXOTHO Pa3MOTPUTH H
Apyre Mpeasnore, MOMYyT OHMX KOJjU C€ OJHOCE Ha OpPraHM3allMOHU OKBHMp Jp>KaBHE YIIPaBe.
ANTEpHATUBHO peIIee Yy OJHOCY Ha TOAM3ame KanalmuTeTa MUHHCTAapCTBA HAJIEKHOT 3a
npaBocyhe, y ey Koju ce OJHOCH Ha HaJ30p HaJ MOCTYyMambeM Hajl 3aKOHOM O TajHOCTH MoJlaTaka,
OJTHOCHJIO OM ce Ha JCIEeHTPAIM3alNjy OBE aKTUBHOCTH Y TIOTJIEAY NMPEHOIIEHa HAUICKHOCTH 32
HAJ30p Ha OpraHe jaBHE BIACTH KOjH MMajy KamalMTeT 3a CIpOBOleHme MHCIEKIIN]CKOT WM HEKOT
Jpyror HaJ30pa, MONyT MUHUCTApPCTBA HAJUIEKHOT 3a mociose ofdOpaHe (MHcnekropar oabpane),
MUHHUCTApCTBA HAAJICKHOT 32 YHyTpallmhe nmociose (CekTop yHyTpallkbe KOHTPOJIE), MUHUCTapCTBA
HaJJISKHOT 3a croJbHE mocioBe (I'eHepamHu cekperapujaT) W HallMOHATHE CIyx0e O0e30eqHoCTH
(opranuzanuoHa 1eJruHa HaJIeXKHa 32 YHYTpallky KOHTpory). C TUM y Be3H, OMII0 OU HEOITXOIHO U
KOPUTOBAaTH T0jeIMHE OApea0e Mmporurca y TOoTJieAy aBama OBJamhema HaBeICHUM OpraHuMa 3a
HA/130p HaJ MOCTYMamkeM HaJl 3aKOHOM O TajHOCTH I0/1aTaka. Y Be3U ca TUM, BUILE je HErO U3BECHO
na OW TakaB HAYMH YCIIOCTaBJhalha HAN30pa y 3HA4YajHO] MEpH JONMpHHEo yHampehemy cucrema
3allITUTE TAJHOCTH TOJaTaka, MTO OM Ce TMO3UTHBHO OJPA3UJI0 M Ha 3allTUTy HAIMOHATHE
6e30eTHOCTH.

Nmajyhu y Buay na ce Hajehm Opoj 3axTeBa 3a npubaBibame cepTUHUKATa OAHOCH Ha
3aloCiIeHe Y MUHHUCTApCTBY HAIJICKHOM 32 YHYTPAIIHhE MOCIOBE U MHHUCTAPCTBY HAUICKHOM 32
o0paHy, 6110 OU LIETMCXOTHO J1a c€ pa3MOTPH MOTYNHOCT IpeHOoca HaJIeKHOCTH Y TIOCTYIIMMA 32
npubaBibambe cepTudUKaTa, y MPBOM CTENEHY, HA Ta MUHUCTApCTBa, IITO OM y 3HAYajHO] Mepu
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pactepermiio kananurere Kannenapuje Caera. Ta MmunucTapcTBa Ouia OM MPBOCTEIICHU OpraHU y
NocTyniuMa npubaBibamba CepTH(HKaTa 3a JHUIA 3alocieHa y HbHMa, YuMe OM ce JONPHHEIIO
epuKacCHHjeM pellekhy MPEIMETHOT MHTamka, Kao u pactepehemy kanmanurera Kannenapuje CaBera
KOju OM Morim OWUTH aHTaXOBaHHM HAa JPYIMM aKTUBHOCTHMA y BE3U ca yHampehemeM cucrema
3alITUTE TAJHOCTH TOATaKA.

Pactepeheme kamanuTeTa HAIMOHANHUX CIYXOW 0€30€THOCTH Yy TOMNIEAY BpILICHA
0e30eHOCHHX NPOBEpa, Y CMUCITY Ja HaBe/ICHE CIy)XOe BpILE MPOBEPE caMo 33 HajBUIIE CTEIICHE
TajHOCTU TMOJaTaka, JOK OM 3a MpOBEpe HIKUX CTEICHA TAajHOCTH OWJie HaJUIe)KHE Jpyre
KOMIICTCHTHE JIpyKaBHE HHCTHUTYIIH]E, [0 Y30y j€ Ha yIIOpeHa peniewka y ApyruM apxkasama. Kao n
y HaBEJCHOM IMpeNjiory y MOIMIeAYy paluOHaIM3alMje MOCTyNmKa NpubaBibama CepTH(HKATa 32
HPUCTYI TajHUM IOJALUMa, y JIeNIy KOjU Ce OJHOCH Ha 0e30eHOCHE MpoBepe, MOPe HAI[HOHAIHE
ciryx0e 6e30eTHOCTH, pacTEPETUIIN OU CE M KalalUTETH APYTUX CIYKOU HAJICHKHUX 32 6€30€THOCHE
npoBepe U OMOryhHJIO HUXOBO aHTaKOBamkbe Ha JPYTMM aKTHBHOCTUMA Yy BE3M Ca 3aIITHTOM
HalroHanHe 0e30e1HOCTH.

6.3. Mepe 3amTuTe TajHUX MOAATAKA

Ha ocHoBy nocajamime npakce y MpUMEHM 3akoHa, I0Jiella Ha OIIITe U 1oceOHe mepe
3aIITUTE TAJHUX T0JIaTaKa MoKa3aia ce HeleIMCXO0IHOM, 300T uera Ou paau obe30ehema ajgexBaTHe
3alITUTE TaJHUX NOJAaTaKa,0M10 eUKaCHH]je MOJSIUTH MEPEe y OJTHOCY Ha acIeKT 3aIITUTE TajHOCTH
nmojaTaka Koju Tpeda CIPOBOAWTH, y CMHCIY IOJelNe Mepa Ha 0e30€THOCT 3aroCieHHX,
aJIMMHHUCTpAaTUBHY 6e30enH0CT, hu3nuky 0e30eaHoCT, HHPOpMAIIMOHY 0€30€AHOCT U UHYCTPH]CKY
6e30eaHOCT, CXO/IHO YIOPEIHUM pelIelhuMa y Mel)yHapoTHUM 3aKOHOAAaBCTBUMA. Y CKJIaly ca TUM
0610 OM LIETMCXOTHO J1a ce TAaKCAaTMBHO HaBelly Mepe M pajiibe Koje Tpeba MPUMEHUTH Y OJHOCY Ha
acIIeKTe 3aIITUTE TQjHOCTH MOIaTaKa Ha HAYMH KOjU O ce OJrKe ypearo MOA3aKOHCKUM IPOITHCOM
y HajuiexxHoCcTH Briaze, a kojum 6u ce, 1o oTpedu, Ha MpesIor peCOPHOI MUHUCTAPCTBA NIPEeIBUIEINEe
1 1oce0He Mepe U paibe 3aITUTE TajHOCTH mmoaTaka. Tpebano 61 pasMOTPUTH HPEAIOTe Ha OCHOBY
KOjuX OM ce OTKJIOHWIIE ofjpeeHe MamKaBOCTH YOUECHE Yy J0CAJAIlbeM pajay Ha YCIOCTaBIbamby
aJIeKBaTHE 3alITHTE TAjHOCTH IMoJlaTaKa. Y TOM KOHTEKCTY JOHOIIEHE jeAMHCTBeHe MeTomonoruje
3a TpPOLEHY NpeTHH 3a 0e30eTHOCT TajHUX MojaTraka, ca (OKycoM Ha HH(POpPMAIMOHO-
TEJIEKOMYHUKALIMOHE CUCTEME, PaJH jJeAMHCTBEHOT MOCTYIama y noriaeny ooe3odehema anekBaTHUX
Mepa 3allITUTe TajHOCTH Io/1aTaka, Koja Ou Ouna obaBe3yjyha 3a opraHe jaBHe BIAacTH, allCOIYTHH j€
MPUOPUTET HA OBOM IuIaHy. OBa MeToj00rHja Tpedasio 6u na omoryhu edukacHUje yIpaBibambe
06e30e/HOCHUM pU3UIMMA y IMJbY MPEBa3HIIaKeHka MpobieMa yOueHUX Y J0CaJalllkboj MPaKkcH y
norjeny o0e30ehema akTyeqHHX 3axTeBa 3a oAroBapajyhy (pU3MUKO-TEXHMUKY 3alUTUTY TajHUX
nojgataka. C TUM y Be3H, NPUWIMKOM YyCIIOCTaBJbama OJroBapajyhux pemiemwma y mHorieay acnekra
¢dbuszmuke 6€30eJHOCTH OpPraHu jJaBHE BIACTH MOTJIM OU Ha MparMaTH4aH HavYuH Ja MPUCTyIe n300py
aJIeKBaTHE OIpeMe, IITO OM MMaJIo U MO3UTHBaH edeKaT ca (PUHAHCH]CKOT acleKTa.

Jlaibe, moTpeOHO je MHTEH3UBUPATU U aKTUBHOCTH y 00s1acTH nHpopMalmone 0e30eaHoCTH,
TEXHIIHO ca acleKTa NpeBeHIMje M 3amTuTe oJf 0e30€AHOCHMX pHU3MKa y HH(OpPMAIMOHO-
TEJIEKOMYHUKAITMOHUM CHCTEMHMA, UMajyhn y BHIY Ja TOCAJAIlbU YCIECH MPENCTaBIbhajy BEOMa
n00py 6a3y 3a Aajby HaATpaliby HAIIMOHAIHOT CUCTEMa y MIPEIMETHO] 00J1aCTH, ca KpajlbUM UIBEM
JOCTU3alkha KamaluTeTa Hajpa3BHjeHUJUX 3eMajba y CBeTy M0 MHUTamkuMa HH(OopMalnnoHe
6e30eaHOoCTH. Y LMJbY OCTBAapeHa MCTHMHCKOI MCKOpaka y TOTJIEAY YCIIOCTaB/bama aJeKBaTHE
MH(POPMAIIMOHO-TEJICKOMYHUKAIIMOHE HH(PPACTPYKType HaAMEHCHE 32 PYKOBAKhE TajHUM TOJalnMa
HEOIXOJIHO je OINpeAeNuTH W oAroBapajyha ¢uHaHcHjcka cpeicTBa 3a o0Oe30eherme HEeOmXOMHHX
CpeicTaBa, ald W W3HATAXKEHE HAuWHA 33 CTHUMYJHCAmhE JIMIA aHTaKOBAHWX Ha ITOCIOBHMA
uHpopmanrone 6e30eaHocTu. Mimajyhu y BUy 1a je akTyellHU TpeH]l pyKOBamwa Mojanuma y cajoep
MIPOCTOPY KJbY4 e(UKaCHOT (PYHKIIMOHHCAEhA CaBPEMEHE JIp)KaBe, MPEIy3UMamhe THX aKTHUBHOCTH Y
Be3H ca yHampelhemeM 3allTuTe TajHOCTH MoJlaTaka Jjano 01 HeocropaH JonpuHoc, u3mel)y ocraior,
U y Norjie/ly 3alliTUTe HallMOHAIHE 0e30eTHOCTH.
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[Topen Tora, moTpeOHO je W WHTEH3UBUPATH OOYKY 3amoCiIe€HUX KOjU MMajy MmoTpedy ma
PYKYjy ca TajHUM MOJAlMa ¥ aKTyaJIM30BaTH YHYTPAIlky KOHTPOIY Y OpraHiMa jaBHE BIACTH ca
dbokycom Ha mocTynke oapehuBama momaraka TajHuM. Ha ocHOBy mH(]oOpMaiuja AOCTYIHUX Y
CpeICTBUMA jaBHOT MHGpopMHUcama nmpuMehyje ce MpUCYTHOCT OTHIamka TajHUX Mojaraka. ¥ ToM
KOHTEKCTY, u3Mel)y ocTayior, OTKJIOHWIEe OM ce CyMIe M HEJIOYyMHIIE y BE3H ca olpapraHouihy
onpehuBama TMoOJaTaka TajHUM, OJHOCHO YTBphHMBama UYMILEHHUIIE Ja JU Cy CBH TH MOJAIH
HEJIBOCMUCJICHO TajHU T0JIallM WK Cy oJipeheHn TajHH jep je ucnymeHa aedunucana popma. Jeana
O]l OBHX Mepa Morja Ou Ja moapasymeBa U TO Ja Tpeba akTyaln30BaTH YHYTpPALIkbYy KOHTPOIY y
MIOTJIE/Ty CIIpeuaBama Mojase, ydecTaie y J0Ccalallibo]j MPaKCH, 1a AP)KaBHU OpPraHH MOTHOCE 3aXTEB
3a u3/1aBame cepTuduKaTa 3a oapehena nmuma a ga 3a To HeMajy HUKAKBUX NOTpeda, yaKk CyNpoOTHO
onpendbama 3akoHa O TajHOCTH, mITO OW oxapeheHoj mepu yrunano Ha pacrepehuBame opraHa
HAJJICKHUX 32 BPIICHE 0e30eTHOCHUX MTPpOBepa.

JlonaTHo, M MOCTynaK M3AaBama CepTU(HKATA 332 NPUCTYI TAjHUM Nojanuma Tpebdano Ou
YUYUHUTH PALMOHATHUJUM U €(pUKACHUJUM y MOy 10jeHOCTABIbEha aKTYyeITHHUX Mpoueaypa. ¥
TOM KOHTEKCTY OMJIO OM LENUCXOJHO Pa3MOTPUTH MOTYNHOCT AMTHTANW3anMje Mpouexypa y
MOCTYIIKY M3/1aBama cepTudukara paau ehpuKkacHUjer U OpKer CpoBolema OBUX MOCTYIIAKA.

CBe TO Tpebamo OM 3a0KPYKHTH JOHOIICHEM HalHOHANHOr [lnaHa 3a moaW3ame
0e30eHOCHE CBECTH O 3HA4ajy 3allTHTE TAJHOCTU IOJaTaka, y HuJby oOe30ehema agexkBaTHOT U
KOHTHHYUPAHOT TO/IM3aba CBECTH O 3HAa4ajy 3alliTHTE TajHOCTH I10JaTaKka Ha HALMOHATHOM HHUBOY,
mTo Ou ce y 3Ha4ajHOj MEpH OJIPa3wiIoO U Ha 3aIITHTY HaIlMOHAIHE 0e30€HOCTH.

6.4. lIpuctyn nadopmanujama o1 jaBHor 3Ha4aja

[TpoGnemu 1 13a30BH y MOTJIEY aJICKBATHOT IMOCTYNakha APKABHUX OpraHa y MOCTYIamky M0
3axTeBHMa 3a CJI0001aH IPUCTYN HH(POPMaIljamMa 01 jaBHOT 3Havaja yKa3yjy Ha motpe0y u3MeHa u
JIOTyHa TMPABHOT OKBHMpA PaJid OTKJIamama youeHuX npobinema. Takohe, morpedbHo je o6e3deautu
CBEOOYXBAaTHY M JOCIEIHY NMPUMEHY, Ka0 M IOJH3amke CBECTH O 3HAYa]y TPAHCIAPEHTHOCTH Kao
OCHOBE CaBPEMEHOT JIEMOKPATCKOT IpyIITBa. Hekn o1 TeXKUIIHUX aKTUBHOCTH Y HAPETHOM ITEPUOTY
Tpebasio Ou 1a Oyny y Be3u ca rnoau3ameM Kananurera [loBepeHnka, kao v cBecTu rpahana y noruemy
BHUXOBUX TpaBa 3a MPUCTYI WHPOpMAIIHjaMa.

[Tonazehn o unmeHHIIE 1a Cy TajHU TOJAIM OJ1 KJbYYHOT 3Ha4aja 3a 3alITUTYy HAIIHOHATHUX
MHTepeca, ca GOKYCOM Ha 3allITUTY HaI[MOHAJIHE 6e30€HOCTH, PallMOHAITHO pasMHILIbambe OMio ou
Jla OpraHM U3 cacTaBa CEeKTopa 0e30egHocTH Oyay M3Yy3€TH Off NMPUMEHE 3aKoHa O CI000IHOM
IPUCTYITy HH(pOpMaLIMjamMa 0J1 jaBHOT 3Hayaja, o y30py Ha YIOpeHa pelemha APYrux Apkasa. 300r
orpaHuvYema Je()UHUCAHUX Y HAIMOHATHOM 3aKOHOJABCTBY, NPEBACXOJHO YCTaBHHUX, OBAj
nparMatuyad npuctyn Huje Mmoryhe mpumenutu y PenmyOmumu CpOuju jep je un. 20 Ycrasa
PenyOnuke Cpbuje perynucaHo ja ce ,,JOCTUTHYTH HUBO JbYJICKMX M MAabUHCKHX IIPaBa HE MOXKeE
CMamUBaTH .

[Topen mpomnuca xKojuMa je peryiucaHa 3alTHTa TajHOCTH MojaTaka, Ouio OU HEeTUCXO0THO
HOBEJMPATH U 3aKOH O cI000IHOM NMPUCTYILy HH(pOpMaIlHMjaMa OJ1 jaBHOT 3Hauaja, MoceOHO y Jeny
KOjH Ce OHOCH Ha: IE(PUHHUCAHE 3AIITUTHOT MEXaHU3Ma Y TIOTJIE/TY jeIMHCTBEHOT ITOCTYIakha OpTraHa
jaBHe BiacTH Mo ojimykama l[loBepeHMka W peaeduHHCame Ka3HEHUX OIpPEAOH; INpElH3HUje
neduHHCame 3aXTeBa 3a CJI000JaH MpUCTyn WHOpMaINHjaMa y OJHOCY Ha 3aXTeBe 3a J00Hjame
HEKUX TOJaTaKa WM yBEepewa M 00aBelITeHha O YIPABHOM MOCTYIKY pajJd HBHXOBOT OJI0Mjama;
YCIIOCTaBJbakhe MEXaHM3aMa 3a apOuTpaxy y ciydajeBuMa Kaja johe 10 Hecnmarama opraHa jaBHE
Biactu U [loBepeHHKa y MOrJieqy ONMpPaBIaHOCTH 3aXTeBa 3a MPUCTYI WHPOpMaIHjaMa O] jJaBHOT
3HaYaja rpe NoKpeTama YIpaBHOT CIopa, 10 Y30pY Ha YIIOpeIHa peliekha qpyruX ApKaBa; JOIMyHUTH
3aKOH ofjpedaMa y Be3H ca TeCTOM KOju O ce cacTojao u3 ,,TecTa MOTPEOHOCTH, MOJOOHOCTU U
HeonmxogHocT . MoryhHocT kopuimhema JOJaTHUX CMEPHHIIA OJIAKIIAo OW JApKaBHUM OpraHHMa
pan y Jeny KOju ce OJHOCH Ha e(UKacHUje NMPHUCTYName OrpaHUYeHUMa CI000AHOT MPUCTYIA;
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JONYyHY OApeAldH 3aKkoHa Yy NOMNIEAYy TecTa 3a OJMEPABAmE HHTEepeca; MPOLYKEHE pPOKOBa 3a
IIOCTyName y IpBOM cTeneHy ca 15 Ha 30 nana, o y30py Ha 3aKOH O OMNIITEM YIIPABHOM IOCTYIIKY,
OCHUM Y CllyyajeBUMa KaJla je YIPO>KeH HUBOT, HEOIIXOHA 3aIUTUTA )KUBOTHE CPEIUHE U CII. IJIe CY
pokoBu kpahu ox 15 naHa.

AKTUBHOCTH HAJUICKHUX WHCTHUTYILHM]ja y TOTJENy IOAM3amka CBECTH O 3Ha4ajy CJII0OOIHOT
npuctyna uHpopmMalrjama ojf jaBHOT 3Havaja Tpebayio 6u na Oymy obaBesyjyhe. HensocraBHa je u
notpeba 3a o/ip)kaBalkbeM KOHTHHYHPAHE MHTEPAKIINje HAJIS)KHUX HHCTUTYIIMja ca jaBHOIINY paau
MO/IM3akha CBECTH O 3HAUajy 3alITHTE HAI[MOHATHHUX MHTEpeca, MOCEOHO Yy ey KOjU Ce OJHOCH Ha
HanuoHaHy 6e30eaHocT. M3pana u o0jaBibuBame nH(pOpMaTopa o paay je 3aKkoHCKa o0aBe3a opraHa
jaBHE BJIACTH, TAKO Ja OU yJiarameM JI0JJaTHOT TPY/la OpraHa jaBHE BIACTH MPUIMKOM HETOBE H3Paie
y TOTJIey IITO JIeTaJbHHU]EeT cajpikaja, HApOUUTO y JICIOBUMA 3a KOj€ j€ MHTEPECOBAE JaBHOCTH
HajBehe, MaIo yTUIIA] U HA CMamkee Opoja 3axTeBa 3a cJ1000/1aH MPUCTYIL, & CAMUM TUM U Ha Mamby
ontepehenoct opnamheHux Jua. Y CKiIaay ca THM MOXE Ce 3aKJbyYUTH Ja yeKiiahuBame HHTepeca
U CTBapame MOBOJbHE KIMME 32 PAlMOHAIHHU JIUjaJIOT PEJIEBAaHTHUX aKTepa y OBOj 00JacTH MOYMBa
HAa aJICKBATHO YCIIOCTaBJbEHUM MOJIAIUTETHMA CapaJIihe IP>)KaBHUX OpraHa v IUBUITHOT CEKTOPA, IITO
MMa TI0BOJbaH yTHUIAj Ha 0€30€HOCT OpraHa y cacTaBy CeKTopa 0e30¢IHOCTH U TIpeIcTaBIba 0a3y 3a
YCIIOCTaBJbahE CABPEMEHOT U CHAXKHOT JEMOKPATCKOT JAPYIITBA.

OnHOC TpWHIHMIIA TPAHCIIAPEHTHOCTH M HACTOjaba Ja C€ MOjeIUHH IOJAIU 3aApXKe Y
oapeheHoM creneny TajHOCTH pajayl 3aIUTHTE HaMOHAIHE 0€30€JHOCTH, IPEICTaBIba, TAKIIe, jeTHO
O]l KJbYYHHX Y HajOCET/bUBUjUX MHTaka CABPEMECHOT YIIpaBibamha HHPopMaljama. Ped je o omHoCy
KOjH je TI0 caMOj MPUPOIU MIPOTUBPEYAH, ajll HE U HYKHO CYIIPOTCTaBJbeH, Oyayhu na 06a npuHuumna
MMajy JISTUTUMaH JIEMOKpATCKu U 0e30eaHocHH OocHOB. Kao mTo je BUIE myTa W HAIOMEHYTO,
NPUHIMI TPAHCIIAPEHTHOCTH TMPEACTaBJba jETHO O] TEMEJbHUX Hayea JEMOKPATCKOT IPYIITBA H
MoJpa3ymMeBa NpaBO jaBHOCTH Ha IMPHCTYN HMH(OpMaiyjama Of jaBHOT 3Hayaja, Kao U 00aBe3y
Ap>KaBHUX OpraHa Jia CBOj paj yYMHE OTBOPEHUM, ITPOBEPJHHBHUM M OJTOBOPHUM. TpaHCIIapeHTHOCT
JIONPUHOCH jadamy TOBepema rpahana y MHCTHTyHHje, yHampehemy IeMOKpaTcKe KOHTpOJE U
crpeyaBamy 3i10ynorpeda Brmactu. C nmpyre cTpaHe, 3alTHTa TajHOCTH onpeleHHX mojaraka
MPEJICTaBIba JIETUTUMHO U BPJIO YECTO HEOIIXOIHO OTPaHUYCHE TPAHCTIAPEHTHOCTH, KaJia OM FhHXOBO
HeoBJamheHo WK MpeypambeHo OTKPUBAKE MOTJIO JIa yTPO3U HallMoHaNHy 0e30e1HoCT, o10paMbeHe
CIIOCOOHOCTH JipkaBe, 0e30enHocT rpahana uiam mehyHapoaHe ogHoce. Y caBpeMEHUM MPAaBHUM U
6e30e/HOCHMM CHUCTEMHUMa OJHOC OBa JBa MPHUHIIMIIA 3aCHUBA CE€ Ha Hayelly MPOMOPIHOHAIHOCTH U
3aKOHUTOCTH. TO 3HAYM J]a ce TajHOCT IMOAaTaka MOXe YCIIOCTaBUTH UCKJbYYHBO HAa OCHOBY 3aKOHA,
y jacHO Nne(MHUCAHUM cCly4yajeBUMa M y MEpHU KoOja je HEONXOJHa 3a 3alUTUTy 0e30eJHOCHUX
uHTepeca. TajHOCT He cMe OWTHU arncoJiyTHA HUTU TpajHa, Beh Mopa OUTH MOJI0KHA TEPUOTUIHOM
NPEUCIIUTHBAKY, NeKIacH(PUKaMjH ¥ OJIroBapajyhum MexaHM3MHMa Haa30pa. Y TOM TOTJIELY
CUCTEM 3allITUTE TAjHOCTH IojaTaka Tpeda na 00e30equ jacHe KpUTEpUjyMe 3a KiacHU(pUKaLU]y
nojlaTaka, peln3Ho oapeheHe pokoBe TajHOCTH U epUKACHE KOHTPOJIHE MEXaHU3Me KOjU CIIpevaBajy
MIPOM3BOJHHO UJTU ITPEKOMEPHO oJipehBam-e rmoaaTaka TajHuM. Ha Taj HaunH ocTBapyje ce paBHOTEKa
u3Mely morpeba ga ce 3amTUTE BUTATHM MHTEpECH Jp)kaBe M oOaBe3e JpkaBe na o00e30enu
TPAHCHMAPEHTHOCT M OJTrOBOPHOCT y paay CBOjUX HWHCTHTyHHja. Moxe ce 3aKk/byduTH J1a
TPaHCIIaPEHTHOCT M 3allITUTa TAjHOCTU TOJaTaKa He INPeCcTaBibajy Mel)ycoOHO MCKIbyduBe, Beh
KOMIUIEMEHTapHE TPHUHIUIE, Yhje yckiahuBame 3axTeBa MaXJbMBO HOPMATHUBHO Yypehewme u
JOCIIeIHy MHCTUTYIMOHANHY npuMeHy. [IpaBmiiHO ycnocTaBibeHa paBHOTexa u3Mmely oBa 1Ba
Hayena JONPHHOCH WMCTOBPEMEHOM jadyamy JEMOKPAaTCKOT TOpeTKa W e(QHKacHOCTH cucTeMa
HalMoHaHe 0e30eIHOCTH.
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3AK/bYYHA PASMATPAIbA

CXOIJHO TEOpHjCKUM Ca3HamHMMa KOja Cy NMPOUCTEKIA W3 aHAIW3e pelieBaHTHE aomahe u
moceOHO MHOCTPAHE JIUTEepaType, Kao U pe3yaTara J0OUjeHUX eMITUPHjCKUM UCTPAKUBAHEM KOje je
CIIPOBEJICHO 3a IOTpede OBOT paja, Moryhe je carjelaTi MeCTO U YJIOTY CHCTEMa 3aIITHTE TajHOCTH
nojaTaka y HamuoHanHoj Oe3z0ennoctu PemyOnuke CpOuje. OBakaB MHTETPUCAHH MPUCTYII
oMoryhaBa cBeoOyXBaTHO pa3yMeBame yJIOTe M 3Ha4yaja CHCTeMa 3allTHUTE TajHOCTH I0JaTaka Kao
jemHor o GyHIAMEHTATHUX eJIeMeHaTa CaBPEeMEHOT CHUCTeMa HallMoHaHe 0e30enHocTr. Pesynraru
UCTpaXHMBamka yKa3yjy Ja epUKacaH U aJleKBATHO HOPMAaTHBHO YTEMEJbEH CHCTEM 3aIITHTE TajHOCTU
rmojaTaka HMMa HEMOCpPeJaH YTHUIA] Ha OYyBame U YyHampehewme HallMOHATHE O0e30eIHOCTH,
WHCTUTYLIMOHAJHY CTaOWIIHOCT, Ka0 W Ha Pa3BOj MEXaHMW3aMa HEOIXOJHMX Jia C€ OJrOBOpU Ha
caBpeMeHe 0e30eIHOCHE M3a30Be, puU3UKe U MpeTme. [loceban acmekT 6e30eHOCTH OTHOCH ce Ha
3alITUTY TIOCEOHO OCETJPUBHUX IMOJATaKa y 00JacTH CHCTeMa OJ0paHe, YHYTPAIIBUX M CHOJbHUX
MOCJIOBA, &JIM U KPUTUYHE JIp’)KaBHE HHPPACTPYKType. Y CKIIaay ca TUM, Ocliambajyhu ce Ha pesyirare
CIIPOBEJICHOT EMITMPHjCKOT UCTpakMBama, Ouhe JaTé OArOBOpU Ha IOCTAaBJbEHA HCTPAKMBAYKA
NUTamka, YAME Ce JIOJATHO pa3jalliibaBa MECTO M YJOra CHCTeMa 3alliTUTEe TajHOCTH IOjaTaka y
YKYITHO] apXUTEKTYypHu HalMoHanHe 6e30eqHocT Penybnuke Cpouje.

VY yBOIHOM /iy pajia U3HETO je MOJIA3HO MCTPAXKMBAYKO MUTAE KOje Tpeda /1a yKake Ha
KOJU HAYUH je Y HAYUOHATIHOM 3aKOHO0A8Ccmay uzspuiena kiacuguxayuja nooamaxa. I[lonasehn on
VIIOpEJHE aHAJM3¢ HOPMATHUBHUX peliekha y objacth KiacupuKanuje TojaTaka y OKBHUPHMA
HajpelieBaHTHUjUX Mel)yHaponHUX cyOjekara, MOXe Ce 3aKJby4yUTH Ja j€ 3aKOHOJaBHU OKBHP
Perry6nmke CpOuje y 0BOj 00JIacTH KOHITUITUPAH 10 y30py Ha CaBpPEMEHE CTaHIap/e MOCTaBJbCHE Y
Hajpa3BHjCHUJUM JCMOKPATCKUM JpkaBaMa. TakaB HOPMATHBHU MPHCTYI IOKa3yje HACTOjambe
JpKaBe J1a YCIoCTaBH epuKaca, PyHKIIMOHANIAH U Mel)yHapoIHO KOMITATUOMIIAH CHCTEM 3alITHTE
TajHUX MOJIaTaKa, y CKIIAJy ca CaBPEMEHUM M3a30BUMa, PU3HUIIMMA U TpeTmhaMa 0e30eaHocTr. Mcto
TaKo, 3aKOHO/IaBHH OKBHpP PenyOnmke CpOuje, Kako 1mokasyje CpoBeeHO UCTPAKUBambe, yeKiialheH
je ca mpaBHUM TEeKOBMHama M 0Oe30emHOCHMM cTaHmapiauma EBporicke yHuje. OBakaB CTEleH
HOpMaTHBHE yckiial)eHOCTH nMa nmoce0aH 3Havaj y MpoIecy €BPOICKUX MHTErpalinja, Kao U y CMUCITY
jadama TOBepema M HMHTEpPOIepabMIIHOCTH ca MelyHapoJHUM MapTHepuMa y o0lacTH pa3MeHe
ocerspbuBUX uH(popmarmja. Umajyhu y Buny aa je wianctBo y EV nedunucano kao crparemko
ompesiesbehe M NMPUOPHTET CroJbHE monmTHke PermyOnuke CpOuje, yckiahuBame HalMOHATHOT
crcTeMa KiacM(HKaIHje moJaTaka ca eBpOICKAM CTaHAapAuMa IMPEICTaB/ba BaKaH MPEIyCIIoB 3a
yHanpelheme yKyImHOr cucTeMa HalloHajaIHe 0e30eTHOCTH.

HapenHo uctpaxxuBauko NUTame NOCTABJbEHO j€ Y LIJbY YTBphHBama yTHliaja IporpecCUBHOT
TEXHUYKO-TEXHOJIOUIKOT pa3BOja Ha 3aLITUTY TajHOCTH IOJATaka — Ha Koju HauuH je yop3auu
MEXHUYKO-MEXHOIOWKU PA360j, HAPOUUMO ) 00IacmU UHPOPMAYUOHUX MEXHONI02U]a, YMUYao Ha
3awmumy majHocmu nooamaxa. ITocMaTpaHo Kpo3 UCTOPH]Y, TEXHUUKO-TEXHOJIOIIKHA pa3Boj UMao
j€ mpecydaH yTWIQ] HAa €BOJYLM]y CHCTEMa 3alliTUTE TAaJHOCTH mojaTaka. CBaka TEXHOJIOIIKA
MHOBallKja, HCTOBpeMeHO MpaheHa yHampehemem HaunMHa 00pajae, NMpeHOoca U CKIAJAUIITEHA
nH(popmMalrja, reHepucaia je U HOBE PamHBOCTU y MOCTOjehuM MexaHH3MHUMa 3allTUTe, IITO je
HYXXKHO CTBapajio motpely 3a CTaJHUM yHampehemeM Mepa, MOCTynaka U HOPMAaTUBHUX pelIema Yy
o0JacT 3alITUTEe TAJHOCTHM TojaTaka. IlocmMaTpaHo ca OBOr CTaHOBHWINTA, Moryhe je
UACHTU(PUKOBATH KJbYYHE DPa3BojHE (aze Koje Cy 3HayajHO JONpUHENe yHampehemy 3amrute
TaJHOCTU TojaTaka. Y mpBoj (pa3u m3BOjuUiia Ce TOjaBa MPETHE 07 HEoBIAMNEHOT MpecpeTama
uH(popMalrja TOKOM BUXOBOT MPEHOCa 01 U3BOpa JI0 OAPEAUIIITA, IITO j& Jajbe YCIOBUIIO HaCTaHaK
U pa3Boj KpunTorpadceke 3amtute nHdopmairja. 3aTuM, HACHTUPUKOBAHE PAalUBOCTU M PU3UKA O]1
OTKpHUBama MojaTaka HeoBNallheHNM JIMIuMa ycjell HeHaMepHOT OTHLamka MH(pOopMalrja myTeM
KOMIPOMUTYjyher ejIeKTpOMarHeTHOr 3padueia JOBEJO j€ J0 pa3Boja IMOCEOHUX TEXHUYKHUX,
OpPraHU3alMOHUX M MPOLEAYPATHUX Mepa 3alUTUTe, YCMEPEHHMX Ha CIIpedyaBame HeoBanrheHor
npubaBibamkba oceTbUBUX MHPOpManuja. KoHnayHo, mpoliecu qururanusaiuje nojaTaka U BbHUXOBe
CBE MHTEH3WBHHje MHUIpalyje y cajoep MpocTop IeHepHcaad Cy HOBE BpPCTE M3a30Ba, PU3UKa U
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MIPETHH, YUME € YCTIOCTaBJ/hEH KOHIIENT caBpeMeHe MHpopMaIioHe 0e30€1HOCTH Ka0 WHTETPATHA
7eo cucreMa HanuoHanmHe 6e30emnoctu. Mmajyhu To y BHIy, MOXKE C€ 3aKJbYUHUTH Jla TEXHHUYKO-
TEXHOJIOIIKK pa3Boj Hamehe moTpedy 3a MPUMEHOM CBE KOMIUICKCHHjUX Mepa M IOCTYyNaka paau
obe30ehuBama oaroeapajyhe 3amTuTe TajHOCTH TMoOjaTaka. Y caBpeMeHOM 0e30eqHOCHOM
OKpYXemYy, 00eeXeHOM YOP3aHUM pa3BOjeM JUTHTATHUX TEXHOJIOTHja U TI0jaBOM HOBHUX TPEH/I0BA,
noceOHO y oO0JacTd BelITaYyKe MHTEIUTCHIHUjE, OYEeKyje Ce U Jajbe YCIOXKIbaBame OO0IuKa
yrposkaBama HallMoHaIHe Oe30eaHocTH. CXOTHO TOME, 3aIITHTA TajHOCTH I0IaTaKa II0CTaje He CaMo
TEXHUYKH 3aXTeBHHUja Beh ¥ CTpaTeIIKU 3HaYajHIja KOMIIOHEHTA CCTeMa HalloHalIHe 0e30eIHOCTH.

Kako je jeman om TeMesbHHX CTyOOBa CaBpEMEHHMX JEMOKPATCKHX CTaHIapja W Haveso
TPAHCHAPEHTHOCTH, jETHO OJ HCTPAKMBAUYKHX IMUTamba OJHOCHIIO CE€ YIMpPaBO HA MPHUMEHY OBOT
Hayelna Kao OJJTMKE CaBpeMEHE JIEMOKpaTHje, ca OCceOHOM aHaJIM30M Ha YTUIAj KOjU OCTBapyje Ha
TajHOCT mojaraka. OBa aHanu3a Mpenu3upana je y UCTPAKUBAYKOM MUTAkY KOje j€ TIIACUIIO — KAKO
je npumena caspemerux 0eMOKPaAmcKux cmanoapod, ca noceOHuUM 0Cepmom Ha MpaHcnapeHmHocm,
ymuyana Ha majHocm nooamaxa. Y caBpeMEHOM JEeMOKPATCKOM JAPYIITBY BIIACT HE JENlyje Y CBOje
ume, Beh y ume rpahana, 300r 4era je mpaBo jaBHOCTH Jia 3HA KaKO €€ JIOHOCE OJIIIYKE O]l CYIITHHCKE
BaXHOCTH. Mel)yThm, muTame TPpaHCIapEeHTHOCTHU TI0CTaje MOCeOHO OCET/HMBO Kajia je ped O TajHUM
nojganuma. O3HayaBamwe IojaTaka ojApel)eHMM CTEeneHOM TajHOCTH jecTe HYXHO pajau 3allTHTe
HalroHamHe 0e30eHOCTH, aluy MpoOJIieM HacTaje Kaja ce TakBa 03HAKa KOPUCTH MPEUIMPOKO WIIN
HEOIPaBJIaHO, OH/IA Kajla Ce YIJIaBHOM HACTOjH JIa CE MPUKPHU]Y IPEIIKe, HE3aKOHUTE PA/IEE HITH YaK
Y MIOJIUTHYKA U JIPyra OJrOBOPHOCT. Y TaKBUM CJIy4ajeBHMa TPAHCHAPEHTHOCT y 00JacTH 3alTHTE
TajHOCTH TOJaTaKa MOCTaje CYIpPOTHA JIEMOKPATCKUM NpUHIMIIAMA. HallmoHaIHO 3aKOHOJIABCTBO
MoYMBa Ha CaBpEMEHMM HOpPMaMa, Yy CKJIagy ca KOojuMa ce TapaHTyje TpPaHCIapeHTHOCT
(GyHKIIMOHHCAmka JIP’)KaBHUX OpraHa W U3 KOjUX NMpOHMCTHYE 00aBe3a Jp)KaBHUX OpraHa Ja y CBOM
pamy o0aBemTaBajy jaBHOCT. Y TOM CMHCITY HAPaTHUB JIa j€ TajHOCT IMOaTaKa OMIITEIIPUCYTHO HAYEIIO
Ha KOM ce 3aCHMBA pajl AP>KaBHE yIIPaBe MCHAa CE U pa3MaTpa y OKBUPY HapaTHUBa Y BE3H ca HA4YEIOM
TPaHCHAPEHTHOCTH pajia IpkaBe. BayKHO je HATOMEHYTH U TO J1a HOPMAaTUBHUM ypelereM 3amTuTe
TajHOCTH nojaraka y Penyonunu CpOuju HUCY OrpaHUYEHU CaBPEMEHH JIEMOKPATCKU CTaHIapAu Y
norJiery JbYACKUX TpaBa U ciao0ojae rpahaHa. AKTyeTHMM NMPaBHUM OKBHUPOM 3aIlITUTE TajHOCTH
nojaTaka Jbyacka mpaBa u cinobone y Penmybmuum CpOuju  perynMcaHu cy CXOJHO
onmrenpuxBaheHuM JeMOKPATCKUM CTaHAapanMa. Y HaIlMOHAJTHOM TPaBHOM IOPETKY NpPaBO Ha
cio0o0/1aH MpUCTYI HH(pOpMaIMjaMa 01 JaBHOT 3Hayaja rapaHTOBaHoO je Y craBoM Penybmuke Cpouje,
3aK0HOM 0 CJI000HOM MPUCTYITY HHPOpMaIjaMa o/l jaBHOT 3Ha4yaja, Mel)yHapoJTHUM KOHBEHIIMjaMa
nonytr EBporncke KoHBeHIMje O JbYACKMM IpaBuMa W MelyHaponHor makta o rpahaHckuM u
MOJIMTHYKUM TIpaBUMa. 3akoHoAaBcTBOM Pemybiuke CpOuje ycmocTaB/beH je OallaHC, OJIHOCHO
onropapajyha cpasmepHocT usmel)y 3amtute HalmoHaiaHe 0e30€JHOCTH U TpaBa JaBHOCTH J1a 3HA.
AKTYyeIlHU 3aKOHO/IaBHU OKBUD, KOjH ce, nopen Y craBa Penyonuke Cpbouje, mpeBacxo1HO OAHOCH Ha
3aKOH O TajHOCTH NOJaTaka, 3akoH O cJI000JHOM MPHUCTYIY MH(OpMaIjamMa oJ jaBHOT 3Havaja u
3aKoH 0 3alITUTH TI0JIaTaka O JJMYHOCTH, YNHU TPOYTAO TJIE j€ YIIPABO MpoHaakemke Oananca usmely
JaBHOT MHTEpeca U MpaBa jJaBHOCTH Ja 3Ha HENPEeKUHa akTUBHOCT. TajHOCT nogaraka y Penyonuiu
Cpbuju, c apyre cTpaHe, y NOrjeay beHe ONpaBIaHOCTH, Y (POKYCY je€ HHTEPECOBamba LIINPE JaBHOCTU
U HEBJIQJAMHUX OpraHu3anuja. Moxe ce o4eKHBaTu je ja he WHTepecoBame jaBHOCTH Y HApEeIHOM
nepuoay OUTH BEJIMKO, ca JOKYCOM Ha jaBHE paciipaBe y MOCTYIIIUMA JOHOIIEHa HOBUX WM U3MEHA
U JIONyHa aKTyeJIHUX MpomnKca Kojuma ce ypelhyje TajHOCT nmojaaraka. Pe3yaratu oBor ucTpakupama
yKa3yjy u Ha IocTojame oapeheHux mpodiaema koju y oapehenoj Mepu yTudy Ha OCTBAPEH-E JbYACKUX
IpaBa, HAPOUUTO Y KOHTEKCTY 3alUTUTE TajHOCTHU MojaTaka. Tu nmpobiieMu MOTy ce JOBECTH y Be3y
ca oOMMOM MpUMeHe 0/ipedu MpoIKca KOjUMa je peryiucan cjao0o/1aH MpUCcTyny HHpopmaljama
O]l jaBHOT 3Hauaja 0/1 CTpaHe OpraHa jaBHE BJIACTH, KaJPOBCKUM KalallUTeTUMa U KOMIIETEHTHOIINY
opiamtheHux JuIa 3a ci1000JaH MPUCTYN MHQOpMalHjama O] jaBHOT 3Hadaja. Y TOM KOHTEKCTY
Hemoryhe je KOHIENT HalMoHaiHe 0e30€THOCTH MOCMAaTpaTH M30JI0BAHO OJ KOHIENTa JbYACKHX
mpaBa, IMTO caMO 0 ceOU HHje MOTPEIIHO, jep MpuxBaheH! KOHIENT HAllMOHATHE 0e30€THOCTH y
IIMpEM CMHUCIy TOMepa CBOjy pe(QepeHTHYy Tadyky ca TpaJWLUOHATHOT JPXKABOLEHTPUYHOT
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MpucTyma. AKO je HalfmoHaTHa 0€30€JHOCT YIPOXKEHa, YIPOKEHE Cy BUTAJIHE BPEIHOCTH JIP)KABE U
APYIITBA, & CAMUM TUM YIpO’KEHa Cy U JbyJICKa Mpasa. 300r MUCTU(UKALIH]Ee KOHIIETITAa HAIMOHAIHE
0e30eIHOCTH MPEBJIaZiaBa MHUIIJBCHE JIa CE€ THM KOHIIENITOM IITUTH HEKO, a Y CTBApH CE IITUTE CBU
JbYIM KOJU KHMBE Yy 3ajelHHMIU — JO00pH MpUMepu Cy TH KOjH Cy C€, HAKAIOCT, NECHIN Yy
WHOCTPAHCTBY, M y Pa3BUjEHUM U Y HEpa3BUjEHUM JIeMOKpaTHjama.

LleHTpasiHO UCTPAKMBAUKO MUTAHE, KOHCTPYHCAHO y CKIIQAY Ca TEMOM OBOT pajia, IJIaCHIIO
j€ — Kaxo ce 3awmuma majHoCmu nO0amaxa 00paicasa Ha HayuoHainy bezoeonocm. Ilperxoana
TEOpHjCKa U EMIUPHUjCKa pa3MaTparba HaBesla Cy Hac Ha 3aKJbyYaK Jia 3allITUTa TAQjHOCTH IMoJaTaKa
IpeacTaB/ba (YHAAMEHTAIHY KOMIIOHEHTY CaBPEMEHOI KOHIENTa HalMOHajIHe O0e30eAHOCTH,
MIOTOTOBY OHOT KOjU 0/10a11yje TpaJAuLMOHAIHU JPKABOLUESHTPUYHHU pucTyt. OBa yiora rnpeBasuiazu
HCKJbYYMBO TEXHUYKO WM aJIMUHHCTPAaTHBHO oOe30ehuBame TajHocTH MH(MOpMaIja u odOyxBara
CBE DPACIpPOCTPA-CHUJU CKYNl HOPMAaTHBHHMX, MHCTUTYLMOHAJIHHUX M OINEPATHMBHUX MeXaHU3aMa
YCMEpPEHHUX Ka 3allTUTH BHUTAJHMX HHTepeca JpXaBe. 3Hayaj YCIOCTaB/bamba aJeKBaTHOT,
(GYHKIMOHATHOT ¥ €(PHUKACHOT CUCTEMa 3aIITHTE TAjHOCTU IMOJATaKa — M3 MEPCHEKTHBE 3aIUTHTE,
OuyBamwa U yHanpehema HalroHalHe 6e30€JHOCTH — orieJja c€ U y JOIPUHOCY KOjU OCTBapyje 1o
MUTakY 3alITUTE CYyBEPEHUTETA, TEPUTOPUJATHOT HHTETPUTETA U YCTaBHOT IOPETKA JIpKaBe, Oyayhu
na cropedyaBa HeonamtheH mpuctyn uHGoOpMalujamMa OJ 3HA4aja 3a oJ0paHy, YHYTpallby
0e30eAHOCT, CIOJPHOIOMUTHYKO TMO3UIMOHUpAkhe W (PYHKIHMOHUCAKHE KIBYUYHUX JPKABHHUX
MHCTUTYLHMja. M3 HaBegeHMX pasjora M HAIMOHAJHU CHCTEM 3allTUTE TajHOCTH I0jaTaka
YCIIOCTaBJbEH j€ J1a OMOryhu MpaBOBPEMEHO OTKPHUBAGE U CIIPEUaBamhe CBaKe aKTUBHOCTHU Y BE3H ca
HeoBJamheHuM MPHUCTYIIOM TajHUM MOJaluMa paau epUKacHe 3allTUTe HAllMOHAJHUX HHTEpeca
Peny6nuke Cpbuje, y cMHCITy ClTOCOOHOCTH JpKaBe J1a 3alITHTH JP)KaBHH MOpPEIaK U cBe rpahane.
KommiekcHOCT 3alITuTe TajHOCTH [0/1aTaka y KOHTEKCTY HallMoHainHe 6e30eaHocTr Hamehe notpely
Ja ce oBa IpoOJIeMaTuka carjieiaBa BUIICANMEH3UOHATIHO, Y MOTJIENy: JIOTUKE KpH3e Koja 3aXxTeBa
CYCIIEH3H]y pPElOBHHMX JEMOKpAaTCKUX IIpoleca, mnorpedbe 3a omoryhaBamem u yHampehemwem
yIpaBJbama TajHOIINY, Te JeNerupama HaJIe)KHOCTH M 3alITUTEe JOHOCWIana oaiayka. CXoIHO
pe3yaTatuMa OBOI' HCTPAXKMBabha MOXKE CE 3aKJbYUUTH [Ja j€ 3alUTUTA TajHOCTU MOAATaKa jeslaH O]l
KJbYYHHMX CErMEHaTa ccTeMa HallMoHaiaHe 0e30eqHocTy uMajyhul y BUy Jia 3allITUTa HAlIMOHATHUX
MHTEpeca, Ia caMUM TUM U HalMoHaJHe O0e30eJHOCTH, Yy 3HauyajHOj MEpH 3aBUCH O]l
KOHTpaoOaBeIlITajHe 3allTUTE HAaJOCETJbUBHJUX MOJaTaKa, y Morjiely cripedaBamba OTKpHBama TajHUX
nojiaTaka HeoBJalINeHUM JMIKMa. 3allTUTa TajHOCTH MOoJaTaka MMa M 3HAa4yajHy NPEBEHTHBHY
(GyHKIM]Y y OJIHOCY Ha caBpeMeHe 0e30e/IHOCHE MPETHE, TOCEOHO y MOrIeay XUOPUIHOT 1€710Baka,
cajOep mpeTHH U JApYruxX KMOEpHETHUKUX omepanuja. Y yCIOBUMa WHTEH3UBHE AUTHTAIH3AlMje U
cBe Behe 3aBHCHOCTH JAp)KaBHUX CHUCTeMa Off MH(OPMAIMOHO-KOMYHUKAIMOHUX TEXHOJIOTH]a,
OYyBam€ MOBEPJbUBOCTH, UHTETPUTETA U IOCTYITHOCTH OCETJBMBHUX MH(OpMaIja MMocTaje KibY4HU
MPEAYCIIOB 3a OTIIOPHOCT CHCTeMa HallmoHaiHe 6e30eqHocTi. OBUM Cce 3allITUTa TajHOCTH MOjaTaka
MO3UIIMOHMpA KAa0 MHTETPAIIHU €JIEMEHT LIMper KoHIenTta uH(opmanuoHe 0e30eaHOCTH, Koja je
jelaH o/ KOHCTUTYTUBHHX €JIeMeHaTa HallmoOHaIHe 0e30eTHOCTH.

VY ckionmy HCTpaXHBAyKOI MUTakba — 0a Jau je 3akonooaecmeom Penyonuxe Cpbuje
YCHOCMAB/bEH NPAGHU OKBUD 34 NPUMEHY CABPEMEHUX CIMAHOapOa 3aumume majHocmu nooamaxa —
yTBphyje ce 1la OCHOBY OBOT' OKBMpPA YMHHM CUCTEMCKH ypel)eH cKkym mpomuca kojuMa ce aeuHumry
MI0JMOBH, HUBOM KiIacH(uKaluje rmojaraka, yCIOBU M IMOCTYIIM HUXOBOI O3HAUYaBama, UyBamba,
Kopuuihema, Jo0cTaBbakba U AeKIacu(uKanmje, Kao U HaJJIeKHOCTH OpraHa U OJrOBOPHOCT JIMLA
KOja MocTynajy ca TajHum nojanuma. [lpasau cucrem Peny6nuke Cpbuje Ha npary je caBpeMEeHHUX
pelemha 1 XapMOHHU3allije ca akTyeIHUM CTaHAapaAnMa JeGUHUCaHUM Y Mel)yHapoIHOM MpaBy, KOju
Cy CXOJHO OpOjHMM TpUMEpHMa J100pe Tpakce yKa3aJd Ha MOTYNHOCT Ja ce ympaBO Ha THUM
OCHOBaMa YCIIOCTaBe e(pUKaCHM MEXaHHW3MHU JIeJIOBama. Y CKIaay ca pe3ylTaTuMa HCTpaKuBamba
MOXKE C€ 3aKJbYUYHUTH Jla j€ 3allTHTa TajHOCTH noaaraka y Penyonunu Cpouju ypehena mo y3opy Ha
yIopeaHa pelliemha Hajpa3BUjeHHjuX Mel)yHapoaHuX cyOjekara. HaloHaiHo 3aKOHO/IaBCTBO KOJUM
j€ peryiucaHa 3alThTa TaJHOCTH IojaTaka y HajBehoj mepu yckialeHo je ca 3aKOHOJaBCTBOM M
cranfapauMa EBporicke yHHje, IITO ce MOIJIO M O4YeKMBAaTH MMajyhu y Buay na je 3a PenmyOuuky
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Cp6ujy wrnancTBo y EBpOICKO] YHH]JU CTpaTENIKO ONPEAe/hEehe M MPUOPHUTET CIIOJbHE TOJIUTHKE.
VYHpKoc YMIBEHUIM Ja je 3akoHoaaBHH okBUp PenyOnmke CpOuje y HajBehoj mepu ycknaheH ca
3aKOHOJIaBHUM OKBUPOM EBporlicke yHHUje, pe3yliTaTH HCTpaXKhBamka yKa3yjy Ha I[OCTOjame
onpeheHnx MamKaBOCTH Tporuca Kojuma je ypehena tajaoct nomataka. OBe MamKaBOCTH C€ IMPe
CBera OJIHOCE Ha HEJOBOJHHO TPEIM3HO pEerylimcame y MOjeIuHUM oIpendaMa, Ha HeMoryhHocT
MpUMEHE TO0jeAMHUX O/IpeI0H Y IOTIYHOCTH, Ka0 U HEeypel)eHOCT cBHX acmekara 3alITUTe TajHOCTH
3a jeJIMHCTBEHO TOCTYIame KOPUCHHKA TajHOT IOJaTKa y CIPOBONEHY aKTUBHOCTH Ha HUXOBOJ
3alITUTH. 3aTUM, ojpeheHn mpomucu HUCY Yy MOTHYHOCTH yckiaheHu ca KpoBHUM 3akoHOM (lex
generalis), y cmucay HeyckiaheHoctd y aeduHHCAmY MOjeIMHUX OAPEAOH KOje Ce OJHOCE Ha
3aITUTY TajHUX TMojaaraka. M3 mepcrnekTHBe caBpeMEHUX Oe30€JHOCHHX H3a30Ba MOXE Ce
3aKJbYYUTH JIa TOCTOjarbe aJICKBATHOT MPABHOT OKBHPA NPECTaBIba HYXKaH, ajli HE U IOBOJbaH YCIIOB
3a e(dukacHy 3alITUTY TajHOCTH TMojaTaka. IberoBa myHa MNpUMEHa 3aBHCH OJ JIOCIEIHE
UMIUIEMEHTAIlMje y TpaKCH, CTaJHOr YyHampehema WHCTUTYIMOHAJIHHX Kamalurera |
npunarohaBamba HOPMAaTUBHUX peIIea YOP3aHOM pPa3BOjy TEXHOJOTHja U IOjaBM HOBHX OOJHKA
XUOPHUIHUX U AaCUMETPUYHUX 0€30€THOCHHUX MPETHU. Y TOM CMHCIY 3aKOHOAABCTBO PemyOnmke
CpOuje mpyxa oNTHMaIHy OCHOBY 32 IPUMEHY CABPEMEHUX CTaHIap/a 3allITUTE TajHOCTH ITOaTaKa,
aJli 3aXTeBa KOHTUHYUPAHY CBOJIYIIU]Y U TIpUiIarohaBame pajid ouyBarma 1 yHanpelhema HallHOHAITHE
6e30eHOCTH.

[Tonazehu ox uMmeHUIE Ja je CUCTEM 3alITHTE TajHOCTH noaaraka y Pemyonuuu CpOuju
YCIIOCTaBJbEH IO Y30py Ha cucteMe Koje cy pa3suwiu HATO u EY, koHCTpyHCaHO je HCTpakKUBAuKO
NUTalke J]a ce MPOBEPH ycarjameHoCT 0e30€AHOCHUX KOMIIOHEHTU — 0a Ju CUcmem 3auimume
majnocmu nooamaxka Penyonuxe Cpbuje obyxeama cee acnekme bOe30ed0nocmu y ckiady ca
caspemMeHumM cmaHoapouma 3awimume majHocmu nooamaxa. Jlakie, cUCTeM 3allTUTE TajHOCTH
nonaraka Pemyomuke CpOuje ycrmocTaBbeH je M0 y30py Ha CHCTEME 3aIllITUTE TajHOCTH IoJIaTaka
EBporncke ynuje 1 HATO-a y norneny npuMmeHe cTanaap/a 3a 3allTUTy TajHOCTH IoJaTaka. ¥ TOM
KOHTEKCTY OBHM CHCTEMOM 00yxBaheHH Cy cBH acrieKTu 0e30eITHOCTH TajHUX MmoaaTaka: 6e30e1HoCT
3anocieHux, ¢pu3ndka 0e30eaHOCT, aIMUHUCTpAaTUBHA Oe30emHoCT, nHpopMaImoHa 6€30eIHOCT U
uHaycTpujcka Oe30enHocT. M Ha HOPMATHBHOM IUIAHY CHCTEM 3alUTUTE TaJHOCTH IMOJaTaka y
Peny6nuim Cp6uju y BeIMKO] MEpU KOHLUIMPAH je y CKJIaly ca OCHOBHUM NPHUHIMIIUMA KOjU ce
npumenyjy y HATO u EV oxBupy. To ce mpe cBera o1HOCH Ha jacHO Je(UHUCAHY XHjEpapXHjy
CTeleHa TajHOCTH, IpUMEHY Hauena ,,[lorpeOHo na 3Ha”, cipoBoheme Oe30eAHOCHUX MpoBepa 3a
JUIla KOja WMMajy TMPUCTYN TajHUM IMOjalMiMa, Kao M Ha o0aBe3y NpUMEHE CBEOOYXBaTHUX
OpPraHU3alMOHUX, KaJpPOBCKUX, (U3MYKHX, TEXHHUYKHMX M MHPOpPMALMOHUX Mepa 3amrtute. OBH
eIEMEHTH TPECTaBIbajy 3ajeIHUYKY OCHOBY CHCTEMa 3aITHTE TajHOCTH IMOJaTaka y Jp’kaBama
ynanunamMa HATO u EVY, kao u y npkaBama ca KojuMa Te€ OpraHu3aluje HMMajy HOTIHCaHe
MyJTUIAaTEpalIHE CIIOpasyMe Yy oBoj obnactu. MehyTum, ynpkoc YMEEHHLM Jla j€ HallMOHAJIHU
CHCTEM YCIIOCTaBJbEH IO Y30py Ha CaBpeMEHE CUCTeMe HajHanpeAHUjuX Mel)yHapoaHux cybjekara,
a uMmajyhu y Buay onucaHe MpuMepe OTULlamka TajHUX M0/1aTaka U3 pa3IMuuTUX WHCTUTYIM]a, MOXKE
Ce 3aKJbYUMTH Ja e€(pUKACHOCT CHUCTeMa 3alITUTE TAJHUX I0JlaTaka HHUje Ha OYEKUBAHOM HHUBOY.
Nmajyhu y Buny mojaBy OTHIIalka TajJHUX IOJAATaKa y BUIIE HaBpaTa, MOXE CE€ 3aKJbYUUTH Ja je
HAIMOHAJIHU CHUCTEM 3allTHTE TajHOCTH I0JlaTaka pamHB, MAKO je YCIIOCTAaBJbEH Yy CKJIaay ca
CaBpEMEHHMM CTaHJapArMa 3allTUTE TajHOCTH IMOJaTaKa, ca HAIIOMEHOM Jla U3 Tora Tpeda M3y3eTn
CeKTOp 0e30€JHOCTH KOjU y TOM IMOIJIey HEOCIOPHO KMMa BMIIM HUBO Mepa 3alUTHUTE TajHUX
moJlaTaka y OJIHOCY Ha Apyre Ip)KaBHE OpraHe.

HcTpaxxuBauko NUTame Koje je OMOryhmio yBUA y TPEHYTHO CTame€ OBOI CHUCTEMa, ca
MOCEOHMM HAarJlaCkOM Ha HEIOCTaTKe KOj€ Yy IMPaKCH HCIIOJbaBa, TJIACHIIO j€ — Od Ju je cucmem
3awmume MajHux nOOAMAaKa UMNJIEMEHMUpan y CeUuM pereeanmuum cyojekmuma Penyonuxe
Cpbuje. Pezynratu uCTpakuBarma yKaszyjy U Ha jefiaH 01 Behux mpoobyiemMa 1o OBOM MUTamky, @ OTHOCH
Cce Ha MPHUMEHY HOPMATHUBE y TMPAKCH OJ] CTpAaHE CBHX pPEJEeBAaHTHUX OpraHa Ap>KaBHE YIpaBe, y
CMHCIY J1a, u3y3umajyhu cextop 6e30e1HoCTH, 3HaTaH Opoj APYrux Ap>KaBHUX OpraHa HOPMaTUBY
npuMemyje (parMeHTapHO WM je YOIITe He IpuMmemyje. Jlakie, cucTeM 3allTUTE TajHOCTU
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noaaraka y Pemyomumu Cp6uju gopmMaiHo je yCcrocTaB/beH U HOPMATHUBHO NpeABul)eH 32 MpUMEHY
y CBUM pelIeBaHTHUM CyOjeKTHMa, Mel)yTUM CTENEeH HEeroBe CTBApHE U yjeAHAYCHE UMILJICMEHTALIH]e
y MpaKCH HHUje y MOTIYHOCTH XOMOTE€H M Pa3lIMKyje c€ Yy 3aBHUCHOCTH OJi MHCTHUTYIIHOHATHUX
KaranureTa, IpUpoJie HAJICKHOCTH W CTENeHa Pa3BUjEHOCTH 0e30€IHOCHE KYIType IOjeAUHUX
cybjekara. Iloctojehm HopmaTuBHM OKBUp o0aBe3yje CBe Jp)KaBHE oOpraHe, Kao W oOpraHe
TEPUTOPHjATHE ayTOHOMH]E | JIOKATHE caMOyIpaBe, jaBHE Ciryx0e, jaBHa npeayseha, kao u mpaBHa
1 (pu3HUKa JHIa Koja y OKBUPY CBOJHX ITOCJIOBA JI0JIa3e y JIOAUP ca TajHUM IOAalnMa, Ja IPUMEHY]Y
MpOIMKCaHe Mepe W IMOCTYNKE 3allTUTe TajHOCTH TojaTtaka. Tume je obe3dehena Qopmanna
CBEOOYXBATHOCT CUCTEMa U CTBOPEH j& jeIMHCTBEHU MPABHHU OCHOB 3a HETOBO (DYHKIIMOHHCAHE HA
HUBOY Jpxase. McTpaxkuBame CIIpoBeIeHO 3a MOTpede OBOT pajia MOKa3alo je /1a je CUCTEM 3allTHTE
TaJHUX TI0JIaTaka WMIUIEMEHTHpaH y oapeheHoM Opojy peneBaHTHUX HHCTUTYIM]a PemyOmuke
Cpbuje. Hajpehu nckopax 1mo oBoM MUTamky YIUEHEH j€ y Ip)KaBHUM OpraHUMa ceKTopa 6e30e1H0CTH,
JIOK je y HajBehem Opojy ocTanux opraHa npuMeHa oJpe101 MpoIrMca KojuMa je peryucana 3amTiuTa
TajHOCTH ToJjaTaKa (pparMeHTapHa, 10K y oapeheHoM Opojy oprana o OBOM NMUTamky HUjE MPEIY3ETO
roTOBO HUIITA. J[04aTHU N3a30B MPECTABIbA H YHHLEHHUIIA J1a CE€ CUCTEM 3aIITUTE TAJHOCTH ITOAaTaKa
Mopa MPUMEHUBATH y CBE CI0KEHUjeM WH(OPMAIIMOHO-TEXHOJIOIIKOM OKPYXKEHbY, KOje 3aXTeBa U
CTaJHO yHanpeheme Mepa 3amTHTe, Ka0 M KOHTHHYHpAHY eAyKalujy U OOYKy 3aIllOCICHHX.
Henocnenna winu HeyjeqHaueHa MPHMEHA MPOIMUCAHUX IMPOIEAYypa MOXKE JOBECTH A0 moBehaHor
pHU3UKa O] KOMIIPOMHUTOBama TajHHX II0JIaTaka, YMME C€ HEMOCPEIHO YrpokaBa SPUKACHOCT
YKYITHOT CHCTEMa HallMOHAIHE 0€30€HOCTH.

[ToTtpeba na ce yrBpau €(hUKACHOCT PACTIONOKUBUX KaMalUTeTa y 00JIaCTH 3allITUTE TajHOCTU
MoJIaTaKa HaBela HaC je Ha KOHCTpYyHUcame cieneher HCTpaKUBAuKOT MATamba — Od iU ¢y nocmojehu
Kanayumemu cucmema 3aumume majHux no0amaxa OUMeH3UOHUPAHU CXOOHO PealHumM nompebama
Oporcage. AKTYEITHU KalallMTeTH CHCTEMa 3alllTHTE TajHOCTH mopaaraka y Pemybmmum CpOuju He
olropapajy mocrojehum morpebama oOpraHa jaBHE BJIAcCTH Yy TMOIJIEAY 3alliTUTE HAIIMOHAIHUX
MHTEpeca, MITO Ce JUPEKTHO O/IpakaBa M y KOHTEKCTY HalMoHanHe 6e30emqHocTi. OB KananuTeTH
Cce MOTry OICHHTH Kao NEIUMHUYHO AMMEH3HMOHUPAHH, NPU 4YEeMy Cy OCHOBHM HOPMATHBHH U
WHCTUTYLIMOHATHHA €JIEMEHTH CHCTeMa YCIIOCTaBJbCHH, ajM y II0jeIMHUM CETMEHTHMa HE Y
MOTIYHOCTHU MpHUJIaroheHu 06uMy, CII0KEHOCTH U TMHAMMIIN CaBpeMeHuX 0e30eJHOCHUX U3a30Ba. Y
MOTJIely KaJPOBCKHUX, TEXHHYKO-TEXHOJIOIIKAX W ()MHAHCHJCKUX KalaluTeTa youasa ce onpehenn
ja3 n3mel)y nponMcaHuX 3axTeBa U CTBAPHUX MOTI'YhHOCTH HHXOBE JOCIEAHE MPUMEHE Y MPAKCH.
OBaj HeckI1al MOCEOHO J0Ja3H 10 U3pakaja y MHCTUTYIIMjamMa Koje, Mako UMajy 00aBe3y MocTymnama
ca TajHUM TOJalliMa, HE PacIoflaXy aJeKBaTHUM pecypcuMa 3a MPUMEHY CBUX IPOMHUCAHUX Mepa
3amtuTe. CTora KaJipoBCKM KalalUTETH CUCTEMa 3alITUTE TaJHOCTH MoJaTaka, ykibyuyjyhu 6poj u
CTPYUYHY OCIOCOOJEHOCT JIHMIIA 33y’KEHUX 32 OBE [TOCIIOBE, YECTO HUCY Y MOTIYHOCTH ycKilah)eHu ca
pactyhuM 0OMMOM TIOCJIOBA U CBE CIOKEHUJUM 0e30eTHOCHUM pusuiiuma. [lopen Tora, TEXHUYKO-
TEXHOJIOIIKM ~KaraluTeTH, HapoOYyuTO Yy JIOMEHy HH(pOopMaluoHe O0e30eTHOCTH, 3aXTeBajy
KOHTHHYHPaHO yHarpeheme kako Ou MOTIIM J1a OZITOBOPE Ha CaBPEMEHE MPETHE KOje MPOU3nIa3e u3
JUTUTATN3a1Mje, YMPEKEHOCTH CHCcTeMa U ynoTpebe HampeaHuX TexHojoruja. CXoIHO TOME, a y
CKJIaJy ca pe3yJTaThMa HaBeIeHOT HCTPAKUBAFha, MOXKE CE 3aKJbYYHUTH JIa OBH KalalUTeTH He
OJITOBAapajy peaHuM moTpedama opraHa jaBHe BIACTH, TOCEOHO y ey KOjU C€ OJHOCH Ha TIOCTYIIKE
npubaBibama cepTudrKaTra U HaA30p HaJl MOCTYNakbeM HaJl 3aKOHOM O TajHOCTH nonataka. [lopen
KaJJpOBCKHUX KaIlalTeTa, 0/1 3Ha4yaja 3a e(hUKacCHOCT CUCTEMa 3alITUTE TajHOCTH MoJlaTaKa 3Ha4ajHO
je HalOMEHYTH Ja U IPYTH KaaluTeTH OBOT CUCTEMa HUCY Ha OJlroBapajyheM HUBOY, MOMYT OHUX
MHCTUTYLIMOHAJHUX, a IOCEOHO y BE3U ca CIpoBol)emeM MocTymaka 3a npruodasibame cepTudukara u
HA/130p HaJl MOCTYIakeM HaJl 3aKOHOM O TajHOCTH TOaTaka i TEXHHYKO-TEXHOJIOIIKHUX KalaluTeTa.
JlogaTHU N3a30B MPEACTaBba U IOTpeda 3a yjeJHaYeHUM pa3BojeM KalaluTeTa y CBUM PeJIeBaHTHUM
cy0jekTuMa cuctema, Oyayhu mga HepaBHOMEpHa ONPEMJBEHOCT M Pa3IMUYUTH HUBOM OOYYEHOCTH
MOTY JJOBECTH JI0 TI0jaB€ PAalUBOCTH Y YKYITHOM CHCTEMY 3aIITUTE TajHOCTH M0/1aTaKa.

Kako je jeman o 3amaTaka IMOCTaBJbEHHMX MPOJEKTOM M pa3MaTpame KOMMATHOWIHOCTH
cucTeMa 3allTHTE TajHOCTH Tojaraka Pemybnmuke CpOuje ca cucTeMHMa HajpesieBaHTHHjUX
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MehyyHapoIHHX opraHu3alvja v pa3BUjeHHX JIpKaBa, TOCIEHhEe UCTPAKUBAYKO MTUTAKE TOCTABJHEHO
je 0a au je cucmem 3awmume majuocmu nooamaxa Penybonuxe Cpbuje xomnamubunan ca
cucmemuma 3auimume majHocmu nooamaxa mehynapoonux cybdjexkama. Penybmuka CpOuja
CKJIOIIMJIA je HHU3 CTIopa3yma ca MelyHapo HHM CyOjeKTUMa Y BE3H ca Pa3MEHOM TajHUX TOJaTaKa u
BUXOBOM Y33jaMHOM 3allITUTOM. YCIIOB 3a CKIalame TUX cropasyma je, m3mely ocrajior, u
KOMIATUOMITHOCT CHCTEMa 3allTHTE TAjHOCTH IOJaTaka ca CIMYHUM CHCTeMHMa Mel)yHapoIHuX
cy0Ojekara y rmorjely HOpMaTUBHUX M TEXHHUYKUX CTaHAap/Aa. Y CKIaay ca IOMEHYTUM CIopa3yMuma
Penrybnmka CpOuja paBHOIIPaBHO YYECTBY|€ Y pa3MEHH TajHUX IOJIaTakKa ca IMOjeANHIM Cy0jeKThMa,
noce6Ho ca HATO u EBpornickoM yHHjOoM, ca KOjuMa je ocTBapeH Hajpehu 06MM capajmbe 1Mo muTamy
pa3MeHe TajHuX rojaraka. Ha HOpMaTMBHOM HUBOY 3aKOHCKM M MOJ3aKOHCKH OKBHp PemyOnuke
Cpbuje y 00y1acTu 3alITUTE TAJHOCTH IOIaTaKa 3aCHOBAH j€ Ha omITenpuxBaheHuM Mel)yHapoIHUM
NPUHIUIMMA U CTaHAApAMMa KOjH C€ MPUMEHY]y Yy CaBpeMEHUM O0e30eIHOCHMM cucTeMuma. Y
MOTJIeZly capaamke ca Mel)yHapoJHHM OpraHu3alujaMa, CHUCTeM 3allTUTe TajHOCTH II0jaTaka
Penyonuke CpOuje moka3yje BHCOK CTENeH ycKial)eHOCTH OCHOBHUX 0€30€IHOCHHX 3aXTeBa U
nporenypa. Ta yckmahenoct omoryhaBa 0e30eqHy pa3MeHy TajHHX TII0oJlaTaka y OKBHPY
MHCTUTYLIMOHATHE capalibe, ydemhe y 3ajeIHHYKUM IPOjeKTHMa, Kao W M3TPajmby MOBEpema ca
mehyHapoguuM naptHepuma. Mako Penybnuka Cp6uja Huje unanuna HATO-a, weHo yuemthe y
porpamMmuMa capajmbe MoApasyMeBa NpUXBaTamke U IPUMEHY oJipel)eHnx cTanmap/a 3alTuTe TajHIX
noJiaTaka, IITO JOAaTHO TOTBphyje QyHKIMOHANHY KomMmnaruOmiHocT cuctema. C TUM y BesW,
uMmajyhu y Buay na je Pemybnmka CpOuja ocTBapwia 3HadajHe pe3yiTaTe Ha MoJby mehyHapomHe
capaqme Kpo3 ydemhe Ha OpojuM Mel)yHapOAHHM aKTUBHOCTHMA, MOXKE C€ 3aKJbYy4UTH Ja je
HAIIMOHAJTHU CHUCTEM 3aIITHTE TajHOCTH MOJaTaKa KOMIIATUOWJIAH Ca CaBPEMEHHM CHCTEMHMa
3aIlITUTE TaJHOCTH M01aTaka MelhyHapoaHUX cyOjeKkara.

Y ycrmoBuma pactyhmx 0e30€JHOCHHMX U3a30Ba, IMOCEOHO OHHMX KOJH TIpOoW3Jase W3
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja, Tinolanu3anyje U HHTCH3UBUpama cajoep MNpeTHhH, NHTame e(UuKacHe
3alITUTE KJIACM(HUKOBAHUX TOaTaka no0Wja MOJAaTHMU 3HA4Yaj. Y TOM CMHCIY CHCTEM 3allTHUTE
TAjHOCTH II0JaTaka MoOpa ce IOocMaTrpaTh Kao HMHTErpajlHd J1e0 MHper 0e30€JHOCHOI cHucTema
apXkaBe, KOju oOyxBaTa HOPMAaTHBHE, HWHCTHUTYIIMOHAIHE, TEXHHUYKO-TEXHOJIOMKE W JbYICKE
kananurere. Y PenyOnuumu CpOuju HOpMaTHUBHM OKBUpP KOjU ypehyje oOiacT 3amiTuTe TajHHX
nmojaTaka y BEJIMKO] MepHu yckiaheH je ca meljyHapoJHUM CTaHAapIuMa U MpakcoMm, MehyTum
M3a30BU C€ U JJaJb€ jaBJbajy y JIOMEHY HEroBe J0cieHe U yjeaHaueHe npumene. Ctora ce Kao jefaH
0]l MPUOPUTETHUX TMpaBaila yHanpehema Hamehe jauame MexaHu3ama 3a cripoBoheme mocrojehnx
nponuca, y3 yHanpeheme HaJ30pHE U KOHTpOJIHE (PYyHKIMje Haj CyOjeKTHMa KOjU PYKYjy TajHUM
nozauuMa. JlocienHa npuMeHa HOpMaTUBHOT OKBHpa HE camo Jia nosehasa npaBHY cUrypHocT Beh
JONPUHOCH U jadamy HoBepewma u3Mel)y MHCTUTYIHja Yy OKBHpY Oe3benHocHOr cektopa. Ilopen
HOPMATHBHOT acleKTa, 3HadajaH W3a30B TIIPEJCTaB/ba HEYjeTHAUYCHOCT WHCTUTYIIHOHATHUX
Kalanyurera oOpraHa M OpraHu3alMja Koje TIOCTylajy ca TajHUM mojanuma. Pasnuke y
OpTaHU3aIMOHO] CTPYKTYPH, KaIPOBCKAM PECYPCUMA U TEXHUYKO] OIPEMIBEHOCTH MOT'Y JIOBECTH JI0
crabux Tayaka y CHUCTeMY 3alliTUTe, IITO MOTEHIMjalHO Yrpo’kaBa IeJOKYHNHY Oe30eaHOCHY
apXHUTEKTypy nApkaBe. M3 TOr pasnmora HEONMXOAHO j€ paauTH Ha CTaHIAapAHM3alHjU TMPOLEAYpa,
KOHTHHYHpPaHO)] OOyLlM 3aloClIeHUX M jayamy MHCTUTYLMOHAJIHE capajlibe Kako Ou ce 00e30ema1o
yjeHaueH HUBO 3aIITUTE TajHHUX I0JjaTaka Ha CBUM HHBOWMA BIIACTH.

[Toceban 3Hauaj y caBpeMeHOM 0e30€JTHOCHOM OKpYyXelhYy umMa nHpopMalmona 6e30eaHoCT.
Jlururanuzanuja ApxaBHE ymnpaBe U pacTyha 3aBHCHOCT 0 HH(POPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX
TexHoJioruja nosehasajy M3/10)keHOCT TajHUX MOAATaKa cajoep npeTmama, ykbydyjyhu Heonamhen
npuctyn, kpal)y nonaraka u cabotaxy vHpopmanroHux cuctema. YHarnpehewe nHdpopmanmnono-
06e30eaHOCHE HMH(PACTPYKType, jadame TEXHUUKMX Mepa 3allTUTe W pa3Boj KaramuTera 3a
MIPEBEHIIN]Y, ACTEKIU]Y W OATOBOP Ha cajOep WHIMACHTE TMPEICTaB/bajy jeaH O] KJbYUYHUX
npeaycioBa eukacHe 3alITUTe TajHOCTH nojartaka. JlogaTHo, HUjelaH CUCTEM 3allTUTE HE MOXKe
OuUTH y OTIYHOCTH euKacaH Oe3 pazBujeHe 0e30eJHOCHE cBeCcTH U KynType. Jbyncku daxTop yecto
MpeJ/icTaBJba HajcIabujy KapuKy y JaHIy 6e30eHOCTH, 300T Uera je KOHTUHYHPAHO TIOIU3akhe HUBOA
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CBECTH O 3Ha4Yajy 3allITHTE TajHUX MOJIaTaKa Of CyIITHHCKOT 3Havaja. To moapa3yMeBa CHCTEMATCKY
eayKalujy, jacHO AeQUHHCAHEe OJTOBOPHOCTH W HM3TPadiby OpPraHuU3alloOHEe KYITYype y KO0joj ce
3alITUTa TAJHOCTH MOJaTaKa MPEro3Haje Kao 3ajeJHIYKa OJJrTOBOPHOCT CBUX 3arociieHnx. HaBenenn
MpaBIM yHanpehema yka3yjy Ha TOTpedy XOJIUCTUYKOT MPUCTYIA 3AIITUTH TajJHUX MOAATaKa, KOju
MOBE3Yje MPaBHU, UHCTUTYIIMOHAIHH, TEXHOJIOIIKH M JbYIICKU acIeKT 0e30eqHoCTH. TakaB mpUCTyI
oMoryhaBa J1a cucTeM 3aIlTUTE TajHOCTH Io1aTaka e(puKacHO OATrOBOPY Ha CaBpEMEHE M3a30Be U J1a
octaHe (QYHKIMOHAJIAH Y IMHAMHYHOM OKpYXKEeHhY HallMOHalHEe U Mel)yHapoHe 6e30e1HOCTH.

[lopen mOMEHYTHMX MambKaBOCTH Y IMOTJIEAy HAIMOHAIHOT 3aKOHOAABCTBA KOJUM je
peryiaucana o0JacT 3alITUTE TajHOCTH ToJIaTaka v cJI000HOT MpUCTyNa HHpOpMaIlFjama O]l jaBHOT
3Ha4aja, Kao M MpoOiieMa YOUCHHX TOKOM H-ErOBE IMPAaKTHYHE MPHMEHE, CXOIHO pe3yiaTaTuMa
UCTPaXHMBamka YOUCHU Cy M JIPYT'H M3a30BU. Hekw o MOMEHYTHX H3a30Ba KOjU y 3HA4YajHO] MEpHU
MOTYy Jia YyTHYy Ha CHCTEM 3allTHTE TajHOCTH mojataka y PemyOmumu CpOuju omHoce ce Ha
HEJIOBOJHHO Pa3BHjEHY CBECT 3allOCIICHUX Y OpraHMMa jaBHE BJIACTH O 3HAYAjy 3aIUTUTE TajHOCTH
nojaTaka M 3Ha4yajy TPAHCHAPEHTHOCTH Ka0 OCHOBE CAaBPEMEHOI JEMOKPATCKOr JpYINTBa, Te
HEJeIMHCTBCHO MOCTYIAlke WHCTUTYLHUja y TPUMEHH OJpe[0u MpoIuca KOjuMa je peryiucaH
cio0o1aH MpuCTyn HHGOpMaIrjama o]l jaBHOT 3Havaja. Mlako je HOpMaTUBHU OKBUD y BEJIHUKO] MEPH
yckialjeH ca mehyHapogHuMm cranmapauma, yodaBa ce oapehenum packopak mzmel)y mpormcaHux
peliema U BUXOBE JIocenHe mpuMeHe y npakcu. [loceban mpobiem mpencraBiba U HEAOCTATaK
CIICIIMjATM30BaHOT U KOHTUHYHPAHO O0YYCHOT KaJIPOBCKOT Kanalurera. 3allTiuTa OBE BPCTE 3aXTeBa
BUCOK HHBO CTPYYHOCTH, HHTEpIUCHMIUIMHAPDHA 3HAaWma, CTAJHO YycaBpllaBame Yy o0jactu
unpopmanrone 6e3deqHoctu. OrpaHudeHu pecypcu 3a 00yKy U mpodecHOHANIHU pa3Boj, Kao U
HerpecTaHa (paykTyanuja KaJpoBa, HETaTUBHO YTHUYY Ha JYTOpOUYHY OJpKUBOCT cuctema. Crora
OCHOBHH HEJIOCTAIlM CHCTEMa 3allITUTE TAjHOCTH MOJaTaKka HUCY MPUMAPHO BE3aHH 32 HOPMATHBHO
ypeheme, Beh ce mMpeBacXoaHO OAHOCE HAa OTpaHWYEHE KaranuTeTe, HeyjelHAaueHy NPUMEHY H
norpe0y 3a KOHTHMHYMpPAaHHM IpUIIarohaBambeM CaBpeMEHHM O€30€IHOCHUM W TEXHOJOIIKUM
n3azoBuMa. thrxoBo mpeBa3HiIaKemke MPEICTaBIba BaKaH MPEIyCiIoB 32 JIajbe jauar-e HAIMOHAIHE
0e30eIHOCTH U OTIIOPHOCTH JP)KaBHOT CHCTEMA.
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3akoH o u3meHama u jgonyHama K3 Kpamesune Jyrocnasuje (Cu. mosume, 0p. 245 —
LXHV ox 20. okto6pa 1931)

3aKoH 0 M3MjeHaMa M JIoIyHaMa 3aKoHa O 3aIUTHTH TajHuX noaaraka (Crayacoenu enacHuxk
buX, 6p. 12/09)

3aKoH O M3BpLIEHY Ka3HE 3aTBOpa 3a KpMBHUYHA Ji€jla opraHu3oBaHor kpumusana (Cr.
enactuk PC, 6p. 72/09 u 101/10)

3akoH 0 uHpopmainonoj 6e3dennoctu (Cr. enacnux PC, 6p. 91/2025)
3akoH 0 uHpopMmarujckoj curypaoctu (Hesasuche nosune, 6p. 79/07).
3akoH 0 jaBHUM HabaBkama (Cryocoenu enacuux PC, 6p. 91/19, 92/23)

3aKOH 0 JIeYeHy HEIJIOAHOCTH MOCTYIIMMa OHOMEIUITMHCKHU MTOTIIOMOTHYTOT OTUIoeha
(Cn. enacnux PC, 6p. 72/09)

3akoH 0 HapoaHOj oxbpanu (Cr. iucm CPPJ, 6p. 8/69)

3akoH 0 HapoaHoj oxopanu (Cr. iucm COPJ, 6p. 22/74)

3akon o onopanu (Cr. aucm CPJ, 6p. 67/93)

3akon o oxopanu (Ci. aucm CPJ, 6p. 43/94, 11/95 - omnmyka CYC, 28/96, 44/99. u 3/02)

3akon o onbpanu (Cr. enacnux PC, 6p. 116/07, 88/09, 88/09 (ap. 3axon), 104/09 (mp.
3akon), 10/15, 36/18)

3aKkoH o ommTeM ynpaBHOM noctynky (Ca. eracnux PC, 6p. 18/16, 95/18 - ayreHTHYHO
Tymadewme u 2/23 - omiiyka YC)

3akoH o ommiteHapoHoj oxopanu (Cr. iucm CPPJ, 6p. 21/82, 31/82 u 35/91)
Zakon o provedbi Opce uredbe o zastiti podataka (Narodne novine, br. 42/18)
Zakon o radu (Narodne novine, br. 93/14, 127/17, 98/19)

3akoH o Tajaoctu nojataka (Cuyocoenu enacnux PC, 6p. 104/09)

3akoH o TpaHcmianTauuju henuja u tkusa (Cr. enachux PC, 6p. 72/09)

Zakon o zastiti liénih podataka (SI. glasnik BiH, br. 12/2025)

3aKoH 0 3aTUTH NoAaTaka o auaHocTu (Cryocoenu enacuux PC, 6p. 87/18)

3akoH 0 3amTuTH Tajaux noaaraka (Sl. novine FBiH, br. 81/2015. u 75/2021)

Zakon o zastiti tajnosti podataka (Narodne novine, br. 108/96)

3akoH o 3amrtuth y30ymuBaua (Cn. erachux PC, 6p. 128/14)

Zakon o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine, br. 100/2018, 125/2019, 147/2020,
119/2022, 156/2022, 33/2023, 36/2024, 102/2025)

Zakon o informacijskoj sigurnosti (Narodne novine, br. 97/07. i 14/24.)
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Zakon o kaznenom postupku (Narodne novine, br. 152/2008, 76/2009, 80/2011, 91/2012,
143/2012, 56/2013, 145/2013, 152/2014, 70/2017, 126/2019, 126/2019, 80/2022, 36/2024,
72/2025)

Zakon o obligacionim odnosima (SI. list SFRJ, br. 29/1978, 39/1985, 45/1989 - odluka
USJ i 57/1989, Sl. list RBiH, br. 2/1992, 13/1993. i 13/1994. i Sl. novine FBiH, br. 29/2003 i
42/2011)

Zakon o odvjetnistvu (Narodne novine, br. 9/1994, 117/2008, 50/2009, 75/2009, 18/2011,
126/2021, 98/2025).

3akon o nmomuiuju (Cn. erachux PC, 6p. 6/16, 24/18. u 87/18)

Zakon o poreznom savjetovanju (Narodne novine, br. 127/2000, 76/2013, 115/2016,
114/2023)

3aK0H 0 TOPECKOM IMOCTYIKY U mopeckoj aamuauctpanuju (Cr. eracuux PC, 6p. 80/02,
84/02 - ucnp., 23/03 - ucnp., 70/03, 55/04, 61/05, 85/2005 - ap. 3akoH, 62/06 - ap. 3akoH, 63/06
- ucnp. np. 3akona, 61/07, 20/09, 72/09 - np. 3akon, 53/10, 101/11, 2/12 - ucnp., 93/12, 47/13,
108/13, 68/14, 105/14, 91/15 - ayrentnuHo Tymaueme, 112/15, 15/16, 108/16, 30/18, 95/18,
86/19, 144/20, 96/21, 138/22. u 94/24)

Zakon o privrednim drustvima (SI. novine FBiH, br. 81/2015. i 75/2021)

3aKkoH O Mporpamy 3allITUTE y4Ye€CHHUKA Yy KpuBMUHOM moctynky (Cn. eracnux PC, Op.
85/05)

3aK0H 0 MPOU3BOHH U MIPOMETY HaopykKama u BojHe onpeMme (Crnyocoenu enacuux PC,
op. 36/18)

3aK0H 0 MPOU3BOKBY U poMeTy oTpoBHUX Marepuja (Cr. aucm CPJ, 6p. 15/95. u 28/96)

Zakon o radu (SI. novine FBiH, br. 26/2016, 89/2018, 23/2020 - odluka US, 49/2021 - dr.
zakon, 103/2021 - dr. zakon, 44/2022. i 39/2024)

3akoH 0 capaamu ca Melynapoaaum kpuBuaHuM cyaom (Ci. eracnux PC, 6p. 72/09)

3akoH 0 ci1000aHOM mpucTyny uHdopmalijama oj jaBHor 3Haudaja (Cn. enacuux PC, Op.
120/04, 54/07, 104/09, 36/10. u 105/21)

Zakon o sigurnosnim provjerama (Narodne novine, br. 85/08. i 86/12)

3akoH o creuajy (Cn. enacnux PC, 6p. 104/09, 99/11 - np. 3akoH, 71/12 - omnyka YC,
83/14, 113/17, 44/18, 95/18 n 44/25 - omtyka YC)

Zakon o tajnosti podataka (Narodne novine, br. 79/07, 86/12)
3akon o xemukanujama (Ca. enacnuk PC, 6p. 36/09, 88/10, 92/11, 93/12 u 25/15)
3aKoH 0 IjpKBaMa U BepckuM 3ajennuniama (Cu. enacuux PC, 6p. 36/06)

EU Council Decision 2013/488 of 23 September 2013 on the security rules for protecting
EU classified information, Official Journal of the European Union of 15. 10. 2013, L 274/1.

Executive Order 13526 — Classified National Security Information (2009). The White
House  President Barack Obama. Retrieved 8.  September 2021, from
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/executive-order-classified-national-
security-information

W3Bon w3 eBuaeHIMje u3maTux ceptudukara 3a mpaHa jguma (01. 01. 2015 — 20. 02.
2025). IIpeyseto 24, Maja 2025.
https://nsa.gov.rs/extfile/sr/4152/1zvod iz _evidencije PL 20022025.pdf
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Information Assurance Security Guidelines on Accreditation of EU TEMPEST
Companies, General Secretariat of the Council Brussels, 7887/19, 25. March 2019.

International Organization for Standardization (ISO) and the International
Electrotechnical Commission (IEC), ISO/IEC 27000:2018 (en). Information technology —
Security technigues — Information security management systems — Overview and vocabulary

Information Security Oversight Office (ISOO). Retrieved 7. September 2021,
https://www.archives.gov/isoo

Kazneni zakon (Narodne novine, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18,
126/19)

Konekc menunnncke etuke iaekapcke komope Cpouje (Cr. enachux PC, 6p. 104/16)

Konekc npodecuonanne eruke aasokara (Cr. enacuux PC, 6p. 27/12. u 159/20 — omryka
YO)

Kpusuunu 3akonuk Kpasseune Jyrociasuje (Crn. nosune, 6p. 33 - XIV ox 09. pedbpyapa
1929)

Kpusuunm 3akonuk Penyonuke Cpouje (Cr. enachux PC, 6p. 85/05, 88/05 , 107/05, 72/09,
111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16, 35/19, 94/24)

Kpusuunu 3akon COPJ/CPJ / OcuoBuu kpuBuunu 3akoH (Cr. iucm CPPJ, 6p. 44/76,
36/77 - ucnipaska, 34/84, 37/84 - ucnpaerka, 74/87, 57/89, 3/90, 38/90, 45/90 - ucnpaska, 54/90 -
ucnpaska, Ci. aucm CPJ, 6p. 35/92, 16/93 - np. 3akon, 31/93 - np. 3akon, 37/93, 50/93 - ap.
3akoH, 24/94, 61/01, Cx. enacnux PC, 6p. 39/03)

Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (SI. novine FBiH, br. 36/2003, 21/2004 -
ispr., 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016, 75/2017, 31/2023. i
58/2025)

Kpusuunu 3axkonuk ®HPJ (Cr. aucm @HPJ, 6p. 13/51. u 30/59)

Law of The Peoples — Republic of China on Guarding State Secrets. Retrieved September
15th 2021.
http://english.mofcom.gov.cn/article/lawsdata/chineselaw/200211/20021100053294.shtml

Law of The Russian Federation NO. 5485-1 OF JULY 21, 1993 ON STATE SECRETS
(with the Amendments and Additions of October 6, 1997, June 30, November 11, 2003, June 29,
August 22, 2004, December 1, 2007). Retrieved 15. September 2021.
https://www.wto.org/english/thewto _e/acc_e/rus_e/wtaccrus58_leg 125.pdf

NDA yroBopu u 3amrtura nocioBae Ttajue (2021). NDA VI'OBOP — YI'OBOP O
IIOBEP/JBUBOCTH. AnBokarcka kanuenapuja ,l[Bjernhanun u maptaepu”. Ilpeysero 17.
cenrrem6Opa 2021. https://cvjeticaninlegal.com/nda-ugovori-zastita-poslovne-tajne/

Mehynapoauu crnopasymu (2021). Kanuenapuja CaBera 3a HanuoHaiHy Oe30enHOCT
3alITUTY TaJHUX MoJiaTaka. [Ipeyzeto 26. centeMOpa 2021.
https://nsa.gov.rs/tekst/81/medjunarodni-sporazumi.php

Onnyka 0 MakcHMaTHOM Opojy 3armociieHnx Ha HeolpeheHo BpeMe y cCUcTeMy Tp)KaBHUX
OpraHa, CHCTEMYy jaBHUX CIYXOu, cucteMy AYTOHOMHE TOKpajuHe BojBomuMHE U cucTeMy
nokanHe camoympase 3a 2017. romuny (Cn. Inacuux PC, 6p. 61/2017, 82/2017, 92/2017,
111/2017, 14/2018, 45/2018, 78/2018, 89/2018, 102/2018, 30/2019, 42/2019, 59/2019, 79/2019,
84/2019. u 88/2019)

Onnyka Casjera MunucTapa buX o ycrocraibarmby HEHTPAIHOT PETUCTPA Y KOje€M Ce BOAH
cinyx0eHa eBHJIeHIIMja O W3/IaTUM JI03BOJIaMa 3a CBE 0CO0€ KOje UMajy MpaBo MPUCTYIA TajHUM
noganuma crenena ,,[IOBJEPJbBMBO”, ,,TAJHO” u ,,BPJIO TAJHO”, 6p. 55/06. ox 12. 01. 2006.
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OneTrust DataGuidance (2025). Jurisdictions: Russia. Retrieved 14. July 2025.
https://www.dataguidance.com/jurisdictions/russia

OneTrust DataGuidance (2025a). Russia: Law amending Act on Information, Information
Technologies and Information Protection and Act on Communications enters into force.
Retrieved 14. July 2025. https://www.dataguidance.com/news/russia-law-amending-act-
information-information

Parliament of the United Kingdom. (1989). Official Secrets Act 1989. Retrieved 26.
November 2023. https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/6/contents

Parliament of the United Kingdom. (1911). Official Secrets Act 1911. Retrieved 26.
November 2023. https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo5/1-2/28/enacted

[Tocnoauk Bnane (Cr. enacnux PC, 6p. 61/2006 - npeunnthen Texer, 69/2008, 88/2009,
33/2010, 69/2010, 20/2011, 37/2011, 30/2013, 76/2014. u 8/2019 - ap. ypenoda)

[IpaBuaHMK O mporpamy exykauuje u3 o0jacTu 3amTuTe TajHuX nojataka (Cnyowcobenu
enactuk buX, 6p. 29/17).

[IpaBUIHMK O M3TJIEly U caJipKajy A03BOJIE 33 IPUCTYH TajHUM M10AaLMMa, CUTYPHOCHUX
YIIUTHUKA, U3jaBa U IPYTHX JTOKyMEHATa MPOMHCAHUX 3aKOHOM O 3alITUTH TajHUX MOJaTaKa

[IpaBuiIHUK O KpUTEpUjyMUMa 32 yTBphUBame MojaTaka Koju MpeCcTaBibajy BOjHY TajHY
u HaunHy muxose 3anrrute (Cr. iucm COPJ, 6p. 15/70)

[IpaBunaHMK O KpuTepHjyMHMa 3a yTBphuBame noparaka o Bojcum Jyrocnasuje, koju
Npe/CTaB/bajy BOjHY TajHY, CTEIICH BOjHE TajHE M MEpPE 3allITUTE 3a HUXO0BY 3amTUTy (Ci1. BOjHU
aucr, op. 22/01)

[IpaBUIHHMK O KpUTEpHjyMHUMa 3a YTBphHBame MoJaTaka 3HaYajHUX 3a OpYy)KaHE CHare,
KOjU Cce MOpajy 4yBaTH Kao Ip)KaBHA WM BOjHA TajHA U O HaYMHY WuxoBe 3amrture (Cr. aucm
C®PJ, 6p. 12/75. u 15/78).

[IpaBUIHMK O JUCTHU OpraHa YMju Cy CIY)KOSHHIM M JIUIa KOja ce MpPUjaBJbyjy 3a paj
MpeIMET OCHOBHOT 0e30jeTHOCHOT npoBjepaBama (Cnyocoenu enachux buX, 6p. 97/06)

[IpaBunHuK 0 JucTH (QYHKIMOHEpPAa KOjU MMajy MPUCTYN TajHUM TOJalMMa CTerneHa
,AHTEPHO U ,,IOBjepJbUBO” O3 6e30jemHoCcHE mpoBjepe u n03BoJe (Crnyocoenu enacnux bulX, op.
97/06)

[IpaBwiHUK O HauMHy M OOJMKY O3HakKa TajHOCTH I[OJlaTaka, Te (QPUINUYKUM,
OpraHU3alMjCKUM TEXHUYKUM MjepaMa U MOCTYILMMa 32 YyBamwe TajHUX nojataka (Cuyorcoenu
enacuux buX, 6p. 97/06)

[IpaBuIHUK 0 HaYMHY M3/aBama JO3BOJIE 3a MPUCTYI TajJHUM MOJaluMa Ipyre ApKase,
MehyHapoaHe uiu peruonaine opranuzamuje (Cnyorcoenu enacnux buX, op. 97/06)

[TpaBuIHKUK O HAUMHY YHUINTaBama TajHuX nogaraka (01-02-74/07 ox 18. 04. 2007)

[TpaBUIHMK O YHYyTpallkbeM Haa30py Haa MpoBohjerbeM 3aKkoHa O 3AINTUTH TajHHX
noJiaTaka M IMpormuca JOHECEHUX Ha OCHOBY 3akoHa (Cnyorcoenu enachux buX, 6p. 97/06)

[IpaBmiHUK O YycIOCTaBU KOHTPOJHMX Oe€30jeMHOCHUX Mjepa M CHCTeMa 3allTUTe
6e30jennocHux noapyyja (01-02-70/07 ox 18. 04. 2007)

[TpaBUIHHUK O €BUACHIIM)H TajHHUX IMojaaTaka u 0e30jemHocHux mo3Bona (01-02-73/07 oxn
18. 04. 2007)

[IpaBuwinuk o nonyHu IlpaBunmHuka o HauMHY HM37aBama JO3BOJIE 3a MPUCTYI TajHUM
nojalnuMa Jpyre apxkase, MelyHapoaHe uinu permoHanHe opranuszauuje (CryorcoOenu enacHux
buX, 6p. 18/11)
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[Ipecyna Anenanuonor cyna y beorpany, Kokl 465/21 o 22. 11. 2021.
[Ipecyna Bumier cyna y beorpany, bpoj: Cnk. 164/16, o 06. 09. 2016.
[Ipecyna Bumier cyna y beorpany, K 6p. 219/15, ox 05. 02. 2021.

[Ipecyna Bumer cyna y beorpany, CIIK.14/21, KIII1.61/21 ox 05. 03. 2021.

Security Within the North Atlantic Treaty Organisation (NATO), C-M(2002)49, 17 June
2002. Retrieved 8. September 2021. https://www.nbf.hu/docs/C-M(2002)49-REV1.pdf

Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske unije o bezbjednosnim procedurama
za razmjenu tajnih podataka (S/uzbeni glasnik BiH, br. 2/06)

Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Sjeveroatlantske ugovorne organizacije (NATO)
0 bezbednosti podataka (potpisan 16. 03. 2007. godine u Sarajevu)

Cnopasym u3mely Biage Peryomke Cpouje n Opranuzainuje CeBepHOATIAHTCKOT TTaKTa

0 6e30emHoCTH HHpOpMaIHja ¥ Kojekca o nocrynamy (Cr. enacuux PC — Mehynapoonu yeosopu,
op. 6/11)

Crnopazym usmel)y Peny6mmke Cpouje u EBporicke yHuje 0 6e30€JHOCHUM TIpoIeaypama

3a pa3MeHy M 3alUTUTY TajHUX nojaraka (Cnyowcobenu enacnuxk PC — Mehynaoponu y2oeopu, Op.
1/2012)

Crpareruja Hanponanue 6e36ennoctu Penyonuke Cpouje (Cu. enacnux PC, Op. 94/19)
Crpareruja onopane Penyosmmke Cpouje (Ca. enachux PC, 6poj 94/19)

Crpareruja pa3Boja unpopmannone 6e36ennoctu y Penyomunu CpOuju 3a nepuon oa
2017. no 2020. romgune (Cxn. erachux PC, 6p. 53/17)

Crpareruja pas3Boja HH(pOpPMAIMOHOT OpylITBa U HH(pOpManuoHe Oe30eqHOCTH Yy
Peny6uuitu Cp6uju 3a nepuos o1 2021. g0 2026. rogune (Crnyocoenu enacnux PC, 6p. 86/21)

Transparency International, (2024). Definitions. Retrieved 17. July 2024.
https://www.transparency.org/en/corruptionary/whistleblowing.

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima Generalne skupstine Ujedinjenih nacija iz
1948. godine, A/RES/217 (1948)

VYpenba o moceOHUM Mepama 3amtute Tajaux nonataka y UKT cucremuma (Cr. ernacnux
PC, 6p. 53/11)

VYpenba o 6nmxkem canpxkajy akra o 6e36eanoctu UKT cucrema ox moceOHOT 3Hauaja,
HAauMHY IIpOBepe U caapxkajy usBemraja o nposepu 0ezdeanoctu UKT cucrema on mocedbHor
3Hauaja (Cx. enachux PC, 6p. 94/16)

VYpenba o ommxem ypehemy mepa 3amrture UKT cuctema on mocebHor 3nauaja (Cr.
enacnux PC, 6p. 94/16)

VYpenba o jaBuuM HabaBkama y o0iactu ogoOpane u 6e36emnnoctu (Cnyocoenu enacnux PC,
op. 93/20)

VYpenba o xkpunToOe30€AHOCTH M 3aIUTUTH O] KOMIPOMUTYjyher eleKTpoMarHeTHOTr
3pauewa (Cr. enacnux PC, 6p. 57/19)

Uredba o kriterijumima za utvrdivanje tajnih podataka narodne odbrane i o merama zastite
takvih podataka (SI. list SFRJ, br. 56/69)

VYpenba o kpurepujymumMa 3a yTBphuBame 1MojiaTaka 3Ha4ajHUX 332 0I0paHy 3eMJbe KOJH
Ce MOpajy 4yBaTH Kao JAp>KaBHA WK CIykOeHa TajHa U O yTBphUBamy 3ajaTaka M MOCIOBA O]
moceOHOr 3Hayaja 3a OJ0paHy 3eMJbe Koje Tpebda IITUTUTH TPUMEHOM ITOCEOHMX Mepa
6e36ennoctu (Cn. iucm CPJ, Op. 54/94)
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VYpenba o kpurepujymuMma 3a YTBphHHBame TajHHX IOJaTaka 3HAYajHUX 3a HApOIHY
on0paHy ¥ 0 Mepama 3amture TakBux nogaraka (Cu. aucm COPJ, op. 6/75. u 14/75)

VYpenbda o moceOHuM Mepama (GU3NIKO-TEXHUYKE 3aITHTE TajHuX mopaTtaka (Crnyocoenu
enacuux PC, op. 97/11)

Ypenba o moceOHMM MepaMa 3alTUTE TajJHUX I10/aTaKa Koje ce OJIHOCE Ha yTBphuBame
UCITYH-CHOCTH OPTaHU3aMOHNX U TEXHHUUKUX YCIIOBA IO OCHOBY YrOBOPHOT oniHOoca (Cyorcoenu
anacuux PC, op. 63/13)

VYpenba o 06e30eqHOCTH W 3alITUTH Jene Mpu  Kopuinhewmy HHGOPMAIMOHO-
KOMYHHKAIIMOHUX TexHojoruja (Cuyocoenu enachux PC, 6p. 61/16)

Ypenba o 6mmxem ypehemy Mepa 3amTuTe HHOOPMAIMOHO-KOMYHHKAITMOHUX CHCTEMA
o noceonor 3uauaja (Cryorcoenu 2nacnux PC, op. 94/16)

Ypenba o Ommkem canpkajy akra o 6e30eqHocTH HHPOPMAIIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX
CUCTeMa OJ] MOCEOHOT 3Hauaja, HAauMHY MPOBEPE U CaApPKajy U3BEIITaja O MpoBepH 0e30eAHOCTH
WH(OPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX CUCTeMa 0] ToceOHor 3Hauaja (Cayocoenu enacrnux PC, Op.
94/16)

Ypenba o kpuTeprujymMuMa 3a yTBphHuBame MmojgaTaka 3Ha4ajHUX 3a 0J0paHy 3eMJbe KOjU
ce MOpajy 4yBaTh Kao Ip)KaBHA WM CIyOeHa TajHa U O YTBphHBamy 3a1aTaka W MOCIOBa O
nmoceOHOr 3HAYaja 3a oj0paHy 3eMJbe Koje Tpeba IMITUTHUTH MPHUMEHOM IIOCEOHHX Mepa
6e36ennoctu (Cr. iucm CPJ, 6p. 54/94)

Ypenba o kpuTepujymMHMa 3a yTBphUBaWmE TajHUX TOJaTaka 3HAYAJHUX 32 HAPOIHY
o10paHy U 0 MepaMa 3amTute TakBux nogataka (Cu. aucm C®OPJ, 6p. 6/75. u 14/75)

Ypenba o kputepujymMuMa 3a yrBphuBame TajHUX 10IaTaka HapoJHE 0I0paHe v O Mepama
3amtute TakBux nogaraka (Cu. aucm COPJ, 6p. 56/69)

VYpenba o xkpuntoOe30€AHOCTH M 3aAIUTUTH O]l KOMIPOMUTYjyher eneKTpoMarHeTHOr
spauewba (Cryscoenu enacnux PC, 6p. 57/19)

VYpenba o yrBphuBamy Jlucte nematHocTH y oOjacTuMa y KoOjuMa ce 00aBJbajy
JIETATHOCTH OJ] OIINTET WHTEepeca M y KOojuMa ce KOPUCTe MH(POPMAIMOHO-KOMYHUKAIMOHU
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nrPuJjor

Ipuior 1 — IMoganu 0 HICIUTAHUIMMA

YIIUNTHHUK

3a ucmpasdicuedarse no memu

» Cucmem 3amumume majnocmu nooamaxa y pynkyuju ynanpelherna nayuonanne 6ezveonocmu
Penyonuke Cpouje”

HctpaxuBame ce peanu3syje 3a norpede u3paje JOKTOpCKe qucepTanuje Ha Temy ,,CUCTeM 3allTuTe
TajHOCTH Tojaraka y (GyHKIUju yHanpehema HaruoHanmHe Oe30emnoctn Pemybmuke CpoOuje”.
HcTpaxkuBame ce 0JJHOCH Ha IPOOJIEeMaTHKY y BE3H Ca 3allTUTOM TajHOCTH IojaTtaka y PemyOiumum
CpOuju.

VYBaxaBajyhu Bamy nu4HOCT, 3Hame W MCKYCTBO, MONIMM Bac na gare oAroBop Ha mocTaB/beHA
nuTama, YuMe here monpruHeTH UCTpakuBamy AaTOT MpodiemMa

OxaroBope Ha IMOCTaBJbEHA MUTAKA y YIUTHUKY heTe JaBaTh yINHMCHBamEM OJrOBOpa y MpaszaH
pOoCTOp.

XBAJIA na noceehenom epemeny.
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HHoaqAIlA O HCIIHTAHHUKY - 1

CreneH oOpa3zoBama (HajBHUIIIA 3aBPIICHA IIIKOJIA)

JoxTopcke crynuje

Pagno mecto

PykoBomall oprana ap>kaBHE yrpaBe

VYkynHo roarHa eeKTUBHOT PaJHOT CTaxa 31
V Kojoj MepH ce Ballle MUIbeR€ Y BE3H ca IPEIMETOM OBOT | | €OPETCKa 3Hamba 1
UCTpaXuBama 0a3upa Ha HABEACHUM U3BOpUMa Ca3HaBba ckycTBo 1
Monum Bac na obenexute jeman on monyhennx Opojea - PesylITeTs HCTPAKHBARA >
CTETIeHU yTHUIaja:
Wnrynnmja 2
1 — BUCOK yTHIIa]
2 — cpelbH yTHUIIA]
PCAH yTHI) Ocrano 3
3 — HHM3aK YTHIQ]
Kojom onienom 6u cre (Ha ckanmum of 1 mo 10) onenwmn Bame
EKCIIEPTCKO 3Halke Yy Be3W ca MPeaIMEeTOM  OBOT 10

HCTpaXxuBama?
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HoaAlHu O HCIIHTAHHUKY - 2

CreneH oOpa3zoBama (HajBHUIIIA 3aBPIICHA IIIKOJIA)

AKaJileMCKe CTyIHj€ Ca TIOJI0KCHUM

paBOCyJHUM UCIIUTOM

Pagno mecto

PyxoBonunarn y oprany IpkaBHeE yIpase

YkynHo roanHa eeKTUBHOT PagHOT CTaXa

35

VY kojoj Mepu ce Barre Murbeme y BE3H ca IpeaMeToM OBOT

HCTpaknBama 0a3upa Ha HaBEJICHUM M3BOpUMA Ca3Hamba

Monum Bac na obenexute jeman on monyherux OpojeBa -
CTETIeHU yTHUIaja:

1 — BUCOK yTHIIa]

2 — cpelbH yTHUIIA]

3 — HHM3aK YTHUIQ]

Teopercka 3Hama

HckyctBo

Pesynratu ucrpaxkupama 2
Wnrynmja 2
Ocrano

Kojom onienom 6u cre (Ha ckanmu of 1 mo 10) onenwn Bame
eKCIEepTCKO 3Hame Yy Be3W ca MpPeaMeToM OBOT

HCTpakxuBama?

10
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HHoaAlHu O HCIIHTAHHUKY - 3

CreneH oOpa3zoBama (HajBHUIIIA 3aBPIICHA IIIKOJIA)

AKaJileMCKe CTyIHj€ Ca TIOJI0KCHUM

paBOCyJHUM UCIIUTOM

Pagno mecto

PykoBommall cpenmer HUBOA Ha MTOCIIOBUMA

3aIITUTE TajHOCTH MOAaTaKa

YkynHo roanHa eeKTUBHOT PaTHOT CTaxa 30
V kojoj MepH ce Ballle MUIILbem€ Y Be3H ca MPeIMETOM OBOr | | €OPETCKa 3Hamba 2
UCTpaXXHBarba 0a3upa Ha HAaBEJICHUM W3BOpPHMa Ca3Hamba ckycTBo 2
Mosmum Bac na obenexure jenan on noxyhennx Gpojesa - | p C3yJITATH HCTpAKHBAEA |
CTETIeH! yTHUIaja:
WnaTynmnmja 2
1 — BUCOK yTHIIa]
2 — cpenmH yTUIR)
PEARHI yTHIA) Ocrano 3
3 — HHM3aK YTHIA]
Kojom orierom 6u cre (Ha ckaym of 1 10 10) onenwiu Bame
eKCIIEPTCKO 3HAamke Yy BE3M Ca IMPEIMETOM  OBOT 9

HCTpaXXuBama?
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HoaAlHu O UCIIHTAHHUKY - 4

CreneH oOpa3zoBama (HajBHUIIIA 3aBPIICHA IIIKOJIA)

AkaneMmcke cTyamje

Pagno mecto

PYKOBOI[I/IJ'IaLI CpCALECT HMBOA HA MMOCJIOBUMA

3allITHUTC Taj HOCTH I1oJaTaka

YkynHo roanHa eeKTUBHOT PagHOT CTaXa 18
V Kojoj Mep ce Ballle MUIIUbeR-€ Y BE3H ca IPEIMETOM 0BOT | | €OPETCKa 3Hamba 3
UCTpaXHBama 0a3upa Ha HABEACHUM U3BOpUMA Ca3HaBba ckycTBo b
Monum Bac na obenexute jeman on nonyhenux OpojeBa - PesyIITeTH HCTPAKHBARA 1
CTETIeHU yTHUIaja:
Wnrynmja 2
1 — BUCOK yTHIIa]
2 — Cpe/iibH YTHUIIG]
PCAH yTHIA) Ocrtano 3
3 — HHM3aK YTHUIQ]
Kojom onienom 6u cre (Ha ckanmu of 1 mo 10) onenwn Bame
EKCIEepTCKO 3Hame Yy BE3W ca MPEeIMETOM OBOT 8

HCTpakxuBama?
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HHoaAlu O HCIIHTAHHUKY - 5

CreneH oOpa3zoBama (HajBHUIIIA 3aBPIICHA IIIKOJIA)

JoxTopcke crynuje

Pagno mecto

[IpenaBau Ha (hakynreTy — BaHpeZHU Tpodecop

YkynHo roanHa eeKTUBHOT PagHOT CTa)Xa 35
V kojoj Mep ce Ballle MUIILbEH-E Y BE3H ca PEIMETOM OBOT | | COPETCKa 3Hama 2
HCTpaknBarba 0a3upa Ha HaBEJACHUM U3BOPHMA Ca3Hamba ckycTso 2
Mosmm Bac na obenexure jenan on noxyhennx Gpojesa - | p T ——— |
CTEIICHHU yTHIaja:
WnaTynmnmja 3
1 — BUCOK yTHIIa]
2 — cpenmH yTUIY]
PEARHI yTHIA) Ocrano 3
3 — HU3aK yTHIIA]
Kojom orierom 6u cre (Ha ckaym of 1 10 10) onenwu Bame
eKCIIEPTCKO 3Hamke Yy BE3M Ca IPSIAMETOM  OBOT 8

HCTpaXXuBama?
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HHoaqAlIu O HCIIHTAHHUKY - 6

CreneH oOpa3zoBama (HajBHUIIIA 3aBPIICHA IIIKOJIA)

Mactep cTyamje ca MOJI0KESHUM IPABOCYTHUM

HUCIINTOM

Pagno mecto

[ocoBH y Be3u ca HOPMATUBOM, YjEIHO U
oBanTheHo JHIe 3a MPHUCTYT HHpopMaIjama

OJ1 JaBHOT 3Ha4aja

YkynHo roanHa eeKTUBHOT PagHOT CTaXa 18
V kojoj MepH ce Ballle MUILbem€e Y Be3H ca MPeIMETOM OBOr | | €OPETCKa 3Hamba 1
UCTpakuBama 0a3upa Ha HaBeJCHUM M3BOpHMa Ca3Hamba ekycTBo 3
Monum Bac na obenexute jeman on monyhennx Opojesa - PeayITaTH HCTpAKHBARA |
CTETIeHU yTHUIaja:
WnaTynmnmja 3
1 — BUCOK yTHIIa]
2 — cpeiibH YTHUIIA]
PCAH yTHI) Ocrano 3
3 — HU3aK yTHIIA]
Kojom orierom 6u cre (Ha ckanu of 1 1o 10) ornenniu Bame
eKCIEepTCKO 3Hame Yy Be3W ca MpPeagMeTOM OBOT 8

HCTpaKUBama?
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Mpuior 2 - OueHa KoOMIETEHIIMja eKcIepaTa
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IMpuaor 3 — UHCTpyMEHTH 32 eKCIIEPTCKUA HHTEPBjY

10.

11.

12.
13.

MHCTPYMEHT 32 eKCNIePTCKH HHTEPBjY

- TaJHOCT nojiataka y Penyonuuu Cpouju —

Excnept 1 — 2. 4. 2025. rogune

Ha mu cmatpate na y Pemyomumu CpOuju mocToju 3a0pUHYTOCT W/HIIA 3aMHTEPECOBAHOCTH
JaBHOCTH 3a ONPaBAAHOCT TajHOCTH NOJAaTaka M IMOTEHLHjaJIHE 3JI0YNOTpede 0 CTpaHe
Jp>kaBe (aKko uMa y KOM 00MMY U y KOjuM obJiactuma)?

Ja mu cy y 3akoHOnaBcTBYy Pemybnmuke CpOuje NpuUMEmEHH CaBpEeMEHU CTaHAapad
TPAHCIAPEHTHOCTH 0 MTUTaKkYy (DYHKIIMOHUCAA JIp)KaBe?

Jla 11 cmatpate 1a je aKTyelTH! HallMOHAJTHH MIPaBHU CHCTEM ypeleH Ha Ha4MH Ja, y OJJHOCY
Ha Jpyre TajHe, Oyae y GyHKIMjU 3alITUTEe HAIMOHATHUX UHTEpeca, Bojehu IpuToM padyHa
Ja ce Ha ymTpO UCTHX HE yrpo3e JIOCTUTHYTA TpaBa W cJI000Je CaBpeMEHOr APYIITBA
(Vhueepsanna oexnapayuja o wyockum npasuma uz 1948. u Esponcka komeenyuja 3a
3aumumy bYOCKUX npasa u 0CHO8Hux ciovooa uz 1950. 2ooune)?

Ja a1 cy akTyenHUM MpPaBHUM OKBHPOM 3allITUTE TAjHOCTU MOJaTaka JbyAcKa IpaBa U
cnobone y PenmyOimmnu CpOuju peryiiMcanu y CKiIaIy ca ommuTenpuxBaheHuM JeMOKPAaTCKUM
CTaHJapAUMa U J1a JIU j€ aKTyeJTHUM MPAaBHUM OKBHPOM YCIIOCTaBJbE€HA paBHOTEka u3Mely
3alITUTE OCHOBHUX JbYACKHX IpaBa W CJI000Ja M 3alITUTE HAIMOHAIHE 0e30eqHOCTH Yy
Peny6muu Cpouju?

Ja v cy HallMOHAJTHU MPOIKCH KOjUMa je ypel)eHa 3allTuTa TajHOCTH MoJlaTaka ycarjalieHu
ca meh)yHapoHuM nponucumMa, moceOHo ca mponucuma EBporcke yHuje?

Ha 1u je, OAHOCHO Yy K0jOj MEpH je HallMOHATHO 3aKOHOABCTBO yCarjalieHo ca Mporucuma
KOojuMa je ypeleHa 3amrtuTa TajHOCTH mojaTaka?

Jla 11 aKkTyelHU HallMOHAJIHU IponucH omoryhaBajy oCTBapuBambe KOHTPOJIE JaBHOCTU HAJl
€BEHTYaJIHOM 3JI0YIIOTPeOOM TajHOCTH MojaTaka’?

Ha nmu cy npaBHUM OKBHpOM ypehenn/o0yxBaheHn CBU aClIEKTH 3aIITUTE TaJHOCTH MOIaTaKa
y Peny6munu CpOuju?

Jla 11 cmaTpare J1a je aKTyellHU CHCTEM 3alllTUTE TaJHOCTH nojaTtaka y Pemyonunu CpOuju
YCIIOCTAaBJbEH CXOJHO MOTpebdaMa U crneuu(pUYHOCTHMA JAp)KABHE YyIpaBe M Y IYHOM
kananurety? M onMax J1a ce HaJIoBEXKeEM:

Jla nmu cmaTtpare Aa Ccy akTyelHH KamaluTeTH CHCTeMa 3allTHTE TajHOCTH MOojaTaka y
Penyommmm CpOuju  amexkBaTHU moctojehuM moTpebama 3a 3alITUTY HAIMOHATHUX
UHTepeca/HaloHanHe 6e30enHocTu?

Koju cy najehu mpobGiemMu y mpakcu y Be3u ca NMPUMEHOM Iporuca Kojuma je ypehena
TajHOCT nojaraka y Pemyonuim Cpouju?

Koje acniexte 3amrure TajHOCTH MoJaTaka je MOTPeOHO YHANPEAUTH U HA KOJU HaYUH?

Kako BuauTe ynory pykoBaolia TajHUM NOJaluMa, 1a JIU cMaTpare Jia je y opranuMa JpKaBHe
yIpaBe CBECT O 3Ha4ajy oBe (PYHKIIM]je Ha 3a]I0BOJbaBajyheM HUBOY U /1a JIU j€ UCTa a/IeKBaTHO
UMIUIEMEHTHPaHa y OpraHuMa JpKaBHe yrpase?
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Ja nu cy y J0cCajaliikoj MPAaKCH YCTAaHOBJBEHM HEKH INPOOJeMH y TOCTYNIUMa 3a
npubaBsbambe cepTH(dUKaTa 3a MPHUCTYN TajHUM IMoAauuMa 3a (U3MYKa U IpaBHA JIMIA,
HeoBIamNeHUM OTKPUBAKEM TajHHX I0JIaTaKa, CTPYYHHM HAJ30pOM, Pa3MEHOM CTPaHUX
TajHUX MMOJaTaKa u Apyro?

Ja nmu cy y mocamanimeM paay youeHH MpodieMu y Be3u ca 0e30€JHOCHHMM IpoBepama
(U3UYKKX 1 TPABHUX JIMIIA U aKO jeCy Ha KOjU HaYMH O ce MOTJIH npesa3uhu?

Ha ocHoBy npumepa 1o0pe mpakce M 3aKOHOJABCTaBa JAPYIMX 3€Majba, PUMEHOM KOjUX
pelema 3alTHTe TajHOCTH nojataka y PenmyOmuiu CpOuju Ou ce yHampenuo akTyelaHH
cucreM?

Ja num cy KamamuTeTd CHUCTeMa 3allTUTe TajHOCTH nojaraka y PemyOmuum CpOuju
JTMMEH3UOHHPaH CXOIHO peaTHUM roTpedama oprana JAp>kaBHe yrpase (aKo HUCY Y KOM JIelTy
¥ Ha KOjU Ha4MH OU ce MOTriu rnoauhu)?

Ha mu cy moctojehn kamamuTeTw Kajapa y Ap)KaBHEUM opraHuma (Opoj M KOMIIETEHIH]e
3aIroCIIeHNX ), aJleKBaTHH MOTpedaMa 3a MpUMEHy oJpeAldu mpomuca Koju ypehyjy TajHocT
noxaraka?

Jla m cMaTpate /1a je yCIIoCTaBJbeHa aJeKBaTHA KOHTPOJIA M HAJA30p JIpXKaBHE YIpPaBe HaJ
PUMEHOM MpoIKca KojuMa je ypehena tajHoct nogataka y Penyomuu Cpouju?

Jla 1 cmatpare /a je TpEeHYTHO peliehe Haa30pa Hajl MOCTYNamkeM HaJl IPUMEHOM 3aKoHa O
TajHOCTH TOJaTaka MPUMEHUBO M OJPKMBO (aKO HHUje 3aIlTo, Koja OM peliema Ouia
aZieKkBaTHUja)?

Ja nu je moctojehu cucTeM 3alITHTE TajHOCTH MMojaTaka (yHKIMOHAJIaH U Y KOjOo] MEpH,
noce0HO y cllydajeBUMa Kaja je 300r morpeda apikaBe HEOMXOIHO YCTYIATH TajHE TOaTKe
npuBpeIHUM cyOjekTuMa (jaBHe HaOaBKe Kaja ce mpuMemyjy onapende ui. 20 u un. 164
3akoHa 0 jaBHUM HabaBkaMma, [1nan onOpane u ap.)?

Ja mu je Omito HeoByamheHUX MPUCTYMA/OTHIIAkA TajJHUX MOAATaKa y ApKaBHUM OpraHuMa,
U aKo jecte y KoM o0umy?

KakBa cy wuckyctBa y paly ca CTpaHMM TajHUM HoOJalMMa M TPHUMEHU OJpendu
MelyyHapoaHUX criopa3zyma y o0iacTy pa3MeHe M y3ajaMHe 3alliTUTE TajHUX MoJaTaka (1a Jin
UMa HEKHX OTpaHHYera/mpodiiemMa y IpUMeHn)?

Jla 11 cmatpate 11a je cBecT, 3alO0CICHUX Y Ip’KaBHO] YIPaBH, O 3HA4ajy 3allTUTE TajHOCTU
nojaTaka Ha 3a/10BoJbaBajyhemM HUBOY?

Ha nu ce y Penyosumm CpOuju ipujaje oaroapajyhu 3Ha4aj 3alITUTH TaJHOCTH MTOAaTaKa, Y
CMUCITY TUTAHCKOT M KOHTHHYUPAHOT pajia HaJISKHUX OpraHa, ajd M CBUX OCTaluX rpahana
Ha oin3amy 0e30eIHOCHE CBECTH Y OBOj oOsiactu?

Jla nmu cmatpare 1a je TMHaAMMKa OCTBapHBama Mel)yHapojHe capajime y 00JacTH 3allTUTe
TajHOCTH MMOJIaTaka y (PyHKIMjH 3alTUTE HALIMOHATHUX UHTEpeca?
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10.

11.
12.

13.

14.

HNHCTpYMEHT 32 eKCNIepTCKHA MHTEPBjY

- TaJHOCT nojiataka y Penyonuuu Cpouju —

Excnepr 2 — 7. 10. 2025. ronune

Jla mu cmatpare na y Penyonunm CpOuju mocToju 3a0pUHYTOCT W/WJIU 3aWHTEPECOBAHOCTH
JaBHOCTH 3a ONPABAAHOCT TAajHOCTH TOJaTaka M IMOTEHIHjaJIHE 3710ynoTpede oa cTpaHe
JprkaBe (aKo UMa y KOM 00MMY U y KOjuM objactuma)?

Ja mu cy y 3akoHomaBcTBy Pemybnmuke CpOuje NpuUMEHEHU CaBpEeMEHU CTaHIapau
TPaHCMAPEHTHOCTH I10 MUTaby GYHKIIHOHKCAbA APKaBe?

Jla 11 cmatpate Ja je aKTyelTHH HallMOHAJIHH [IPaBHU CHCTEM ypeleH Ha HauuH Ja, y 0HOCY
Ha Jpyre TajHe, Oyae y GyHKIMjU 3alITUTEe HAIMOHATHUX UHTEpeca, Bojehu IpuToM padyHa
Jla ce Ha ymTpO HCTHX HE yrpo3e JIOCTUTHYTa TpaBa M cJI000Je CaBpeMEHOr APYIITBA
(Vhueepsanna oexnapayuja o myockum npasuma uz 1948. u Eseponcka komeenyuja 3a
3aumumy bYOCKUX npasa u 0CHO8Hux ciovooa uz 1950. 2ooune)?

Ja nu cy akTyelHUM MPaBHUM OKBHUPOM 3allITUTE TAjHOCTH MojaTaka JbyjAcka IpaBa U
cnobone y PenmyOimmnu CpOuju peryiiMcanu y CKiIaIy ca ommuTenpuxBaheHnM JeMOKPAaTCKUM
cTaHgapauma?

Jla 1 cy HallMOHAITHY TIPOTIMICH KOjuMa je ypel)eHa 3alTiTa TajHOCTH ToJjaTaKa ycarjalieHn
ca Mel)yHapoTHMM MPOMUCHMa, IToceOHO ca nponucuma EBporicke yauje?

Jla 1 je HaIMoHATHO 3aKOHO/IAaBCTBO yCaralleHo ca MporrucuMa KojumMa je ypeheHa 3amrura
TajHOCTH Toj1aTaKa?

Jla nu je ogpendama akTyeIHUX HallMOHAJIHUX MpoInuca oMoryheHo ocTBapUBame KOHTPOJIE
JABHOCTH HAaJl €BEHTYaJIHOM 3JI0yOTPeOOM TajHOCTH IojaTaKka?

Ja nmu cmartpaTe Aa Cy aKkTyelHH KalalWuTeTH CHCTeMa 3allTUTe TajHOCTH IIOAaTaka y
Peny6nmumm CpOuju ajekBaTHM mocTojehuM moTpebama 3a 3aIUTUTY HAIMOHAIHUX
MHTepeca/HaluoHanHe 0e30eqHocTu?

Konuku je 3Hauaj 1 MeCTo 3alITUTE TAjHOCTU IMOJAATaKa 3a MOTpede 3aIITUTE HAIMOHATHE
0e30emHOCTH?

Koju cy Hajsehu mpolGiemu y mpakcu y Be3M ca NPUMEHOM Iponuca KojuMma je ypehena
TajHOCT Tojaraka y Pemy6muim Cpouju?

Koje acniexTe 3amTure TajHOCTH NOJaTaKa je MOTPEOHO YHANPEAUTH U Ha KOJU HAuYUH?

Jla mu cy y IocajammeM pary youeHH IMpoOsIeMH y Be3M ca MOCTYNIHMa 3a MpHuOaBIbambe
cepTudHKaTa 3a NMPUCTYN TajHUM MoAalnuMa 3a (uU3MYKa W MpaBHa Juua (0e30erHOCHE
MIPOBEPE, POKOBU U CIIMYHO)?

Ha ocHoBy mpumepa no6pe mpakce U 3aKOHOAABCTaBa JIPYTUX 3eMajba, IPUMEHOM KOJUX
peliema 3alTUTe TajHOCTH mojaTtaka y Pemyonuuu CpOuju O6u ce yHanpeawo akTyelH!
cucrem?

Jla nm cy kamauuteTH cucTeMa 3allTUTe TajHOCTH mnojartaka y Penybmunmu CpOuju
JTMMEH3MOHHPAH CXOJIHO PEeIHUM MoTpedama opraHa JpkaBHe yIpaBe (aKo HUCY Y KOM JelTy
Y Ha KOJW HA4YWH OW ce MOrJIn noauhm)?
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Ha mu cy moctojehn kamanureTn Kaapa y Ap»KaBHUM opraHuMa (Opoj ¥ KOMIIETEHIIH]E
3aroCieHNX), aJleKBaTHH MOoTpedaMa 3a MpUMEHy oJpeAldu Mmpomuca Koju ypehyjy TajHoCT
1oJiaTaka, ¥ ako HECY KOju Cy npooyeMu?

Jla 11 cmatpate 1a je ycrocTaBjbeHa afieKBaTHAa KOHTpOJA U HAI30p JApXKAaBHE yNpaBe Hal
MIPUMEHOM TIporrca Kojuma je ypehena tajuoct nomaraka y Penyommmm Cpouju?

Jla 1 cmatpare a je TPEeHYTHO pelliehe Haa30pa HaJl MOCTYAkEeM HaJl IPUMEHOM 3aKOHA O
TAJHOCTH TOJlaTaka MPUMEHUBO M OJAPXKHUBO (aKO HHUje 3aIlTo, Koja OW pemiema Ouia
aZieKkBaTHUja)?

Ha nu je 6miio HeoBnamheHUX MPHUCTYIA/OTUIIAaka TAJHUX MOJaTaKa y AP)KaBHUM OpraHUMa,
U aKo jecTe y KoM ooumy?

Jla 1 cMaTpate 11a je CBECT, 3allOCICHHUX Y JPXKABHO] YIIPaBH, O 3Ha4ajy 3allTHTE TajHOCTH
nojiaTaka Ha 3a70BoJbaBajyheM HUBOY?

Ha nu ce y Peny6sunm Cp6uju npuaje oarosapajyhu 3Hauaj 3aliTUTH TajHOCTU MOAATAKa, Y
CMHCITY TUTAaHCKOT ¥ KOHTHHYHPAHOT pajia HAJISKHUX OpraHa, ajld U CBUX OCTaJIHX rpahaHa
Ha MoJu3amy 0e30eHOCHE CBECTH Y OBOj o0iactu?

Jla nmu cmartpare 1a je TMHAMHKa OCTBapHBama Mel)yHapojaHe capaame y 00JIacTH 3alITUTe
TajHOCTH I0/1aTaKa y QYHKLHMJHU 3aIUTUTE HALIMOHATHUX UHTEpeca?

W Ha kpajy, na au cmarpare na 6u 0mi1o motrpeGHO jorr 3a oBy obsacT ucrahu HemTo, a 1a
HHj€ OKPHBEHO OBHUM IIPETXOAHUM MUTABIMA?

168



10.

11.

12.

13.
14.

HNHCTpYMEHT 32 eKCNIepTCKHA MHTEPBjY

- TaJHOCT nojiataka y Penyonuuu Cpouju —
Excnepr 3 - 14. 3. 025. roxune

Jla mu cmatpate na y caBpeMeHoM aApymTBy Penmy6muke CpOuje moctoju 3a0puHyTOCT U/ UITN
3aHHTEPECOBAHOCTH jJaBHOCTH 3a ONPABIAHOCT TAJHOCTH I[OJaTaka M IOTCHIHjaIHe
31m0ynorpede o1 CTpaHe apkaBe (ako UMa y KOM 00MMY H y KOjuM obiacTuma)?

Hda mu cy y 3akoHomaBcTBy PemyOmmke CpOuje NpHMEHBEHH CaBPEMEHH CTaHIapAu
TPaHCHAPEHTHOCTH MO MUTay (DYHKIIMOHUCAA Ap)KaBe?

Jla mu cMaTpare /1a je akTyeJHU HallMOHAJIHU IIPaBHU CHCTeM ypeleH Ha HauuH A3, y OHOCY
Ha JIpyre TajHe, Oyzae y QyHKIMjH 3alITUTE HAIMOHATHUX UHTEpeca, Bojehy MPUTOM padyHa
Jla ce Ha ymTpO MCTHX HE yrpo3e JOCTHTHYTa IpaBa M CJI000/A€ CaBPEMEHOr JpYIITBA
(Vuuseepszanna oexiapayuja o myockum npasuma uz 1948. u Eeponcka koueenyuja 3a
3aumumy bYOCKUX npasa u 0CHO8HUX cio600a uz 1950. cooune)?

I[a JAX Cy AKTYCJIHUM IIPpaBHUM OKBHPOM 3alITUTC TajHOCTI/I noaaTraka JbyJCKa IIpaBa U
cnoboje y Penmy6nunu Cpbuju peryiucanu y ckiaay ca onmTenpuxBaheHuM JeMOKpaTCKUM
cTangapauma’?

Nmajyhu y Buay 3Ha4aj M KOMIIEKCHOCT MPAaBHOT ypehema 3aTuTe TajHOCTH 1MojaTaka y
CaBpEMEHOj ApKaBH, CMATpare JH Ja je aKTyelHUM IMPaBHUM OKBHPOM YCIOCTaBJbEHA
paBHOTeXa u3Mel)y OCHOBHMX JbYJCKHX IpaBa M ci1o0oja M HauuoHamHe 0e30em1HOCTH y
Penry6mmtin Cp6uju? To cte Beh oAroBopmiIM y MpeTXOJHUM MUTAkUMA.

Jla v cy HalMOHAJIHY [IPOITUCH KOjuMa je ypeleHa 3alITuTa TajHOCTH MojIaTaKa ycarialuleHu
ca Mel)yHapoTHIM MponMcHMa, moceOHo ca nponucuma EBporcke yauje?

Jla 1 je HAIIMOHAIHO 3aKOHOAABCTBO YCarialleHo ca MponucuMa Kojuma je ypehena zamrura
TaJHOCTH TIo/1aTaKa?

Ja u je ogpenbama akTyeTHHUX HAIIMOHATHUX MPOIKCa KOjuMa je ypeleHa 3aiTiTa TajHOCTH
nojaraka oMoryheHo ocTBapHBame KOHTPOJIE JaBHOCTU HAJl €BEHTYAITHOM 3JI0YMOTpeOoM
TajHOCTH nojataka y Penyoiauuu Cpouju?

Jla nmu cy nmpaBHUM OKBUpPOM ypehenn/o0yxBaheHu CBU acnekTe 3alTUTE TajHOCTH MoAaTaKa
y Peny6munu Cp6uju? HapaBHO, TO FOBOpPUM Yy KOHTEKCTY Ca CIMYHUM CHCTEMHMMA, IIpe
cBera, y EBporickoj yHUjU U IpyTUM CaBpPEMEHHUM 3eMJbama Koje IPUMEY]Y OBE CUCTEME.

Jla nmu cMaTpate Aa je akTyeJIHHM CHCTEM 3allTUTe TajHOCTH nojataka y Pemyomuum CpOuju
YCIIOCTAaBJbEH CXOJHO TMOTpebdaMa W Crenu(pUIHOCTHMA Ap)KABHE YIpaBe M Y IYHOM
KanarureTy?

Jla nmu cmatpate J1a je akTyeJIHH CHCTEM 3allTUTe TajHOCTU nojaTtaka y PenmyOmuiu CpOuju y
(GYHKLMjU 3aIITUTE HAIIMOHAIHUX MHTepeca/HaluoHaiHe 6e30eanoctu?

Koju cy najsehu mpobiieMu y mpakcu y IpUMEHM Mpomuca Kojuma je ypehena TajHOCT
nonaraka y Peny6munu CpOuju?

Koje acniexTe 3amture TajHOCTH MOJaTaKa je MoTpeOHO YHANPEAUTH U Ha KOJU HAaUUH?

Kako BuauTe ynory pykoBaolia TajHUM MoJalMMa, Ja JIM cMaTpare Ja je y opraHuMa Jp>kaBHe
yIpaBe CBECT O 3Ha4ajy oBe (PYHKIIM]je Ha 3a]10B0JbaBajyheM HUBOY U /1a JIU j€ UCTa a/IeKBaTHO
UMIUIEMEHTHPaHa y OpraHuma JapxasHe yrnpase? OBO je MUTambe y KOHTEKCTY ca IOjJMOBHUM
onpehemem u ypehemeM, omHOCHO oOaBezama security officer-a y wmehynapogaum
nponucuma.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Ha ocHOBY nmpuMmepa 100pe mpakce U 3aKOHOJaBCTaBa JPYTruX 3eMajba, U MPUMEHOM KOjuX
pelema 3alTHTE TajHOCTH mojaTtaka y PemyOnuim CpOuju Ou ce yHarpenuo akTyelTHH
cucteM? 3Ha4M J1a jeé KOMITATUOWJIHO, MMPUMEHUBO KOJ HAC W MTO OM Omio y QyHKIHjU
yHarpelema Haler cucreMa, J1a JId IMaMo YOIIIITE TaKBe npumepe?

Ja nm cy KamamuTeTH CHUCTeMa 3alliTUTe TajHOCTH nojaraka y PemyOmwmm CpOuju
JTMMEH3UOHHPAH CXOJIHO peaIHUM MoTpebama opraHa Jp)KaBHE yIpaBe (aKo HUCY Y KOM JeTTy
Y Ha KOJU HaYWH O ce MOTJIH rmoauhm)?

Jla 11 cmatpaTte 1a je ycrocTaBjbeHa afieKBaTHAa KOHTpOJIA U HAI30p JApXKaBHE yNpaBe Hal
MIPUMEHOM IPOIHca KojuMa je ypeheHna tajHoct nojgaraka y Penyonunu Cpouju? Hapasno, y
KOHTEKCTY CTaHjaapia Koju cy JAeGuHHCaHU y EBpOIICKO] YHHjH M OCTAIMM CaBPEMEHUM
cybjexTuMma.

Jla 1 cmatpare a je TpEeHYTHO peliehe Haa30pa Hajl MOCTYNAamkeM HaJl IPUMEHOM 3aKoHa O
TAJHOCTH TOJlaTaka MPUMEHUBO M OJPXKHUBO (aKO HHUje 3aIlTo, Koja OW peliema Ouia
aZieKkBaTHUja)?

Ja nu je moctojehu cUCTeM 3allTHTE TajHOCTH MojaTaka (yHKIMOHAJIaH U Y KOjOj MEpH,
nmoce0HO y cllydajeBHUMa Kaja je 300r morpeda apikaBe HEOMXOIHO YCTYIATH TajHE TOJaTKe
NpUBpEeTHUM cyOjekTuMa (HabaBke, [nan onOpane u ap.)?

KakBa cy wuckyctBa y paay ca CTpaHMM TajHUM TNOJAallMMa W TPHUMEHU OJpendH
MehyHapoIHUX criopasyma y o0JIacT pa3MeHe U y3ajaMHe 3alliTUTe TajHUX mojaraka (1a i
UMa HEKUX OTpaHUYCHa/Ipodiema)?

Jla i cMaTpate Ja je CBECT, 3alOCICHUX Y APKaBHO] YIIPaBH, O 3HAYAjy 3alITUTE TajHOCTH
roJiaTaka Ha 3a70B0oJbaBajyheM HUBOY?

Ha nu ce y Peny6ounnu Cp6uju npuaaje onropapajyhu 3Hauaj 3aliTUTH TajHOCTH NIOJATaKa, y
CMHCITY TUTAHCKOT ¥ KOHTHHYHMPAHOT pajia HA/JIS)KHUX OpraHa, ajld U CBUX OCTaJIMX rpahaHa
Ha Mou3amy 0e30€THOCHE CBECTH Y 0BOj 00acTu?

Ha nmu cMmatpaTe 1a je TMHaMHMKa OCTBapuUBamba MelhyHapoJHe capaime Yy 00JacTH 3allTUTE
TajHOCTH MoJlaTaka y (PYHKIMjH 3alITUTE HAI[MOHATHUX HHTepeca? OBO MUTambe y KOHTEKCTY
0e30enHOCTH, Kako ydecTBoBawma Penybnuke CpbOuje y peruoHalHuM ¢dopMaTuma
6e30eHOCTH, Ia U Ha IJI00AITHOM HUBOY.
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10.

11.

12.

13.

HNHCTpYMEHT 32 eKCNIepTCKHA MHTEPBjY

- TaJHOCT noj1ataka y Penyonuum CpOuju -

Excnepr 4 - 3. 7. 2025.

Jla mu cmatpare na y Penyonunm CpOuju mocToju 3a0pUHYTOCT W/WUJIU 3aWHTEPECOBAHOCTH
JaBHOCTH 3a OMPaBIAHOCT TAJHOCTHU IOJaTaka M MOTEHIUjaHE 3JI0yNoTpede ol cTpaHe
JprkaBe (aKo UMa y KOM 00MMY U y KOjuM objactuma)?

Ja mu cy y 3akoHomaBcTBy PemyOmuke CpOuje mnpuMEmEHU CaBpEeMEHU CTaHIapIu
TPaHCMAPEHTHOCTH I10 MUTaby QYHKIHOHKHCAbA APKaBE?

Jla 11 cmatpate 1a je aKTyelIHH HallMOHAJHY MIPaBHU CHCTEM ypeleH Ha HauMH Aa, y 0JJHOCY
Ha Jpyre TajHe, Oyae y GyHKIUjU 3alITUTE HAllMOHATHUX UHTEpeca, Bojehu mMpuToM payyHa
Ja ce Ha ymTpO MCTHX HE yrpo3e JIOCTUTHYTa TpaBa W cJI000Je CaBpeMEHOr APYIITBA
(Vhueepsanna oexnapayuja o wyockum npasuma uz 1948. u Esponcka komeenyuja 3a
3aumumy bYOCKUX npasa u 0CHo8Hux ciovooa uz 1950. 2ooune)?

I[a JU CYy AaKTYCJIIHUM IIPpAaBHUM OKBHPOM 3alITHUTC TajHOCTI/I noaaTraka JbyJACKa IIpaBa U
cnoboae y Penmy6nunu Cpbuju perynucanu y cKiaay ca onmTenpuxBaheHuM JeMOKPaTCKUM
cTangapauma’?

Jla v cy HalMOHAJIHY [IPOITUCH KOjuMa je ypeleHa 3alITuTa TajHOCTH MojIaTaka ycarialuleHu
ca Mel)yHapoTHIM MponucuMa, moceOHo ca nponucuma EBponcke yauje?

Jla 11 je HaIlMOHAJIHO 3aKOHOJABCTBO YCarlallleHo ca MPoIMcuMa KojuMa je ypehena samrura
TajHOCTH MojaTaxa?

Ja nu je ogpendama akTyeTHUX HallMOHAIHUX Mpomuca oMoryheHo ocTBapHBame KOHTPOIIE
JaBHOCTH HaJl EBEHTYAITHOM 3JIOYIIOTPEOOM TaJHOCTH TojaTaka?

Jla nmu cmaTpaTe Aa je aKTyelIHUM IpPaBHUM OKBHPOM YCIIOCTaBJb€HA paBHOTExka u3Melhy
3allITUTE OCHOBHHUX JbYJACKHX IpaBa W CJI000Ja W 3alITUTE HAIMOHAIHE 0e30eqHOCTH Yy
Peny6numu Cpouju?

Jla 1 je y mocaiaiim0j IpakcH JaBHOCT KOPUCTHIIA MHCTPYMEHTE 32 OCTBAPUBAKE KOHTPOJIE
JaBHOCTH HaJl €BEHTYaJIHOM 3JI0YIIOTPEOOM TajHOCTH I0/1aTaka, MONyT 3aKkoHa O cI000IHOM
NpHUCTyNy MH(pOpMalMjamMa of jaBHOT 3Hayaja, Yy MUHUCTapCTBY YHYTpalUIbHUX MOCIOBA, U
aKo jecte y KojoM o0uMy U 3a Koje obmactu?

Jla nmu cmarpaTte na cy HpaBHUM OKBHpOM ypeheHun/oO0yxBaheHM CBM acHEKTH 3allTHUTE
TajHOCTH nojataka y Penyoiauuu Cpouju?

Jla nmu cmatpate 1a je aKTyeJTHU CUCTEM 3allTHTe TaJHOCTH nojaTtaka y Penyomuuu Cpbuju,
ca acrekra MMHHCTapCTBa YHYTPAILIBHX MOCIOBA, YCHOCTaB/bEH CXOJHO MoTpedama H
cnenupuYHOCTHMA JIp>)KaBHE YIpaBe U y MyHOM KarauuTeTy?

Jla 11 je mpaBHU OKBHp 3a 3aIITUTy TajHOCTH TMOJaTaKa MOTIYHO MPUMEHUB U OAPXKHB, Ca
acniekta MuHUCTapCTBa YHYTpAIIbHUX MOCI0Ba, Majyhu y BUAY crieiuUIHOCT JeI0KpyTra
u Opoja JoKalyja OBOI MHHHCTApPCTBA Y BE3HM ca MPUMEHOM MPOIMUCAHUX Mepa 3allTHTe
TajHHUX MoaaTaka’?

Koju cy HajBehu mpobnemu y mpakcu ca kojuMa ce MUHHMCTapCTBO YHYTpAIIBUX MOCIOBA
cycpehe y mpuMeHu npomnuca kojuMma je ypehena tajaoct nogataka y Penyonunu Cpouju?
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Jla mu cy moctojehn kamamuTeTy Kaapa y MUHHCTApCTBY YHYTpamllkbux mociioBa (0poj u
KOMITETEHIIH]e 3allOCIIeHUX), aJeKBAaTHU MOTpedamMa MHHHCTAPCTBA 3a MPUMEHY OApenou
Ipomnuca Koju ypehyjy TajHOCT 1mojaTaka, 1 ako HUCY KOjU Cy KapaKTEepUCTHYHHU MTPoOIeMu?

Koje acriekre 3amrTure TajHOCTH MOAATAaKa cMaTpaTe Jia je moTpeOHO YHANPEAUTH U Ha KOjH
HayuH?

Kako BuguTe yiory pykoBaolia TajHUM MOJAIMMAa, Ja JIH cMaTpare Aa je y MUHUCTapCTBY
YHYTpalIkUX MMOCIOBa CBECT O 3Ha4Yajy oBe (yHKIIM]jE Ha 3a/10BOJbaBajyheM HUBOY, U Aa JIU
j€ UCTa afeKBaTHO UMILIEMEHTHPAaHA Y MUHUCTAPCTBY?

Ja mm je Omimo HeoBmamheHUX TNPUCTYNA/OTHIAKAa TajHUX IojJaTaka MuUHHCTapCTBa
YHYTpAIIbUX MIOCIOBA, M aKO jecTe y KoM 00umy?

Ja nu cy y mocajaiimeM pajay YOueHH MPOOJIEMH Y BE3W ca MOCTYIIUMA 3a MPHOaBIbabe
ceprudukaTa 3a MPUCTYN TajHUM ToJaMa 3a (PU3MYKa U paBHa JIuia (M31aBambe odpa3ana
cepTUdUKaATA 32 MPUCTYI TaJHUM TI0JAlMa, POKOBH H CIL.)?

Jla nmu cy y mocajalimeM paay youdeHH NMpobieMu y Be3u ca 0e30€JHOCHHMM IpoBepama
(bU3MYKKX U MPaBHUX JIHMIIA U aKO jecy Ha KOjU Ha4lH Ou ce MOriu npesasuhu?

Ja n1u cy y nocajaimeM paay youeHH MpoOJeMH y BE3U Ca YHYTPaUIlhOM KOHTPOJIOM U
HAJ30pOM HaJl TIOCTYMAakbeM HaJ MPUMEHOM 3aKOHA O TajHOCTH MojaTaka?

Jla mu cy y JmocamamimbeM paay yOueHH IpoOJIeMH y BE3W ca Pa3MEHOM CTPAHHUX TajHHX
noxaraka?

Jla nu cmatpaTe Aa je TPEHYTHO pellieHhe KOHTPOJIC M HAA30pa Haj MOCTYIAameM Haj
NpUMEHOM 3aKOHa O TajHOCTH I0JIaTaka MPUMEHUBO Yy MUHHCTapCTBY YHYTpAIIBUX
MIOCIIOBA M OJIPKHMBO (aKO HHJjE 3aIlTO, KOja Ou peliema Ouiia ajiekBaTHIja)?

KakBa cy wuckycTBa y paay ca CTpaHUM TajHHUM I[OJallMa M TIPUMEHH OApenou
MelyyHapoaHUX criopa3syMa y 00JIacTH pa3MeHe U y3ajaMHe 3allTHTE TajHH Mojaraka (aa v
UMa HEKHX OTpaHHYera/mpodiiemMa y IpUMeHn)?

Jla nu cmatpate na je CBeCT, 3amocieHuX y MUHUCTapCTBY CHOJHHUX IIOCIIOBA, O 3HAYajy
3alITUTE TajJHOCTU MOJjaTaka Ha 3a/10BoJbaBajyhemM HUBOY?

Ha nu ce y Peny6ouiim CpOuju npujaje oaropapajyhu 3Ha4aj 3alITUTH TaJHOCTH MOJaTaKa, y
CMUCITY TUTAHCKOT M KOHTHHYUPAHOT pajia HaJJISKHUX OpraHa, aji M CBUX OCTaluX rpahana
Ha oin3amy 0e30eIHOCHEe CBECTH Y OBOj oOsiactu?
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10.

11.

HNHCTpYMEHT 32 eKCNIepTCKHA MHTEPBjY

- TajHOCT ImogaTaka y KOHTCKCTY 3allITUTC JbYACKUX IIpaBa U CJIO6OI[3 -

Excmept 5 — 21. 2. 2025. ronune

Jla i cMatpaTe 1a y caBpeMeHoM ApymTBy Peny6iauke CpOuje mocToju 3a0pUHYTOCT H/HITH
3aWHTEPECOBAHOCTH JaBHOCTH 3a OINPABAAHOCT TajHOCTH TMOJAaTaka W TOTCHIMjaTHE
3JI0yIOTpeOe 0/ CTpaHe JIpkKaBe (aKo MMa y KOM 00MMY M Y KOjuM obsiactuma)?

Ha mu cy y 3akoHomaBcTBy PemyOmmke CpOuje NpUMEHEHH CaBpEeMEHU CTaHAapaAd
TPAHCMAPEHTHOCTH MO MUTamy QYHKIIMOHHUCAA ApKaBE?

Jla 1 cmatpare Ja je aKkTyeJIHM HallMOHAJIHH NIPAaBHU CHCTEM ypeleH Ha HAa4MH /13, Y OJHOCY
Ha Jpyre TajHe, Oyae y GyHKIUjU 3alITUTE HAllMOHATHUX UHTEpeca, Bojehu mpurom padyHa
JIa ce Ha ymTpO HCTUX HE yrpo3e JOCTUTHYTa MpaBa M CJI000AE CaBPEMEHOT JPYIITBA
(Vhueepsanna oexnapayuja o myockum npasuma uz 1948. u Eeponcka rkoneenmyuja 3a
3aumumy /bYOCKUX npasa u 0CHo8Hux ciobooa uz 1950. 2ooune)?

I[a J1 Cy aKTyCJIHHUM IIPpaBHUM OKBHPOM 3alITHTC TajHOCTI/I nogaraka JbyJACKa IIpaBa U
cinoboze y Penyonunu CpOuju peryiaucanu y cKiaay ca onmrenpuxsaheHuM 1eMOKPaTCKUM
crangapauma’?

Nmajyhu y By 3Ha4aj ¥ KOMIIEKCHOCT MPaBHOT ypehema 3alTuTe TajHOCTH MoIaTaka y
CaBpEMCHO] Ap)KaBH, cCMaTpare JM Ja j¢ aKTyeJIHHM I[PaBHUM OKBHPOM YCIIOCTaBJbCHA
paBHOTEXa M3Mel)y OCHOBHHX JbYJCKHX MpaBa M €1000Ja W HaIlMOHAIHE 0e30eIHOCTH Y
Perry6mumu CpOuju?

Jla 11 cy HallMOHAJIHU MPOIUCH KOjuMa je ypeheHa 3aluTiTa TajHOCTH 101aTaKa ycarjialuleHn
ca MelhyHapogHUM I@ponucuMa, TMoceObHO ca mnponucuma EBporicke yHuje, H
onuTenpuxBaheHuM 1eMOKpPaTCKUM CTaHaapauma’?

Ja nu je onpendama akTyeITHUX HallMOHAJIHUX Iponuca KojuMa je ypeheHa 3amtura TajHoCTH
noJilaTaka OMOryheHo OCTBapHBam€ KOHTPOJIE JaBHOCTH HAJl €BEHTYAJIHOM 3JI0YHOTpeOoM
TaJHOCTH I0/IaTaKa, y CMHUCIY yKa3HBama M Ipely3uMama HEKMX Mepa KojuMa Ou ce To
crpeuusio?

Ha 11 m y KOjoj MEpH HAJUIeKHU Jp>KaBHU OPraHU NPHUMEHY]y 3aKOHOM IpOIMCaHe
MHCTpYMEHTE paJd 3alliTUTe I[oJaTaka O JIMYHOCTM U oMoryhaBama mpucrymna
nHopMaijama oj jaBHOr 3Hauaja y Penmyomuuu Cpobuju? Ha ocHoBy Bama nmoctymHux
U3BOpaA...

Ha cnenehe nurtame Beh cre oaroBopmin — y KoM 0oOMMY M Ha KOjU Ha4MH pajia OpraHu
HA/IJISKHU 32 3aIITUTY N0JaTaka O JINYHOCTHU U NPUCTYH MH(OpMalljama o/ jaBHOT 3Havaja
y Peny6nunu Cp6uju nocTymnajy 1no npeJMeTHOj MaTepuju?

Jla i y HaBeIeHUM MOCTYNIUMa, UMajyhu y BUAy J0CaAallby MPaKcy opraHa HaJIeKHUX
3a 3alITUTY MoJaTaka O JHMYHOCTM W TpPUCTYyN HHGOpManMjamMa O]l jaBHOI 3Hayaja y
Peny6mumu CpOuju, mpeoBiafaBa 3acTylame HMHTEpeca MOjeHUHIIA, jaBHOCTH, HHTEpEC
JprKaBe WK Ce pa3jIuKyje o1 ciaydaja o ciydaja?

3aKOHOJIaBCTaBa JAPYrUX 3eMajba — MPUMEpPHU J00pe Mpakce Y KOHTEKCTY JbYACKHX IpaBa U
c11000/1a ¥ 3allTUTE TajHOCTHU 0JIaTaka, 1a JU cMarpaTe Jla uMa noTtpede 3a MUHTEPBEHIIN]jOM
Ha U3MEHaMa U JIoIyHaMma Iporuca Koju ypelyjy Ty o01acT Ha HallMOHAIHOM HUBOY?
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10.

11.
12.

13.

HNHCTpYMEHT 32 eKCNIepTCKHA MHTEPBjY

- TajHOCT ImogaTaka y KOHTCKCTY 3allITUTC JbYACKUX IIpaBa U CJIO6OI[3 -

Excnept 6 — 3. 6. 2025. roxuHe

Jla mu cmatpate na y caBpeMeHoM aApymTBy Penmy6muke CpOuje moctoju 3a0puHyTOCT U/ UITN
3aHHTEPECOBAHOCTH jJaBHOCTH 3a ONPABIAHOCT TAJHOCTH I[OJaTaka W IOTCHIHjaHe
31m0ynorpede o1 CTpaHe apkaBe (ako UMa y KOM 00MMY H y KOjuM obiacTuma)?

Hda mu cy y 3akoHomaBcTBy PemyOmmke CpOuje NpHMEHBEHH CaBPEMEHH CTaHIapAu
TPaHCHAPEHTHOCTH MO MUTay (DYHKIIMOHUCAA Ap)KaBe?

Jla mu cMaTpare /1a je akTyeJIHU Hal[MOHAJIHU IIPaBHU CHCTeM ypeleH Ha HauMH 1a, y OIHOCY
Ha JIpyre TajHe, Oyzae y QyHKIMjH 3alITUTE HAIMOHATHUX UHTEpeca, Bojehy MPUTOM padyHa
Jla ce Ha ymTpO MCTHX HE yrpo3e JOCTHTHYTa IpaBa M CJI000/A€ CaBPEMEHOr JpYIITBA
(Vuueepszanna oexiapayuja o myockum npasuma uz 1948. u Eeponcka koneenyuja 3a
3aumumy bYOCKUX npasa u 0CHO8HUX cio600a uz 1950. cooune)?

I[a JAX Cy AKTYCJIHUM IIPpaBHUM OKBHPOM 3alITUTC TajHOCTI/I noaaTraka JbyJCKa IIpaBa U
cnoboje y Penmy6nunu Cpbuju peryiucanu y ckiay ca onmTenpruxBaheHuM JeMOKPaTCKUM
cTangapauma’?

Wmajyhu y By 3Ha4aj ¥ KOMILIEKCHOCT MPaBHOT ypelerma 3amTuTe TajHOCTH MogaTaka y
CaBpEMEHO] Ap)KaBH, cCMaTpare JH Ja je aKTyCIHUM IMPaBHHUM OKBHPOM YCIIOCTaB/bEHA
paBHOTE)Ka M3Mel)y OCHOBHHX JbYJCKHMX IMMpaBa M CI000Ja W HalMOHAIHE 0e30eIHOCTH Y
Perryomumu Cpouju?

Ja v je ogpenbama akTyeJIHUX HAIMOHAIHUX MPOIKMca OMOTyNeHO OCTBapUBamkE KOHTPOJIC
JaBHOCTH HaJl CBEHTYAITHOM 3JI0YIIOTPeOOM TajHOCTH ToaTaKa?

Jla 1 ¥ y K0joj MepH Ha/JIeKHU OPraHu JprKaBHE YIpaBe MPUMEY]y 3aKOHOM IPOMHCaHe
MHCTpYMEHTE paau oMoryhaBama npuctyna nHpopMalyjama oJ1 jaBHOT 3Havaja y Penmyonnnn
Cpbuju?

YV koM 00MMY 1 Ha KOJU HaYHMH pajia OpraHy HaJUJIEKHU 3a IPUCTYI HH(OpMalrjama of] jaBHOT
3Hayaja y Penmy6nuiu Cp6uju nocrynajy no npeamernoj marepuju? Ilpe cBera ce muciau Ha
MOBEPEHMKA U 3aIITUTHHUKA Tpal)aHa.

Jla nu y HaBeJeHUM MOCTyNIMMa, UMajyhul y BUIy Jocajalllkby MPaKCy OpraHa JIp>KaBHeE
ynpase, OAHOCHO MuHMcTapcTBa o0paHe W OBJalINeHUX JUIA IPUIMKOM MOCTyNama Mo
3axTeBMMa 3a cioboman mpuctyn WOJ3, mpeoBnagaBa 3acTyname HHTEpeca I0jeAMHIA,
JaBHOCTH, MHTEpeca Jp>KaBe WM C€ pasiuKyje o ciaydaja no ciydaja? Kaksa cy Bama
UCKYyCTBa?

Ja nu ce omnamheHa nuila, NPUWIMKOM IMPUMEHE OApPeNOM Mpomuca KojuMa je ypeheH
cinobonan npuctyn MOJ3, cycpehy ca moremkohama y pagy - mpoOieMu y Hpakcu y
KOHTEKCTY ca TajHUM ToannuMa?

Koje obnactu cy Haj3acTymbeHuje y 3axTeBuMa 3a ciobogan npuctyn MOJ3?

Koju 6u 6mo Bam mpemor 3a mpeBasuiaxeme mpodiieMa ca KOjUM ce oBjamrheHa jiuia
cycpehy mprIMKOM MoCTyIama Mo 3axTeBuMa 3a ciodonan npuctyn MOJ3, y neny koju ce
OJTHOCH Ha ITPOITUCaHe POKOBE M HEMOTYhHOCT MCTI0JbaBamka yTUIlaja Ha ,,BIIACHUKE™ 01 KOJHX
ce Tpaxke nHpopMmaruje? Y Be3H je ca jeJHUM O]l IPETXOAHUX MUTAmbA.

Ha nmu cy y gocamammeM paay YOUeHH CIIydajeBH 3JI0ymoTpede 3akoHa O CII000THOM
npuctyny MOJ3 on crpaHe Tpaxkuola, YKOJHMKO je OWUJIO MOXETe JIM HaBeCTH HeKe
KapaKTEepUCTHYHE ITpUMepe?
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Nmajyhu y BuIy mocajamime MCKYCTBO Y 00aBJbamky IOCIOBA W3 MPEIMETHE O0IacTH
cMmarpare JH Ja Cy NpOIUCH KojuM je ypeheH cinoboman mpuctyn MOJ3 y mormyHoCcTH
NPUMEHUBH Y OpraHuMa Jp)KaBHE YIpaBe, ako He Koju Ou Ownm Bamm mpemmosw 3a
HOBEJIUpame?

Cmarpate i Jia cy oApendama HaBeJCHHX MPOIMCA NMPUOPHUTETHO 3alITHNEHN HHTEpecH
Peny6iinke CpOuje y oqHOCY Ha MPaBo jJaBHOCTH J1a 3HA?

Jla nu cmarpare na je HauMH OJMEpaBama MPETSKHUX HHTepeca (TPOAENHU TECT) Y
MOTITYHOCTH IPUMEHUB, aKO HUjE Y KOM JIeny?

Ha nmu cmatpate na cy moceOHHM KpUTEpHjyMH 3a Onmxke oapehuBame TajHMX TojaTaka y
MOTIYHOCTH IPUMEHUBH Y KOHTEKCTY clI000IHOT npucTyna uapopmarmjama OJ3?

Jla mu cmatparte 1a Ou MHTEH3UBUPAKHEM HAA30pa HaJl IOCTYMamheM HaJl 3aKOHOM O TajHOCTH
[10/1aTaka yTULAJIO U Ha JOHOLIEHE JPYTOCTENEHOI pelleha IOBEPEHHUKA Y ITOCTYIIIMMA T1e
Ce 3aXTeBa yBUJ Y TajHE MOJATKE Yy LIMJbY 3a1ITuTe?

MoskeTe 1 Jja KpaTKO ONHIIETE MOCTYamke OBIAMINEHOT JIUIA y MOCTYNa’kYy 110 JKaJI0u U Ja
JM ce TOM IMpUJIMKOM oBjamrheHa iuia cycpehy ca mpobiemMuMma, ako ce cycpehy, ca Kojum
(KOju Cy KapaKTepUCTHYHH 32 Balll OpraH)?

Ja nu je Owino cimydajeBa Kaja y MOCTYHamy IO JKAJIOW MOBEPEHUK JOHECE JIPYTrOCTEIeHO
pelemke Ha OCHOBY KOT' OpraH Jp)KaBHE yIpase Tpeda j1a U3BPILIU OMO3HMB TQjHOCTH U YCTYITH
Tpa)keHe MOJIaTKe TPAXKHOILY, a Ja ,,BIaCHUK’ TajHOT I0JIaTKa OCTaje MPH CTaBy Ja TPAKEHH
MOJAIlK He MOTY OMTH YCTYIUCHU Ha yBHJ HEOBJAIMNEHUM JIMIIUMA jep CXOIHO MPONHCUMA
KOju ypehyjy 3alITUTy TajHOCTH MOJIaTaka HCIyHhaBajy ce KpUTepujyMmu Aa 0yay onapehenu
Kao TajHu? U ako nmaTe HEKM KOHKpPETaH IpUMep.

[Moctyname 3amTUTHUKA TpaljaHa — MCKYCTBA M3 JOCAJAllbe MpaKce Kajaa ce O CTpaHe
Tpaxkuorna 3axteBa cioboman mpuctyn MOJ3 (Tajuu monanu), ako je OWIIO KOjH Cy
KapaKTePUCTUYHH TTPUMEpU?

[Tpenno3u 3a epukacHUju paj oBiIalINEHUX JIMLA U TE€HEpalHO OCTBapUBamE ,,lIpaBa Ja
jaBHOCT Oyne nHdopmMucaHa”, a 1a ce IPUTOM He yrpo3e HallMOHAJTHU UHTepecHu?

Nmajyhu y Buny 3akoHOAaBCTaBa Ipyrux 3eMalba, Jla JIM MUMaTe MpuMep Jo0pe mIpakce y
KOHTEKCTY 3allTUTE JbYACKHX IpaBa U €10004a y KOHTEKCTY 3allTUTE TajHOCTH MojaTaka
KOju OM 61O IPUMEUBU]H UM MOXK/1a a/IeKBaTHUJU 3a 3aKoHOaBcTBO Penydnuke Cpouje u
TeHEpaTHO O] OBOT TPEHYTHO?
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Henan H. KoBaueBuh je pohen 2. ampuna 1975. rogune y Jlanreny, Hemauka. Cpenmy
EIEKTPOTEXHUUKY IIKO0JTy 3aBpiino je 1993. y Kuuny. Ynucao je Bojuy akanemujy, oacex Komnena
BOjCKa, CMep Be3a, Kojy je 3aBpmuo 1997. roqune. Ox 1997. 3anocneH je y Bojciu Cp6wuje, a om 2011.
roguae y MunuctapctBy onodpane Pemmyoiuke CpoOuje, rie u caja pau.

Hakown 3aBpmieTka BojHe akanemuje 3aBpIino je u Apyre CTyIuje, ycaBpillaBama U KypceBe.
Creuujanuctuuke cTyauje Ha cMepy be3OemHocT uMHGOPMAMOHHMX CHCTEMa U EJIEeKTPOHCKOT
nocyoBama 3aBpimo je 2007. ronuHe Ha PakynTeTy 3a MOCIOBHY MH(OPMATHKY YHHUBEp3UTETA
Cunrunynym y beorpaagy u Tume cTekao 3Bame crenujaiucre 3a 0e30eqHocT MH(pOpMaMOHUX
cucTeMa M eNeKTPOHCKOT mocjoBama. Jumiomcke akagemcke cryauje |l crenmena Ha cTyaujckoM
nporpamy CaBpeMmeHne mHpopmMarmone TexHosnoruje 3aspmuo je 2010. roqune Ha JlemapTtmany 3a
nocJeuIuIOMcKe crtynuje u mehyHaponny capanmwy YHuBepsurera CunruayHym y beorpany u
CTEKa0 aKaJIeMCKU Ha3UB JTUIUIOMUPAHU HH(POpMATHYap — MacTep.

Y mnepuoxy ox 2011. rogmae mo 2017. roguHe OHMO je aHTa)KOBaH Ha IIOCIOBHMA Y
Kannenapuju Capera 3a HanuoHaJIHy 0e30€HOCT U 3alITUTY TajJHUX MOJIaTaKa, CTPYYHO] CIy>KOU
Bnane Pemybnuke CpOuje, rae je 00aBjhao MOCIOBE y BE3W Ca 3alITUTOM TajHOCTH IOJaTakKa
(HaIMOHAJHUX W CTPaHMX), KOjU ce, u3Mel)y ocrasnor, ogHOoce Ha: aHraxxoBame y PanHoj rpynu 3a
u3pany Hampra 3akoHa o nH(bopMannoHoj 6e30e1HOCTH, aHTAKOBAY y capaamby ca Mel)yHapoHuM
Y HAalMOHAJIHMM OpraHNMa HA/JICKHHMM 3a PYKOBam€ TajHUM IOJAalMMa, Ha MocioBuMa mpahema
cTamba M o0e3behema mpuMeHe cTaHAapAa W Ipomuca y o0JacTH 3aliTHTe TAjHUX I0JaTaka,
aHra)koBame y Temy 3a KoOpauHaIM]jy TocIoBa HHpOpMaloHe 6e30eaHocTy, ydenrhe y nporpamy
eIyKallrja y CBOjCTBY NpeaaBada Ha HalmoHaiHOj akaeMuju 3a qp)KaBHY YIIpaBy, aHTA)KOBAkbE Ha
aKTHBHOCTHMA y (QyHKIMjU HarponaaHor koopguHaTopa npojekta OunaTepaiHe TeEXHHYKE IToMohn
PerryOnmke CrioBeHUWje y Be3H ca 3allITUTOM TajHOCTH mojaraka.Takole, ydecTBoBao je u y pamy
[ToceOHe pagHe Tpyme 3a MPUNPEMy TEKCTa M3MEHa U JIONyHa 3aKoHa O TajHOCTH TOjaTaka y JBa
HaBparta — npBu 1yt TokoM 2018. u apyru nyt 2024. u 2025. ronune.

buo je anraxoman 2024, ma 2025/2026. romuHe y CBOJjCTBY IpefaBaya 3a MoTpede
peanu3alyje HacTaBe Ha mpeaMeTHMa be30eqHOCHM MEHAaIMEHT y 3alTHTH IMojaTaka M 3aliTuTa
TajHUX M0/1aTaKa, y OKBUPY KpaTKOT Mporpama CTyAMja MoJ Ha3MBOM 3alITUTa TAjHUX MOAATaka U
nocyioBHe TajHe Ha Dakynrery 0e30enHoCcTH YHUBEp3uTeTa y beorpany.

Jlo cama je o0jaBMO BHIIE aKaJEeMCKHX paJoBa Yy OKBHpPY OOpa30BHO-HAY4HOI I0Jba
JpPYIITBEHO-XYMaHUCTUYKHUX HayKa M3 00JlacTH Hayka 0e30€IHOCTH M BOJHUX Hayka y Bojaehum
HallMOHATHUM vaconucuMa. [lopea HaBeaeHOr, y4ecTBOBAO je€ Ha BHIIE CTPYYHUX M HAyYHHUX
CKYIIOBA Y 3¢MJbH U HHOCTPAHCTBY.
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H3jasa o ayTopcTBY

Nwme u npesume ayropa Henan H. KoBaueBuh

bpoj unnekca n5/20

UsjaBibyjem

J1a je TOKTOPCKa JAMcepTaliyja 1Mo HacJ0BOM
CucreM 3alITUTe TAJHOCTH Hoaaraka v G VHKIM{M vHapehema HalmoHainae 6e30enaoctu Penyoiuke
Cpbuje

* pe3yJITaT COICTBEHOT UCTPAXKUBAUKOT Paja;

* Jla IucepTalyja y UeIHHU HHU y JeJOBUMA HHUje Ouja MpeiokKeHa 3a CTUIambe ApYyre JUILIOME

npeMa CTYIUjCKUM MPOrpaMuMa APYTUX BUCOKOILIKOJICKUX YCTAaHOBA;
* 1a Cy pe3yATaTh KOPEKTHO HAaBEJCHU U

* J]a HUCAM KPIINO/JIa ayTOPCKa MpaBa U KOPUCTHO/JIa MHTEJICKTYalIHy CBOJHHY IPYTUX JIUIIA.

IHornuc ayropa

VY beorpany,

177



I/I3jaBa 0 UCTOBECTHOCTH LITAMITIAHE M €JIECKTPOHCKE Bep3nje AOKTOPCKOI' pajaa

Nwme u npesume ayropa Henax H. KoBaueBuh

bpoj unnekca 15/20

Crynujcku nporpam CTyauje Hayka 6e30eIHOCTH

HacmoB pama CucreM 3aiiTuTe TajHOCTH TmoAaraka v (QyHKIMjK yHamnpehema HalmoHanaHe
0e30eanoct Penybimmke CpOuje

Mentop npod. ap Henan [TyTHMK

W3jaBspyjeM Ja je mraMirana Bep3rja MOT IOKTOPCKOT pajia HCTOBETHA EIEKTPOHCKO] BEP3UjU KOjy

caM Ipezao/na paay nmoxpamuBama y Jururajanom peno3uropujymy Yuupep3urera y beorpany.

Jlo3BosbaBaM Jla ce 0OjaBe MOjU JIMYHM IMOJAIM BE3aHM 3a JI00Mjarbe aKaJeMCKOT Ha3HBa JIOKTOpa

HayKa, Kao IITO Cy UMC U IIPE3UME, rOJJuHa U MECTO pOhCI—La " JaTyM oz[6paHe pana.

OBM JMYHM TOAAM MOTy ce 00jaBUTHM Ha MPEXKHHM CTpaHUIAMa JUTHUTAIHE OHOIHOTEeKe, y

€JIEKTPOHCKOM KaTajiory U y nybnukanujama YHuBep3utera y beorpany.

IHornuc ayropa

VY beorpany,
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H3jaa o kopumhemwy

Ognamthyjem YHuBep3urercky oubnmoreky ,,CBero3ap MapkoBuh” na y Jlururaiau peno3uTopujym

YuuBep3uteta y beorpany yHece Mojy TOKTOPCKY IUCEPTALIN]y O] HACTOBOM:

CucreM 3amTuTe TajHOCTH Hoaaraka v G VHKIM|M yHanpehema HarmmoHange 6e30eqnoct Penyoinke

CpOuje
KOja je MOje ayTOPCKO JeJo.

Jucepranujy ca CBUM IpUiIo3uMa Mpeaao/aa caMm y eJIeKTPOHCKOM (GopMmaTy MOTOJHOM 3a TPajHO

apXUBUpAHE.

Mojy HOKTOPCKY IHCepTaldjy IMoXpameHy y JIUTuTamHOM peno3uTopujymy YHUBEpP3HUTETA Y
beorpagy u MOCTYNHY y OTBOPEHOM TIPUCTYIy MOTY Ja KOPHUCTE CBH KOjH IOMITY]y Oapenode
caapkane y onabpanom tumy iuunenne Kpearusue 3ajequuiie (Creative Commons) 3a Kojy caMm ce

OJUTy4HO/Ta.

1. Ayropctso (CC BY)

2. AyropctBo — HekomepiujaiaHo (CC BY-NC)

3. AyropctBo — HekoMepiujaHo — 6e3 npepaaa (CC BY-NC-ND)

4. AyTopcTBO — HEKOMEpIHjaTHO — neautu moja uctum yeiaosuma (CC BY-NC-SA)
5. AyropctBo — 6e3 npepaaa (CC BY-ND)

6. AyropctBo — nenutr o uctuM yciosuma (CC BY-SA)

(Monumo ia 3a0Kpy>KUTE caMmo jeAHY OJ IIeCT MOHYheHUX TUICHITH.

Kparak onuc nMieHIM je cacTaBHH JIE0 OBE U3jaBe).

IMornmue ayropa

VY beorpany,
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1. AytopcTBo. Jl03BO/baBaTe YMHOKABAKE, TUCTPUOYIIH]Y U JaBHO CAOIIITABAKE JIeiia, U TIPepae,
aKo ce HaBele UMe ayTopa Ha HauyuH ofpeheH oJ cTpaHe ayTopa WIM JaBaolla JHUIICHLE, YaK U Y

KoMepuujanHe cepxe. OBo je HajcI000JHIja O] CBUX JIMIICHIIH.

2. AyTOopcTBO — HekoMmepuujajiHo. Jlo3Bo/baBaTe yMHOXKaBame, IUCTPUOYIIHU]Y M JaBHO
caomInTaBame Jeja, ¥ pepaje, ako ce HaBeJe MMe ayTopa Ha HaurH oJipel)eH o] CTpaHe ayTopa Wil

nasaolia jguieHie. OBa JIMIEHIIa He 103B0JbaBa KOMEPIIHjaliHy yrnoTpely nerna.

3. AyTOpCTBO — HEKOMepUHjaJIHO — 0e3 mpepaaa. J[03BoJbaBaTe yMHOXKaBAkE, TUCTPUOYIH]Y U
jaBHO CaoMIITaBame Jiena, 0e3 MpoMeHa, MPEoOIMKOBakba I YIIOTpeOe Jiena y CBOM JIeTy, aKko ce
HaBeJle MMe ayTopa Ha HauuH ozapeheH ox crpane ayTopa win naBaona juieHie. OBa JUICHIIA HE
7I03BOJbaBa KOMEPIIMjAIHy yroTpedy fena. Y OJHOCY Ha CBE OCTaJie JHMIICHIE, OBOM JIMIICHIIOM Ce

orpannyaBa Hajsehu oOuM npaBa Kopuinhema jaena.

4. AyTOpPCTBO — HEKOMEPIHjAJIHO — JeJTUTH MO UCTHM yca0BHMA. /[03BoJbaBaTe yMHOKABamE,
IUCTpUOYLIM]y M JABHO CAONIITaBamke JAeja, U Ipepajie, ako ce HaBeJle UMe ayTopa Ha HauMH oJpeheH
0]l CTpaHe ayTopa WJIM JaBaola JUIEHIIE U aKo ce Ipepaja AUCTPUOyUpa Mo UCTOM WIN CIMYHOM

munenioM. OBa JMIIEHIA HE 103B0JbaBa KOMEPIUjalIHy yIIOTpeOy nea u mpepaja.

5. AytopcTBo — 0e3 mpepaaa. J[03BosbaBaTe YMHOXKaBambe, AUCTPUOYIIU]Y U jaBHO CAOIIITABAKE
nena, 6e3 mpoMeHa, IpeoOIMKOBamka UK yIIoTpeoe /iea y CBOM JeNy, aKo Ce HaBesle MMe ayTopa Ha

HayuH oapehen o crpane ayropa wiH gaBaola jguiieHie. OBa JUIEHIIA T03BOJbaBa KOMEPIIHU]AIHY
ynotpeOy nena.

6. AyTOpCTBO — 1eJINTH MO/ HCTUM ycaoBUMA. [[03BoJbaBaTe yMHOXKaBakhE, JUCTPUOYIIN]Y U jJABHO
CaoIIITaBamke JeNa, U Mpepaje, ako ce HaBe/Ie UMe ayTopa Ha HauuH oapel)eH o1 cTpaHe ayTopa uitu
JlaBaolia JIMIEHIIE M aKO Ce Mpepajia TUCTPUOYHpa MO UCTOM HJIIH CIIMIHOM JIMTeHIIoM. OBa JIMIeHIIa
J103BOJbaBa KOMEPIM]aaHy yrnoTpeOy nena u npepaga. CinyHa je CoOPTBEPCKUM JIMIIEHIIaMa, OJTHOCHO

JIMIICHIIaMa OTBOPCHOT KOJa.
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