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HayKa YHuBepsureTa loma I'opuiia

ap Maja Jlykuh Pagosuh, BaHpennmu mnpodecop IlpaBHor
daxyrnrera YunBepsurera y beorpany

Hatym onOpaHe:




V3jaBa 3axBaJTHOCTH

3a uspady doxmopcke Oucepmayuje Beauxy saxBasnocm Oyeyjem mermopy npog. op bpanky
Paxuhty u npodp. op Bojany Muaucabrebulty, xoju cy cBojum 3Harsem, noOpuLkom u KOpucHuM
cabjemuma u nocBehienowfiy donpurujeau da pad dobedem 0o kpaja. Xbara Opaeoj koseeuHUyU
Mapuju BaajkoBuli na capadrwu u cnpeMHocmu 0a HoMoz2He.

O68aj npojexam ne bu 6uo moeyh 6e3 yuewihia urarnoba u kosreea Cxkynuwmune u Baade Llpne I'ope
u E6ponckoe napaamenma, cmoea ce 3axBasyjem cBuma xoju cy usoBojusu cboje Bpujeme u
yuecmbobaru y unmepBjyuma u anxemu. Tokom uspade doxmopcke ducepmayuje uckycmbo
cmeueno Yy okbupy cmaxupara Yy E6ponckom napaamenmy y Bpuceay u Cmpasdypy, xkao u
[Ipedcmabruuuxom domy Penybauxe Umaauje y Pumy, d6uao je 00 Hemjepwuboe 3nauaja 3a
ucmpaxubaree, npBencmbero ca acnexkma Hayuve epabe kojy cam xopucmuaa. X6asa
pyxoBodcmby Cayxbe Ckynuwmune Liprne [ope Ha nodpuwiyu y moky 0okmopckux cmyouja, a
nocebny sax6asrocm oyeyjem Jlyxu u Mapuju na cBeykynnom pasymujebarsy y npemxooHoM
nepuooy.

XBana mojum pooumesuma u Opamy, be3 uuje nodpuike u Gjepe Bpao Bjepobamno 0a He bUxX HU
ynucasa 0okmopcke chmyouje, HUumMu Oux umaia npuiuky oa ce paséujam na obom Huboy HayuHoe
noa.

XBana mojum npujamesuma Koju cy 6uiu Y3 MeHe U Npyxaiu Mu noocmpex u enepeujy, kao 200
je mo 6u.10 nompedHo.

W konauno, 3ax6asna cam cBuma xoju cy busu uncnupayuja u momubayuja 0a moja 0okmopcka
ducepmayuja yeseda cBjemaocm 0aua.

Hoxmopcky oucepmayujy nocefiyjem o6adu ecu, kao 3ax6asnocm 3a cBe uimo jecam u memu
Taru, mojoj beoepadckoj majyu, bes koje danac Huwma He 6u 6UA0 UCHO.



Bbabu Ilecu u memu Tareu

,I1o pyxama u cad npcxa, bucmpa 600a wiadpBana.
W y uacy byjue cpelie, u kad myea y3dax cnpema,

Mmoja wYybab njecmy kpehie...” (A.Llanmuh)



VIHCcTUTYT 1Dlap/laMeHTapHe auiuiomMaruje y MebycobHuUM
ogHOCHMMaA Ap>KaBa M MebyHapomHMx opraHm3anyja: JoMeTH U
MHCTUTyIIMOHa/JIM3alMja Ha HMBOYy opHoca EBporckor
napsamenTa v Ckymnmrmnae ILpae I'ope

Caxerax:

CaBpemenn MebyHapomHM oOnmHOCH, OOWBEXeHN MOTpeOOM 3a IIPOMOLVjOM
AeMOKPaTCKMX IIpUMHIOMIIA M cBe BehoM MebysaBucHomhy pgpkasa, YCJIOBWIM Cy
NpuMjeHy aTUIWYHMX MHCTPyMeHTa 3a IIperoBapare ¥ IIpecTabbambe. llako cy
TeOpUjcKe pacIipaBe O HeTpaguLVMOHAJIHMM OOIMIMMa AUILIOMaTVje pujeTke, IIpakca
Ap>KaBa II0OKasyje Ja ce QUIUIOMaTHja CBe BUILe IIPUMjerbyje VI MUMO TPaguIMOHAJIHMX
HauyHa KoOje CIPOBOMe W3BPIIHM aKTepyu BJIacTU. YJiora mapjiaMeHTa Y CIIOJbHO]
MIOJIUTULIV TIOCJbeIFbMX JeleHrja Y KOHTMHYUTETY jada, IITO je [OBeJIO 0 pasBoja
napJiaMeHTapHe guruiomaTije. Hemocratak Teopujckmx paciipaBa oTBapa auieMe y Be3u
ca KOHIIeNTOM Iap/laMeHTapHe AUIIOMaTuje, F-eHOj epUKaCHOCTU y IIpaKCU U YMHMU je
Mare BUIJBVBMM HA4YMHOM IIpefcTaBbarba. Llwb ayTopa je ma KoHuenTyaimsyje
VHCTUTYT IlapjlaMeHTapHe [MIUIOMaTuje Ha J[JBa HuBoa - Kao MebyHaponmny
NapJiaMeHTapHy capajiby, OJIMdeHy KpO3 MHTepIlapjlaMeHTapHU OMjajior, aau M Kao
VHCTPYMEHT 3a KOHTpPOJIy CIIOJbHe IIoJUTuKe Biiaga. OOjacT cromHe IOJIUTHKe
TpaJVLIMIOHAJIHO je Mak-e ITO/JIOKHA JeMOKpPaTCKOj KOHTPOJIV O, 00JIacTy yHyTpalllibe
IIOJINTHKe, T1a aHTaKOBarbe Map/laMeHTapalia y AUIUIOMAaTHjiI MOXKe MMaTy KOHKpeTHe
VIMIUIMKaIyje Ha JelllaBarka yHyTap MebyHaponHe 3ajeqHuile. AyTop HaMjepaBsa Jia
VCIIMTa 3Hadaj MapJjlaMeHTapHe IuIUvIoMaTuje M [a JIM IIOCTOju mHoTpeba 3a Ha/boM
aHaJIM30M VI €BeHTYaJIHVIM HOpMMparmeM IapJlaMeHTapHe auiuioMmaTyje. Vicrpaxnsarbe
ce 3acHMBA Ha IIpakCu Ap)KaBa WiaHMIa EBpoIlcKe yHUje, KaO M JIpXaBa Koje Texe
WIAHCTBY.

Kipyune pujeun: nuiuioMmaTtuja, EBporicku mapsiaMeHT, IlapjlaMeHTapHa AWIUIoMaTyja,
HalMOHaJIHW HapJiaMeHTH, MeDyHapoHe opraHusalnyje, CriojbHa IOJINTIKa, KOHTPOJIa,
avjasor, capanma, CkymnruHa Lipre 'ope
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The institute of Parliamentary Diplomacy in relation among
International Organisations and national states: limitation and
institutionalization in relation between the European
Parliament and the Parliament of Montenegro

ABSTRACT

Contemporary International Relations, considered as a need to promote democratic
principles and the increasing interdependence of states, have stipulated the application
of atypical instruments for negotiation and representation. Although theoretical
discussions about non-traditional forms of diplomacy are rare, the practice of states has
shown that diplomacy applied increasingly beyond the traditional ways implemented by
the executives. The role of the parliament in Foreign Policy has continuously
strengthened in recent decades, which has led to the development of parliamentary
diplomacy. The lack of theoretical discussions has introduced dilemmas regarding the
concept of parliamentary diplomacy, its effectiveness in practice and has made it a less
visible way of representation. The author's goal is to conceptualize the institute of
parliamentary diplomacy on two levels: as international parliamentary cooperation,
embodied through interparliamentary dialogue, but also as an instrument for controlling
the Foreign Policy of governments. The field of Foreign Policy is traditionally less
tentative to democratic control than the field of Internal Policy, so the involvement of
parliamentarians in diplomacy can have concrete implications for events within the
International Community. The author intends to examine the importance of
parliamentary diplomacy and need for further analysis and eventual normative
standardization of parliamentary diplomacy. The research has been based on the practice
of the Member States of the European Union, as well as the acceeding countries.

Key words: Diplomacy, European Parliament, parliamentary diplomacy, national
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YBOIHA PASMATPAIbHA

1. Ilpenmet u 3Hauaj paga

ITpenqMer HayuyHOr WMCTpaXuBarba je NapjlaMeHTapHa OUIUIOMaThja W IbeH
AOIIPMHOC OwlaTepasIHOj 1 MyJdITWIaTepaHoj capaiibi, Kpo3 MHCTUTYIMOHAIU3AIINY U
moMmeTe Ha HuBOy omHoca Espomckor mapsamenrta (EIT) m Cxymmruae Llpre T'ope.
Hacnos mokropcke nucepranmje ofpebyje TeMy mpocTopHO 1 BpeMeHCKH. VIHcTUTyT
MapJaMeHTapHe OUIUIOMaTuje mcnmTrBaheMo y KOHTEKCTY TjesioBarba MeDyHapomHMX
opraHusallyja ¥ HallMOHaJIHMX [pXaBa, Ipuje cBera Ha Ty EBpome, ca mocebHMM
akrenToM Ha ogHoc EIT 1 Ckymmrrure Lpue 'ope. byayhn na cy cse mpkase 3amagHor
bankana (3b) reocrparemiku omnpenujesbeHe 3a wiaHcTBo Y EY, nmpumMjep Cxymniuriae
Lipue T'ope, y3 ogpebeHe crnerdpmdaHOCTI, MOXe IIOCITY>XXUTU M 3a aHAJINM3Y OCTAJIMX
napsiameHara y pervony. ViHcryrynuonammsamyja ogHoca EIT i Ckymmrune Lipre
I'ope nmpaTu nilepuoyt, of1 cTUIamka IpHOoropcke HesasmHocty 2006. roguxe.

Y onmHOCYy Ha IIpenMeT MCTpaXiBarba, ITIABHN LVUBEBN Cy TIOjJMOBHO offpebriBaibe
IapjlaMeHTapHe JuIUIoMaTHje, onpebuBarbe JoMeTa HapiaMeHTapHe Y O[JHOCY Ha JIpyre
oOyke AuIUIOMaTHje M yTBpbuBame IO3MIIMje IlapJaMeHTapHe IuIUIoMaTuje, Kao
CpelicTBa 3a pjelllaBarbe 13a3oBa y MebyHapogHIM OJHOCKMA.

Lwe oBor mcrpaxmusama Om Ouo [a, cBeoOyxBaTHOM aHaJIM30M PasINUMUTUX
IpaBalla JIWIUIOMaTHje, WCIWUTa ONpaBJaHOCT KBaJMduKallyje Iap/iaMeHTapHe
AuIuIoMaTuje M edUKacHOCT Map/iaMeHTa Kao YHyTpallllbeI OpraHa 3a CIIpoBODerbe
CIIOJbHE MOJINTHKE.

[TapyilamMeHTapHa OUIUIOMaTHja ce IIOCMaTpasia Kao ,Mujellame” y eKCKIY3UBHO
HofIpyyje OuUIUIoMaTuje, Koje je pe3epBrCcaHo 3a AP KaBy VM HaVOHAIHM AVUIUIOMATCKU
KOp IpenBobeH MMHMUCTpoOM cHobHMX TocioBa. Ca jauameM yiiore mapsiaMeHTa Y
CIIOJPHOj MOJIUTUIIM, HNapJlaMeHTapHa AWIUIOMaTuja IIOCTaje BUIJbMBVja, IIa OBaKBa
pasMUIIUbak-a HWUCY BUIle JJOMMHAHTHA, a HM OBaKO KaTeropuMyKyu IIOCTaB/beHa. Y
HacTaBKy paja, Kpo3 MpuKase WCTOPUJCKMX pasBoja IlapilaMeHaTa, aan W
NapslaMeHTapHUX AVMeH3Mja MebhyHapoaHuX opraHmusanyja, HacTojaheMo f1a ncnmuramo
3Ha4aj MeDyHapoaHOT aHTaXkOBarba II0CIaHMKa.

Y ucrpaxusamy heMo moKyIaTy fa yKakeMo 1 Ha ITPeTHOCTY ¥ MaHe MHCTUTYTa
MapJjiaMeHTapHe AUIUIOMaTHje Y OJHOCY Ha TpaaulivoHaIHN oOimK auruioMmatyje. Ilox
,TPagVLIOHJIHMM OOJIMKOM IOMIUIOMatuje” y Ppady IIogpasyMmujeBaMoO IIpaBo

13



IpeJicTaB/barba  Jp’KaBa JOMMHATHO Of CTpaHe W3BPIIHMX akKTepa BJIACTUL.
KomiureMeHTapHOCT mapsiaMeHTapHe W TpaaWulOHMOHaJIHe AMIUIOMaTuje MOXKeMO,
msmeby ocrasor, MjepuTu 1 Kpo3 ydemnhe m cacTaB ferleranyja Ha MebyHapomHUM
KOH(epeHIIMjaMa, ajivM M caMMX AuIUioMaTckmx mmcuja. C o03upoM Ha TO Aa ce y
vcTpaxusary 6asrMo auiuiomatujom EIT, Ha ocHOBY ITpuMjepa 13 mpakce, HoKyinaheMo
Ia mobujeMo oAroBOp Kakas je cacTas [vpekTopara 3a omHoce EBporckor napsaMeHTa
ca HalMOHAJIHMM IIapJIaMeHTVMa, VI Ha OCHOBY TOTa, [a VMICIIMTaMO Kako Ou yBobeme
IapyiaMeHTaTapHe CTPYKType Yy OMIUIOMarcke MWcHje YTULJIO Ha Ja/by Pa3Boj U
OIIP>XMBOCT IIapJjlaMeHTapHe AuIUIoMaTuje.

Hoctynna JsmTeparypa IIOKasajla je [la HeMma [IOBOJBHO pachpasa o
rapJiaMeHTapHO] AUIUIOMATVj1I Ha akKajgeMcKoM HuBOy. OBOM TeMOM HajBulle Cy ce
OaBwIM CITy>)KOeHMITM ap/iaMeHaTa, Ha HallMIOHaJIHOM WIVY HaJHaI[MOHaIHOM HUBOY, I1a
ce McTpaXuBauka rpaba yIJlaBHOM 3acHMBa Ha IIpuMjepmMa u3 Ipakce. OBo, Takobe,
IpeficTaB/ba pasjior 300or yera Om OwIO KOPUCHO AOJATHO WCTPaKUTU WHCTUTYT

HnapsiaMeHTapHe AuIuIoMaTyje.

2. Hayune xumorese pana

OcCHOBHE XUIIOTe3€e Ha KOjT/IMa Ce 3aCHVIBa VICTpaXXVBarbe

a) ITap1ameHTapHa AMIUIOMaTWja IIpeAcTaB/ba HWU3 aKTMBHOCTH
4jIaHOBa M CIy>KOeHMKa IapsjiaMeHTa y peajm3alyju M KOHTPOJIM CIIOJbHe
IOJINTHKE.

Tpamymyonanna yora mnapiaMeHTa Yy OCTBAPWBAMLY — CIOJBHOIIOJIUTUYKMIX
IWwbeBa OfBlja ce Ha JBa HIMBOA, MHCTUTYIMOHAIHOM U auiuioMarckoMm (Wagner 2017,
13). VIHCTUTYIMOHAJIHM KOHTEKCT IIofpasyMujeBa 3aKOHOJABHM ITOCTYIIaK Yy CMUCITY
patuduKalmje yropopa, Kao 1 ynorpedy yobudajeHNx IapjaaMeHTapHMUX KOHTPOIHMX
MexaHM3aMa Koje WIaHOBM Ilap/laMeHTa MMajy Ha paclojlaramy: Iap/laMeHTapHe
VICTpare, IIOCJIaHMYKA NWUTarba M CJIMYHA CPeACcTBa CaHKIMOHVCarba M3BPIIHE BIIACTAL
[lakile, omHOCK ce Ha CBe OHe IIpollece ,yHyTap MHCTUTyIMje”, Koju ce OIBujajy Ha
CjemHMIIMAa pagHVIX THjesla V IDIeHapHOM 3acujefarby. [IMImioMaTcKy HUBO peainsalyje
CIIOJbHOIIOJIMTUYKMX IIM/beBa OHOCK Ce Ha jadarbe capajiibe ca JpyTVM IapjlaMeHTIMa,
ydemrhe cTajlHMX [esleraiyja y OKBMpPY IapJaMeHTapHWMX [IMMeH3Mja pervoHaIHMX
MebyHapajgHuX opraHusalyja, a IojpasyMujeBa M AUIDIOMaTHjy Ha HUBOY EBporicke
yauje (EY). VcoioxmaBarse ysiore mapiiamMeHTa y CIIOJBHO] IIOJIUTUIIM IOCIBEIFbUIX
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JlelleHrja [I0BeJIO je [0 Tora Ja je IIojaM MapJilaMeHTapHe AuIUIOMaTuje TeIlKO
npeuysupatn. Pasor Tome Tpeba TpaXuTi, M3MeDy ocTasior, y pasIndmuTM aclieKTMa
caMe aHau3e - Ja JIM IapJlaMeHTapHy OUIUIOMaTWjy ONPeauTV y OJHOCYy Ha
yCTaBHOIIPaBHY OKBUP ¥ HaUIeXKHOCTV HapJlaMeHTa WIN I10jaM Opelu3paT y CKJIagy
ca MOJIMTUYKOM aHaJIM31OM, KpO3 VIHTepeC U JIjeJIoBarbe MOJIMTUYKMX aKkTepa. AKO ToMe
JogaMo M HefoCTaTaK aKaJeMcCKe paclpaBe Ha TeMy Iap/laMeHTapHe IWUIUIOMaTuje,
MIMaMO pasJIor BUIIe Aa IIOKyIIaMo OJvbke Hda OfpeayMo IITa ce MOf TUM IIOjMOM
nogpasymujesa. OBakaB cTaB [ujelM BUIlle ayTopa KOju Cy ce OaBWIM KOHIIEIITOM
NapJlaMeHTapHe OUIUIoMaTuje Ipenysupajyhrt ja HegocTaTak TeOPUjCKMX paciipaBa He
ycIopaBa pa3Boj IlapjlaMeHTapHe AMIUIOMaTHuje, IToceOHO y HOBUje BpujeMe Kaja je
,TaHKa rpaHuIa”’ M3MeDy CIIOJbHOIOIUTUYKUX Y YHYTPaIIHeloIMTUYKMX MUTaka
(Fiott, 2011, Noulas, 2011, Weisglas, 2007).

VIsBjecHo je maxiie Ja OHa IIpeCTaB/ba HU3 aKTUMBHOCTY WIaHOBA IapJlaMeHTa y
peayM3alyjy ¥ KOHTPOJIM CIIOJbHE ToIUTHKe. MebyTiM, 0HO IITO je MoTpeOHO J0/1aTHO
VICOUTATV OAHOCU Ce Ha JIOMeTe TWUX aKTMBHOCTW, VMIUIMKALWjy ¥ KOOpAVMHAL)Y
aKTMBHOCTV W3BPIIHMX CTPYKTypa, Kao WU yJOry ciIyXxOeHMKa MHapjlaMeHTa Y

OCTBapVBarby CIIOJbHOIIOJIMTMYKMX OVUBbEBA.

0) IlapnameHTapHa AOWMILUIOMaTHja je KOMIUIEMeHTapHa TpaJguIIMOHATHOM
00/IMKy OuIIsIOoMaTwje.

ITopen Tora mTo ce [jesioBarbe IapslaMeHTa yITIaBHOM Be3yje 3a YHYTpalliby
MOJINTUKY, WIAHOBY MapJlaMeHTa Y HOBUje BpujeMe, II0Ka3yjy cee Behm mHTepec 3a jady
yjory y obsactu criojbHe nonmrtuke. HecymmsrBo nurtama 13 obactu MebyHapomHmx
OJTHOCA VI capa/ihe IpeficTaBibajy IIpeIMeT paclipaBa Ha Iap/laMeHTapHVM off0oprMa 1
IUIeHapHVM CjeHUIIaMa. JadameM Iap/laMeHTapHe [AuMeHsluje MeDyHapomHMx
opraHmusanuja, am w 3axBajbyjyhm Behoj nwmHammiM pajga IlapjgaMeHTa Ha
MebyHaponHOM IUIaHy, OUIUIOMAaTCKe aKTMBHOCTM IIOCJlaHMKa Ccy cBe derrhe.
VctpaxuBarbe Ou Tpebasio fa HpyXM OATOBOpe Ha IIWTarbe IIPeIHOCT ¥ MaHe
VMHCTUTYTa IapjlaMeHTapHe [AuIUIOMaTuje y OJHOCYy Ha TpaAuIVOHaIHM OOJIMK
AuIUIoMaTvije.

Moxe i1 ce yominre roBOpuTH O IapJaMeHTapHOj AUIUIOMaTHji Kao 3ace0HOM
00Ky aumwiomaTuje? AKO YKPCTMMO ejleMeHTe IapJlaMeHTapHe U TpafauliiOHaIHe
AVIUIOMaTVje MOXXeMO JIM TOBOPUTHM O IlapJlaMeHTapHO] AVMIUIOMAaTHUj Kao HedeMy
BUILIEM OfI ,JpyropaspeqHor” obimka capamme? Y mpuIor ToMe mie UME-eHUIIA J1a
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BehmHa ofjTyKa Koje ce JOHOCe Ha HMBOY MapslaMeHTapHMX AuMeH3ja MebyHapomHmx
opraHusallyja MIMajy capjeTo[IaBHV KapaKTep 3a HalioHaJIHe Bilage. OcuM Tora, racarme
II0 COIICTBEHOM Haxoberwy mHOpwmMkoMm ydemrha [ererainyuje HIpu MeDyHapomHOj
opraHm3anujy MoXe 3HaAUUTU U ,CTaB/barbe MOJIUTUYKOT VIV WIeOJIONIKOT MHTepeca
ucnpen, HanyoHanHor” (ITCOEBC-a). YV ToM cMmumciy, To mHokKasyje Ha KOju HadMH
cs100071aH MaHIAT TOC/IaHVKa yTrde Ha e(prKacHOCT Nap/laMeHTapHe JUIIoMaTuje 1, C
Apyre cTpaHe, KOJIVIKO je KOOp/uHall/ja apjlaMeHTapHe 1 M3BpIIIHe CTPYKType BJlacTi
BaXkHa 3a pas3Boj MapjaMeHTapHe aAuiuioMaTuje. OciM Tora, BaXXHO IIMTabe je U KakKo
pa3IMYUTH MOJIMTUYKYM VHTepecy IToC/IaHMKa, Kao IpeficTaBHMKa I'pabaHa, yTudy Ha
caMy pelpe3eHTaTMBHOCT JIpKaBe Ha MebyHapoIHOM IUIaHy.

[arbe, KOMIUIEMeHTapHOCT HapslaMeHTapHe ¥ TpaaWulOHMOHaIHe JUIUIOMaTuje
MoXxeMo, u3MeDy ocrajor, Mjepuru u Kpo3 ydemhe u cacTaB [ejleramyja Ha
MebyHaponHVMM KOHepeHIIMjaMa, &I M caMMx AuIuToMaTckmnx Mucuja (Onderco M
2017). Axo ce 3a KapujepHe AUIUIOMaTe CMaTpajy CJIy>KOeHWUIIY MUMHWCTapCTBa CIIOJbHIX
IIOCTIOBA, [a JIM je Moryhe TroBOpuUTHM O CITyXKOeHMIIMMa IapjlaMeHTa Kao KapujepHUM
aumwiomatamMa? C o03MpoM Ha TO [1a ce y WUCTpaXuBamby OaBMMO IUIUIOMaTHUjoOM
EBponickor mapramenra (EII), Ha ocHOBYy mpmmjepa w3 Ipakce, mokymrahemo mda
nobujeMo OAroBOp Kakas je cacTaB [IupekTopaTa 3a ogHoce EBporckor mapsiaMeHTa ca
Hal[MOHaJIHUMM MapJlaMeHTMMa, fa jm 3anocieHu y EIT mpencraspajy cayxOeHuke
HalMIOHAJIHVX MMHMCTapCTaBa WiV MapJlaMeHaTa Jp)KaBa WIaHWIla ¥ Ha OCHOBY TOra,
VICIIUTaT Kako Ou yBobeme mMapsiaMeHTaTapHe CTPYKType Yy IOWMIUIOMAaTcke MIUCHje
YTULIJIO Ha /byl Pas3Boj, ajli M OOPXMBOCT IIapilaMeHTapHe OuIuIoMaTuje. Y IWwby
nobwujarba ofIroBopa, 3arociienn y upexropary 3a criosbHe 1tociose EIT momyHwm cy
YIIUTHYK, KOj/ je aHaIM3MpaH y nujerty ,JlonpuHoc nocsiaHuka 1 c1ykbe mapriaMeHarta
auruioMaTmji”. 1

B) Cnaboct 1mapsiaMeHTapHe [AWMIIJIOMaTHje IIpelcTaB/ba  OICYCTBO
KOHTMHYyWUTeTa.

Ha xoju HaumH je moryhe 06e30ujequTi KOHTMHYUTET IapjlaMeHTapHe capajiibe,
y3uMajyhu y o63up m300pHM HUKITYC ¥ MaKCUMaJIHV ITOCJIaHWYKM MaHJaT 710 YeTupu
roguHe? Kakga je ysiora ciry>xOeHvKa IlapsiaMeHTa I10 TOM IUTarmy ?

1 AyTopkKa je y TOKy M3pajie JIOKTOPCKe IMcepTaliije CTaxupasia y EBporckoMm mapiiaMeHTy, y IIepuoLy
okTobap - HoBeMOap 2019. ropune y bpuceny 1 Ctpasbypy.
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[IBa peneBaTHa ycioBa 3a oOe3OjebuBarbe KOHTMHYMTeTa MoOIIM Ou OwTwm:
KOMIIeTeHIIMja TocjlaHuKa/cTy>)k0eHrKa M JTIoCTyITHOCT MHdopManyja. MebyTuMm, Ha
M3BOPY mMHQOpPManyja cy BehrHOM IpeAcTaBHUIIN V3BPIIHMX CTPYKTypa BJIacTy, Kao
HeIIoCpeIHY yYeCHUIV AVMIUIOMaTUCKMX aKTMBHOCTW. BaxHo je ykasaTm Ha 3Hau4aj
yHanpebera HapiamMeHTapHe WMH@pacTpyKType y aujeiy MebyHapopHe capajse.
[TapnamenTapHa MH@pPaCTpyKTypa He MoOXXe OWTM Ha HMBOY pasBoja AUIUIOMAaTCKe
MpeXke MMHIUCTapCTBa CIIOJbHIUX ITOCJIOBa, ajIvl ce MOJKe JJOJJaTHO CHCTeMaTU30BaTH. 2

[TociaHMK MMa IIpaBo [a, KopucTehy mapriaMeHTapHe MexaHM3Me 3a KOHTPOITy
pafa BiIafe KOju My CTOje Ha pacroiiaramy (IOCJIaHW4YKa IWTarka, HIIP) TPaXu Of
IIpeficTaBHIMKA M3BPIIHMX CTPYKTYypa MHPopamMaiyje Koje cy My roTpedHe. OcuM Tora,
Ha pacriojiaramy Cy MM U CIIy>kOe Koje ce OaBe MCTpaXMBambliMa, a PyHKIIVOHWIITY Ha
npuHIMny Mebynapnamentapse capanese (ELITIP).3

r) JemHa on 3HadajHUjuX (YHKIMja HaplaMeHTapHe AWMIUIOMaTHuje je aa
00e301jeny JIETMTMMHOCT CIIOJBHOIIOJIMTUYKMX OIJIyKa M pedopMcKMX Iporeca y
VB IeMOKpaTv3alyje IpyInTsa.

YumeHnlla Ja cy napjiaMeHTH THjella n3abpaHa HellocpeHo of] cTpaHe rpabaHa,
MebyHapoHO — aHTraXkoBare TIIOCJIaHMKa WMMa ofpebeH 3Hawaj ca  acIeKkTa
nemokparaHocTi. C gpyre cTpaHe, 3a Boberbe cIiojbHe IOJINTHKe OJITOBOPHA je Bilaja, a
He napsiaMeHT. Kpos ogHoc EIT ca Hanmonanxum napsiamentoMm (HIT), mokymahemo ma
VICIIUTaMO CTeIleH JIeMOKPaTCKOr dedulluTa CIIoJbHe IOJIUTUKE U KaKo (He)IlocTojarbe
KOXe3MOHe TIIOJINTUKe IlapjlaMeHTapalla Ha MebDyHapogHOM IUlaHy, yTWU4Ye Ha
JIETUTUMHOCT 11 e(peKTUBHOCT ofyIyKa. IInrame omHOca eMKTMBHOCTY U JIETUTMITETa
mzasuBa Awilemy. C jegHe cTpaHe, WIEOJIOMIKM WIM IOJIUTUYKM I10JIapU30BaHU
IapjlaMeHT He MOXKe MMaTH yTUIlaj] Ha M3BPIIHe CTPYKType, a TMe KOHTPOJIa CII0JbHe
noymTrKe 6uBa HeedrkacHa. C ipyre cTpaHe, pas/IMaUTI MHTEpeCcH ITOJIMTUYIKIX FPpya
JOIIPMHOCe KOHKYPEeHTHO] JeMOKpaTwjui M HOJUTUYKOM IurypaymsMmy ( Barbé and
Herranz 2005).

Ocnm Tora, HepmjeTKu Cy IIpUMjepu capaibe IlapaMeHaTa v pasInauTiX Tujera
MebyHapornHMX opraHwusalyja, Koju MMajy 3a LWb [eMOKpaTusauujy u pedopme.
Kanrrermapuja 3a mpomolinjy napsjiaMeHTapHe JAeMOKpaTuje ocHOoBaHa je Ha HuBoy EIT
2008, ca mybeM HpyXKara CTpy4He IoMohy MyTafguM JeMoKpaTijaMa u3BaH rpanuiia EY

2 Bupjetu Ilornasree: YHyTpallIsmy opradm 3a offpKaBarke MehyHapoIHMX OffHOCA.
3 Bunjetu ITortasibe: [loMeTy mapiaMeHTapHe AUIIOMaTHje.
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y IpaBlly jadarka KarlalliTeTa 3a CIIpoBoDerbe 3aKOHa, OCTBapMBarbe KOHTPOJIHE yIlore 1
npezcraBasbarbe rpabana (Office for the Promotion of Parliamentary Democracy .).

Jomr jemHo 3HAuYajHO MONMUTWYKO THjeJIO 3a HpyXXarbe mofapuike je I'pyma 3a
IeMOKpPaTCKy MOAPIIKY M KoopanHaiujy mnsoopa (I'pyma) koja 6poju 17 wiaHoBa, a Ha
yeJly Kompescjerasajy npencjenuuk Ondopa 3a crosbHe nocsiose (AFET) n Onpbopa 3a
pasBoj Espniockor mapsiamenTa (DEVE) (Democracy Support and Election Coordination
Group .). 3amatak wiaHoBal'pymle je ma mpyXe IIONIUTUYKe CMjepHUIE, i U
KOOPAVHWUIIY ¥ HaJ3Mpy NapjlaMeHTapHe aKTMBHOCTY ITOApPIIKe VI OpraHu3yjy Mucuje
3a IocMaTparbe 1M300pa M MOACTUYY MHeTpIapjIaMeHTapHM Aujasior. PopMupaHa je
2012. rogmHe Ha KOoH(epeHLMjM IIpeAcjefHMKa IIapJIMeHaTa W 3ady’keHa 3a
VIMIUIeMeHTalujy oimlyka KoHdepeHuyje (Esporncku mapiamenTt 2019). 3nauaj oBux
MOJINTUYKMUX TUjesla, u3Meby ocTajior, orjiefia ce M y HMXOBO] yJI03 MOHUTOPUHIA U
yHanpebusara pedpopMImCKmX Imporieca 11 IeMOKpaTu3anyje.

YV ucrpaxuBamwy hemo, gakile, IIOKyIIaTyi [1a, Ha OCHOCBY aHaJIM3e OBaKBUX U
CJIMYHMX aKTMBHOCTY, VMCIUTaMO KaKBa je HbVxoBa e(PUKaCHOCT y HpaKCy IOjeIVHMX
Ap>KaBa.

o) Moryhe je roBoputn 0 IapjiaMeHTapHOj OMILIOMAaTHju Kao edyKacHOM
CpelCcTBY yIIpaB/baka Kpy3aMa.

Toxkom mporexne nenenuje, EIl ce ykbyumo Kao IIOCpeOHMK y pjeliaBarby
HEKOJIVIKO CIIOJBHUX CYKODOa y CBOM OKpYXKemy. 4

DrrekcnbwIHOCT M HeobaBe3yjyhn KapakTep MHTpepIapiaMeHTapHOT AMjajiora,
y OHOCY Ha TpaJuoILMOHaJIHe AM/UIOMaTcKe KaHajle, MOXe HPUOJIVDKUTH CTpaHe Y
IperopopmMa v rmosehatu mosjeperse, ajv MuTarmbe Koje KOMIUIVIKYje KOHaYHM 3aK/bydaK
OJIHOCH Ce Ha TO Jia JI ce MHCTPYMEeHT IlapJjlaMeHTapHe JUIUIOMaTuje MOXXe KOPVICTUTY
Kao edpMKacHO CPeCTBO y MeIujallijil U yIIpaBibarby Kpu3aMa, II0ceOHO aKo y3MeMo y
o03mp ma mporec Medyjamyje 3alouMEby HalMoHaiHe Biamge. Osmje Ou Tpebasio
IIOCTaBUTH IIUTaH-e capajiibe , M3BPIIHNX “1 ,IlapJlaMeHTapHMX “IuIuIoMaTa y CIIOJbHO]
nomTuoy. Ha ocHOBYy aHaimse IIO3HATOr cCjlydaja KopuIIhema WMHCTUTYTa
napJlaMeHTapHe JMIUIOMaTHje, y ULWby pjelnaBama IonuTtuuke kpuse, (Cox-
Kwaséniewskimission) 1okymahemo J1a yKakeMO Ha JloMeTe IlapJaMeHTapHe
AUIUIOMaTHje y pjelaBary KoHdIIMKaTa.

4 [1peroBopm u auruioMaTcKa Mucuja ca Ykpajusaom (2012 - 2013) n Makenormjom (2015 - 2017).
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3. Metonosiormja paga

C o03upoM Ha mpegMeT HaydyHOI paja, ayTop HaMmjepaBa J/la Cce y OBOM
VICTpaXkKMBakby KOPUCTHU OfroBapajyhviM HayuyHUM MeToAuMa, a HapouuTo cienehnm: 1)
VICTOPUjCKO-IIPaBHM MeTOJI; 2) IpaBHM MeTO[I - JOTMaTCKM UM HOPMaTVBHU MeTo; 3)
MYJITUAVCITAIUIVIHAPHY METOJI; 4) COLIMOJIONIKY MeTO/; 5) JIOTMYKY MeTO]T, - aHaJIMTUYKI
VI CMUHTeTUYKI MeTO[V; 6) MHAYKTUBHY MeTOf, 1 7) KOHIleIITyaJIHa aHaIn3a.

3a Oosrbe pasymujeBarbe W aHaIM3y IIpeaMeTra paga, Kopwulhere
VICTOPUjCKOITpaBHOI MeToJla je HeOoIIXOIHO, y3uMajyhm y obsup ga mapriaMeHTapHa
AVIUIOMAaTHja Kao Waeja HacTaje joIl y aHTMYKOM IIepuoy, a Ja CBOjy eKCIaH3Mjy
noxussbaBa y 20. BUjeKy, moceOHO 1ojaBoM MebyHapoaHVX OpraHu3aliyja.

JonaTHo, TO3HaBame pazIMYUTHX TeOPUjCKMX MpPUCTyIla MebyHapomHMX OffHOCa,
KpUTMKa ¥ oO0jallllberba MHOTPeOHO je 3a CBeoOyXBaTHO pasyMujeBarbe ITpefiMeTa
VICTpaXVBarba.

Hormatcku Meton, he Owtm kopumiheH HOPWIMKOM WM3ydyaBarba (QOpPMaIHUX

u3BOpa IpaBa M yTBpDuBama 3Hauera MpaBHMUX HOPMU KOjUMa je IMPeKTHO WIn
VIHAMPEKTHO ofipebeHa ItapjlaMeHTapHa JUIUIOMaTwja.

Hopmarusau _meron he Outn xopumtheH 3a oTKpuBame QyHKIIMje

IapJlaMeHTapHe OAUIUIOMaTHje, a jedaH Off IIpaBalia MCTpaXuBama Omhe ykasuBame Ha
Hasbe YHaIIpebuBame apiaMeHTapHe JUIUIOMaTyje M MOryhHOCT FheHOr HopMIUparba.

MynTynymyiuiviHapHyL MeTOZI, KOjU IIpeficTaB/ba HeIIpaBHVI MeTO]L ICTpaKMBarba,

KopucTtuhe ce y carjlefjaBary yTHllaja apilaMeHTapHe OuUIUIoMaTuje Ha MebyHaponHe
OJIHOCe, ca acIleKTa yIIpaBjbarba Kpr3aMa, Kao 1 ca aclleKTa IapiaMeHTapHOT Iyjasiora.
MynruaycuyiuiiHapau MeTof, he OuTtn KopurtheH y cB0joj HOJIUTUYKO] KOMIIOHEHTH,
TauHVje y BUAy OHOCa IIpaBa M IIOJINTUYKMX HayKa.

ConmoJIoNIKY MeTol, Ka0 OCHOBHM MeTOJ], CBUX OPYIITBeHUX HayKa, U jedaH Of

OCHOBHUX MeTojla IToceOHMX BpCTa IPYIITBEHMX HayKa, Kao IITO Cy IIpaBHe Hayke,
Kopuctuhe ce y M3ydaBamy edekara IapjaMeHTapHe nuiuioMatuje. Oaj MeToy he ce
KOPVCTUTH 3a pasyMujeBarbe HaCTaHKa ¥ Jlajbel pa3Boja HapjaMeHTapHe AuIuIoMaTuje
Esporicke yamje n Lpne ['ope 1 meHMXx npuHIMIIa GyHKIMOHNCAHA.

JIoruky MeTosl, HApOUNUTO aHAJIUTUYKM U CUHTeTUYKM MeTofl, KopucTuheMo y

aHaJIM3M CaMOI' KOHIIEIITa I[Tap/laMeHTapHe ,Z[VIHJIOMaTVIje " JOHOIIEIHY 3aKJbydaKa.

VHAYKTMBHVIM _METO/IOM, Ha OCHOBY pas3IM4UTUX TyMadera WHCTUTYTa
IapjlaMeHTapHe AUIUIOMaTuje y KOHKPeTHMM cJlydajeBuMa, ayTop he HacTojaTu J1a

19



V3By4Ye 3aK/byuykKe O OIINTeM 3Hayverby W MOJI0Xajy OBOI IIojMa Yy IIMpeM
MebyHapoIHOIIpaBHOM KOHTEKCTY.

Y cxinamy ca mwbeM WCTpaXuBara, ayTopka he HacTojaTu ga IIyTeM
KOHIeNTya/IHe aHa/ly3e MOHyAu AedMHMIONW]y IOojMa NapjlaMeHTapHe IuIUIoMatwje,

OIHOCHO OTKpUje HajBaXHWje KapaKTepucTuKe OBOI MHCTUTyTa. IIpuMjeHOM
KOHIIeNITyaJIHe aHaIM3e ayTop he MOKymIaTy Oa pasjacHM KOHIENT IapaMeHTapHe
AVIUIOMaTHje ¥ Ipelmsupa IIojaM, Kpo3 OQHOC HaplaMeHTapHe ¥ TpaJulViOHaJIHe
AvIuioMarvije.

Opn MeTomO0JIOMIKMX TeXHVKA KOpUIITheHN Cy MHTEpPBjy U aHKeTa 3a IIpuOaBibarbe
nHdopManmja y 0Boj oonactu. VinTepsjyu cy pabeHu ca pejleBaHTHUM IIpeicTaBHUIIIMA
Ckymmrrure n Brrage Llpre T'ope n EBporickor mapramenTa, Koju jecy wm ¢y Owm
HeIoCpeHV YYeCHWUIIM y Ppeajau3alyjyi CIO/bHONOJUTUYKMX IWbeBa JIpKaBe U
ocTBapmBama QYHKIMja IapjaMeHTapHe aumuioMartuje. OcMM TOra, CITy>KOeHWIIN
Ckymmrune Lipae I'ope n napiramenaTa 3b yuecTBoBayiv cy y aHKeTH Koja je clipoBefieHa

y OVJbY CBEOOYXBATHOT MCTPaKMBarba.

ITIOYETHE IIPETIIOCTABKE VM HATIOMEHE O KOHLEIITY IVMITIOMATW]JE

1. MebyHapomHM1 ogHOCH, cCIIOJbHA IIOJIMTHMKA M AUIIJIOMaTHja

Mebynapogun opHOCH, CIIOJbHA IIOJIMTMKA WM OUIUIOMaTuja IIpelcTaBibajy
MeDycoOHO TIOBe3aHe KOHIIENTe, KOjiI Ce Pas3IMKyjy y KOHTeKCTy IojMa U
cnerudraHocT. MebyHapomHu omHOCH ce cMaTpajy aKafeMCKOM AVICIIMIDIVHOM Koja
npoy4yaBa opHoce MeDy pgpkaBama, opraHmusamyjamMa ¥ OPYyrMM akKTepuMa Ha
MebyHapoIHOM IUIaHY, a CIIOJbHA IIOJINTMKA II0pa3yMujeBa IUIlaH OHOCHO CTpaTerujy
IpKaBe y OKBUPY HeHOT [jesloBarba Y MebyHapomHoj 3ajemHnIy, 10K Ou auiuioMaTtuja
Owla cpeficTBO 3a OCTBapMBaEbe TOT IUIAHA.

Teopuje mebyHapomHux omHoca. bymyhm na mocroje OpojHu Teopujcku
npuctynv MebyHapogHMX OgHOCaA, Y OOHOCY Ha IIpeIMeT UCTpaXyBamka yKazahemo Ha
HajIOMMHAHTHIUje TeOpUjcKe KOHIIeNTe: JmbepaymsaM W peajmnsaM, Kao U
dyHKIIMOHaITIM3aM U pefiepasi3aM U BbIIMa CpoHe Teopuje, Koje IIpefcTaBlbajy OCHOBe

> PesynraTi aHKeTHOI McTpaxuBama cryxOenmka Ckymmruae Llpue I'ope Haase ce y ITpwiory 1.
Onrosope cinyxOennka naprameHata 3b Ha Ha Temy: ,EdukacHocT mapriameHTapHe numioMarije”
moryhe je BupgjeT:

https:/ /docs.google.com/forms/d/1INny2R8loL.SB2spm77oujjDVn_Ppnn_afCCiY7GHucM /edit?chrome
less=1. TparckpunT MHTepBjya ca wiaHosuMa Ckymrute Llpae 'ope, EBporickor napsiamenTa u Biage
Lpue I'ope Hasase ce y ITpuory 2.
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dyskumonncarsa came EY (Smith 1999). YV pany hemo ce Hajpuire OaButn
napjaMeHTapHoM auMeHsujom EY, meHuM omHOCMMa ca IapsaMeHTHMa JIp KaBa
wilaHWIla, Ap>XKaBaMa KaHAuIaTMa 1 Tpehmm gpkasama, 30or vera he akiieHaT 0Ty Ha
OHVM TeOopUj/Ma Koje JIe)Xe Y OCHOBM HacTaHKa V1 pa3Boja OBe sui generis opraHusalyje.

PasymujeBarbe CBjeTcKe IIOJIUTHMKe, WM3MeDy ocTajior, 3acHOBaHO je Ha
pasymMmjeBary OJIHOCa IIOJIUTUKE W IIpaBa ¥ HMXOBOr MebycobGHor yTuiaja.
MebynapogHo mpaBo MMa yTullaj Ha pas3Boj MOJUTUYKMX JOKTpUHA, JdedvHuIyhm
esJleMeHTe Mohu y MebynpkaBHUM ofHOCKMa Ha MebyHapogHOM IUIaHy M OTBaparbeM

HOBe IVIMeH3Mje YHy Tpalllibe 11 MehyHapoaHe TTOJIUTHIKe.

Vcropujcku IlefjaHo, joIl y aHTUYKO 1100a, [ ltaToH 1 ApuctoTen passujajy maeje
0 JjesioBamby JIp>kaBa Ha MeDyHapoIHOM IUIaHy, KpO3 IIOMMakbe paTa 1 Mypa, He caMo ca
acIieKTa 4YoBjeKoBe Ipupope, Beh ” KapakTepucTMKa HOJIUTUYKUX CHUCTeMa U
cnocoOHocTM 3a Biagarse (Plato 2008)6. OBe mzeje y3eTe cy Kao ITo1a3Ha OCHOBA J1a Jajbu
pasBoj IIOJIMTUYKe Teopuje W IowWMarbe JpkaBe U IIpaBa, aiu u mpasge. Ila Taxo
Ayryctun (Aypenvje AyrycTuH) BUIV paT Kao YOBjeKOBY TeXIbYy 3a IOCTH3arbe MUpa,
KpO3 cxBaTame 4YoBjeKa O [J00py M mpaBOM, IOK CIMYHO meMmy AkBuHCKM (Toma
AKBMHCKM) [103BOJbaBa BoObere para jenmHo w3 mnOpasegHux passiora (Kpeha,
MebynaponHo jaBHo mpaso 2018). Ca gpyre cTrpaHe, MojeqVHM TeopTUYapy MOMYT
Maxkwujasenmija (Niccolo Machiavelli), bonena (Jean Bodin) win I'pormjyca (Hugo
Grocius) cMaTapajy fa 4oBjeK CBOjy IIpupo1y, Koja Moxe 6utn 1o6pa (bomen, I'portyjyc)
v 371a (MakujaBesin) Mopa IpwiarobaBaTyi HOJIUTUYKOM CUCTEMY, OITHOCHO IP>KaBHO]
opraHm3auuju Koja, Takobe, nMMa cBoje KapakrepucTuke. [Ipema bomeny, Bramap Huje
BezaH MebyHapogHVM IIpaBoM, ali je Iy>KaH [Ja IIOIITyje MeDyHapomHe yrosope u
aumuToMaTcko mpaso (Bodin 1955). [umiomaTcko mpaso moceOHoO passuja ['porrnjyc, Kpo3
TeOpUjy O eKCTpaTepuUTOPUjaIHOCTY, aJIv ¥ BOJbY Hapoja 1 00udajHUM IIpaBIINMa, Kao
ocHoBaMma oBor I11paBsa (Grocius 1925). KaaT (Immanuel Kant) 1 ®uxre (Johann Gottlieb
Fichte) maspe passujajy Teopujy o MmebyHapomHuM ogHOCHMA, Ha HauMH [1a Ipema KaaTy
IIOCTyTaK IpeMa gpyrome (cyOjekTy MebyHapopHOr IpaBa) HuUje IIpaBleH YKOJIVKO
HeroBO IIOHAlllalhe He ITPOM3BOAM OCTBapyBar-e OMIITer jaBHOI MHTepeca HUTU Kao
TaKBO MOXKe IIOCTAaTV HajBUINM OIIITY HpuHIMI moHamama (Kaur 1995). @uxre
JOIyEbyje OBaKaB CTaB MIejoM Jla CBaKO VMa OHOJIMKO CJI0007Ie KOJIMKO Ta cjiobofa He
yrpoxasa gpyror (Fihte 1976).

Teopernuapu nosutmsuctiuke mikoste Huru, JI. JK. Kasape (L.J. Cavare), [I.
Anmiorn (D. Anzilotti) n Kemsen (Hans Kelsen) majy coje Bubeme moymriuke u

'Y ocHOBM JIeXM pasviKa m3Meby HpuponHor mpasa, Kao allCOJIyTHOT U IIO3UTMBHOT, Ka0 HeCaBpIIeHOT,
OITHOCHO Kao IIpoV3Bo/ia JIpXKaBe Koja je HecaspireHa. Buyn sure: Plato: , The Republic”, Oxford World's
Classics, 194, Aristotle: , Politics”, Dent, London, 1912.
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IpaBHe mpuporge MeDyapkaBHUX O[IHOCA, Hajllpuje ca HMBOA [IyaJCTUYKe U
MOHMCTUUKe Teopuje o MebyHapornHoMm mpaBy. uru cMarpa /1a je Bojba IIOjefIMHIIA
orpaHu4eHa 3aKOHOM OJTHOCHO, ITpaBoM, a ja MebyHapogHO mpaBo HacTaje Kajla ce jaBu
CBMjeCT O TOMe Ja je TIOjeMHO IIpaBWIO IIOTpeOHO 3aIuTuTH, U3 dera ce paba
commpapHOCT n ocjehaj mpape M TO y AyXy MOHM3Ma, KpO3 AVPEKTHY HpUMjeHy
MebyHaponHMX IpaBila Ha HayoHaIHoM IrtaHy (Janev 2003). da cy mebyHapomHo 1
YHyTpalllbe IIPaBo MHTerpaJIHU CUCTeM cMaTpao je 1 Kensen, koju je y ,, IIpunnumiMa
MebyHapoHoOr mpapa” mcao 0 TOMe Jla OCHOBa IIpaBa je CCTeM ayTOHOMHWX HOPMW,
Ha HauMH [a ApXKaBHa IIpaBWjla ¥Majy OMINTe MebyHapomHO IIpaBWIo, M da CY
yHyTpallbe 11 MebyHapoHe HOpMe 1110 jefHOr MHTerpaHor nopetka (Kelsen 1966). 3a
pa3/IiKy ol oBa JiBa TeopeTndapa, KaBape nmoygpkasa gyaiamsaM y MeDyHapoHOM ITpaBy,
y CMUCITy J1a je IpylITBeHa oTpeba OCHOBa ITpaBa, Te J1a I1ocToje ofapebeHe mperpeke fga
ce MebyHapo/IHO IpaBo AMPEKTHO IIPMMMjeHN Ha YHYTpallllheM IUIaHy, jep CyBepeHOCT
ApXaBe oHeMmoryhaBa amrcojlyTHy AMPeKTHY IPVMjerMBOCT. AHIWIOTH je, Takobe,
yHyTpallbe 1 MebyHapoaHO mpaBo ocMaTpao Kao JiBa IIpaBHa cucTeMa, 1 Oim3ax je
cxBaTary MebyHapoIHOr ITpaBa Kao He3aBVCHOI ¥ 3aCHOBaHOI Ha CarJIaCHOCTV BOJba
(pacta sund servanda).

Y HacraBky hemo ce ocBpHYTM ce Ha Heke oy OpojHUX Teopuja MebyHapomHMIX
OJIHOCa, CIIOJbHe TOJIUTVKE U IUIUIOMaTHje, Kao aKageMCKMX IUCHUIUINHA, KaKo 01cMo
y KacHMjUM TIIOIJIaB/bMMa IOKyIIaJIM Jla yKaXeMO Ha TeOpWjcKM KOHIIeNT
NapjlaMeHTapHe [OUIUIOMaTuje, aJm M 0oJjbe pasyMjeiM pasBoj IlapJaMeHTapHe
AUIUIOMaTHje y caBpeMeHVM MebyHapoIHM OfHOCHMA.

ITperniocTaBKa f1a je Jby/cKa Ipupozpa go0pa, ga mebynpxasHu ogHOocK Tpeba ga
rounBajy Ha MebycobHOM pasymujeBarby ¥ y3ajaMHO] IToMohu je ocHOBa JIMbepasm3mMa.
Toxswn (Aleksis de Tokvil) y ,/demokpaTtija y AMepurn” M3HOCK CTaB Jja OCHOBHU
ejleMeHT JiMbepai3Ma IIpeJicTaB/ba CIIOCOOHOCT CJIOOOIHOT MOjeAMHIIa Jla yTude Ha
CHOJBbHY HMOJIMTHUKY IpXKaBe, Te fa Cy IpUCTajIuIie Mypa OHU JbYAU KOjU CY IPUBPKeHN!
CBOjOj CBOjMHI, TaKO Aa MX CTpax o IryOwTka cBojuHe omspaha op para, a ma Kao
crocoOHM 1 CJIOOOIHYI MOT'Y [a KOHTpOJMIITy par cBojux biraga (Tokvil 2002).

3a ymbepasiad mpasal; MeDyHapogHMX OfHOCa KapaKTepuCTU4YHa je CKJIOHOCT
IoBe3VBarka He caMO ITOJIMTUYKMX, Hero M eKOHOMCKMX ¢paKTopa ca HacTaHKOM U
pasBojeM MebyHapopgHe capamme 1 meHUM ysporyMa. Xobcon (John A. Hobbson),
pelyMo, HacTaHaK CyKoDa, ajlv 1 capajiibe Besyje 3a eKOHOMCKe MOTMBe ¥ JIO[JaTHO ce
3aj1a)ke 3a CTBaparbe YyroBopa, Kao OCHOBe Mebyap>kaBHMX OffHOCa y IVJbY OCTBapuBarbha
KOJIEKTMBHOT CUCTeMa 0e30jelHOCTM ¥ MMPHOT pjelllaBarba CIIOpOBa, KPO3 CTBaparbe
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MebyHaponHux opranmusamnyja.’ JemaH op TBopalla pymiTea Hapoga, aMepudku
npencjenauk Byapoy Buicon (Woodrow Wilson) coje imbepate craBose Oasupa Ha
MUIIUBEY [Ia Cce CyKoOM MOry pjelnaBaTyi edmKacHO Kpo3 JjejioBarbe MeDyHapomHe
opraHmsalyje, Ha KOjy OM Op)XaBe WIaHWMIle IMpeHHUjejle AMO IIpaBa 3a OUYyBambe
Oe30jeqHOCTI, HAa HAUMH Ja Ce CMakbe pasJiKe y ITOJIMTUYKIM 1 eKOHOMCKIM CHCTeMVMa
ApXKaBa M JOp’kaBe IIOBeXy y ,APYIITBO ApXasa”, y mwby ITO Behe m3jeqHaveHOCTI
noymTUIKMX ¥ rpabadckmx mpasa (Janev 2003, 87). Kitop (Inis Claude) y ,Mauesu n
wiyrosu. ITpobnemu 1 Hampermak mMebyHapogHe opraHmsanuje” nmire ga je Buicon
creopuo [Ipymreo Hapopa /1a Ou cBujeT yumHMO Oe3bjeHMjUM, Ha HPUHUMIMA
HeMOKpaTuje 1 caMooIiperijesberba Hapoaa (Claude 1988).

Hacympor mmbepaimsMy, peasm3aM HyAM cxBaTarka IO KOME je OCHOBa
KOH(JIVIKTa 3aIllpaBoO YOBjeKoBa IIPUpPOa, a y ,aHapX4HO] MebyHapoaHO] 3ajeqHmIIIN”
ouyBarmbe Mupa Moryhe je moctmhu jenvieo mpuMjeHOM ,,6a1aHca cHara” Meby gp>kaBama.
Kopujenn peasimsma mory ce Hahm y anTmuko] mMucoam Tykuaupa, AyrycTMHOBUM
Cper-0BjeKOBHVIM CXBaTaksVIMa 1 KacHUje Kofl Makwujasesmja, Xobca u p.

Hajriosnatuju Teopetndap Meby peasmicriima MoprenTay (Hans Morgenthau) y
,IlormTrka Meby Haponmma: 6opba 3a cwty 1 Mup” objarmasa ,a ce YHUBEP3THNI
MOPaJIHVM IPVHINIIN He MOTY HPVIMMjEHUTV Ha IIOCTYIKe Ip’kaBa (...) JOK MOjelVHalr
VIMa MOpaJIHO IIpaBo Ja ce XPTByje Y of0paHy MOpaJIHMX Hadesla, p)KaBa HeMa IIpaBo
7la ¥eHO MOPaJIHO HeomoOpaBame KpIllema (TOT MOpPajIHOT Hadesla) CTaHe Ha IIyT
yCIHjeltHOM IIOJINTUYKOM [ljeJIoBaiby, Koje je HaJaxHyTO MOpa/IHMM HadesloM
HallYOHa/IHOT oIicTaHKa (Morgenthaus 1948).”

Haxite, MoprenTay mocras/ba HallMIOHaJIHV MHTepec Kao OCHOB MebyHapomHmx
OIHOCA ¥ VICTOPWCKM HENpPOMjerbUBY KaTeropujy, a paBHOTEXy CHara Kao OCHOB
ouyBarba Oe30jeqHOCTI. Iberos KoHIIeNT je mpescTaB/bao BaXXHY YJIOTY y 100a XjlaHOT
parta o yemy he Buire OuTy pujeunt y HapeZHOM IOryasby. PpaHITyCKM TeopeTndap
Apon (Raymond Aron) ce, takobe, OaBno d¢eHOMEHOM HaIMOHAJIHOI WMHTepeca,
vcTayhn ma mpikaBe Koje MMajy MCTV HAIMIOHAJIHV MHTEpPeC MOTY BOLAWUTW CIIOJBHY
MOJINTUKY Ha Apyradyjyl HadmH, jep IOHAIllamke Ip’kaBa Ha MebyHapomHOM HMBOY,
npeMa ApOHy, 3aBUCH OfI IPYIITBEHO IOJIMTUYKOT CUCTeMa, ajIi ¥ COIMjaJTHMX O HOCa
yHyTap apxase. (Janev 2003, 97).

7Y dokyc mebyHapomgHumx ogHoca X0OCOH IOCTaB/ba TPrOBUHY, Kao U MMeNpujaIcTUUKe TeH/Ielje
3apaj] OCTBapuBara eKOHOMCKMX MHTepeca. CImuHMX cTaBosa cy u Teoperndapu: L1 C. Mt (J.S. Mill), A.
Cmur, . Puxapao u ap Xobcon paspabyje nnejy Kanra n ®uxrea o moryhHOCTMMa cTBaparba I100aIHe
MebyHnapopgHe opranmsanyje y by rapaHTOBaMa CBjeTCKOT MUpa, Koja Ou yHKIMOHMCAsIa Ha OCHOBY
yroBopa Koje Ou moTIvicasie gpKaBe WiaHMIe (3a TaKaB yroBOp 3alarajiu cy ce TBopuy pymiTsa Hapopa),
a CIIopoBY ce pjelllaBajIv IIpeJ] OpraHuMa TUX MebyHapoaHuX opraHusanyja.
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Kucunniep (Henry Alfred Kissinger) y ,/Jdumiomaruju” Harsamasa BaXKHOCT
pa3BHOTeXe cHara y MebyHapomHMM OgHOCHMA U 3ajIaXe ce 3a PeayIMCTVYHY IPUCTYII
AUIUIOMaTUj1 y CMUCITY Jia ce OfUIyKe JJOHOCe Ha OCHOBY HallMOHaJIHMX MHTepeca, a He
MopatHUX Wi upeosnomkux npuHnommna (Kisindzer 2011). YV TomM KOHTeKCTy OH
aHaJIM3Vpa AUIUIOMAaTCKe BjellITVHe I0jeAMHMX HOJIUTUYKMX JInepa y Wby HOCTU3akha
Ap>KaBHMX MHTepeca.

OHo 1ITO je 3ajeTHNMYKO CBVIM peaJIVCTVIMA jecTe CTaB Jla CBaKa JIp>kaBa, Kao IJIaBHU
akTep y MeDyHapoIHMM OHOCKMA, TeX! Jla OCTBapy CBOje IiJbeBe ojIdeHe y CUIN, a
7la TO YMHV IIPeKO OpraHM30BaHVIX MOjeMHalla Y aHapXU9HOj MebyHapoIHOj 3ajeTHIIN.

Hejsun Mutpanm (David Mitrany) pa3suo je Teopujy dyHKIIMOHaIM3Ma Y OCHOBU
KOra je cTBaparbe Mpexxe (PyHKIMja, OTHOCHO IOTpeda AprKaBa, IITO 3a MOCTbeAUITY MMa
ApyTrauujy OMHaMMKy WwiaHoBa MebDyHaposHe 3ajenqHmuile. [Ip>kase ce 0ojbe opraHmsyjy,
HacTajy MebyHaponmHe opraHmsaiuje, umMe ce crBapa Beha MebysaBucHOCT U
VICTOBpEeMEeHO CMakbyje ,aHapXUYHOCT” crCTeMa, TYMe M MOI'yhHOCT 3a HacTaHaK CyKoOa,
jep HallMOHaJIHe MHTepece 3aMjerbyjy 3ajeIHUYKMM MHTepecuMa, a CyKobe capajroM
(Janev 2003, 102). dyHKaMoHaIM3aM je OOMIbeXkeH ITOKYyIIIajeM Jia ce CMUPY HarleToCT
MeDy nOpXkaBaMa, y LWby CTBaparka TpajHOI MMpa, Ha HayMH Ja HOBe (yHKIIUje
MebyHapoHOT KapakTepa 3a/loBojbe HOTpebe JipkaBa, Koje je Moryhe OoKymmTu OKO
MojeAMHAYHMX (HEMOJIUTUUYKIMX) IOApYyYja, a y CBaKoj o Tux obsmactu (caobpahaj,
3[paBCTBO, KYJITypa) IIOCTojajla Ow cIelljajiMsoBaHa MebyHapojHa opraHwsalivja,
3ajly’)keHa 3a OfpXKaBame capaime MeDy npxaama. Mutpanu y ,PyHKIMOHaIHU
IIPUCTYII CBjeTCKOj opraHmsanuju” gasbe oOjarimasa /1a , 001K mpat PyHKIIMy”, na
,OpraHmu3alyja IocToju Aa Ou 3amoBosbwia PYHKIMOHaIHe I0oTpebe”, Ha HauMH Aa
naBareM ofipebeHoOr cyBepmHMTeTa MeDyHapOIHOj OpraHms3aliujy, 70j1a3u 10 CTBaparma
CylIpaHallMOHAJIHOT eHTWUTeTa M IoymTvdke 3ajeqHuile (Mitrani 1948, 350). Kiox je
aujerio oBaj craB Murtpanuja gomajyhm ma gpxasa Huje y Moryhnoctn ga edpmkacHo
pjelllaBa cBoje eKOHOMCKe 1 coliijajiHe IIpobiieMe, Te Aa ,IOTIYHY" (PYHKIIMOHAIHOCT
IOCTVDKe Kao Ano MebyHapoaHe opranmnsanyje (Gonidec 1977, 71).

DYHKITMOHAIVICTY CY CTaBa J1a [ip KaBe HajIrpuje capabyjy 113 eKOHOMCKVIX MOTVBa,
OIIHOCHO Jia IOJIUTUYKOM CaBe3HUINTBY IPeTXOAV eKOHOMCKa MHTerpallija, a HaKOH
Tora coiavjenyt TpaHcdep obnamiherha U cTBaparbe MebyHaponHe opraHusalyje
(Oumurpujesuh 1 Paunh 1988). Moryio 6u ce 3ak/byunTy Ja €KOHOMCKO JljeJIoBarbe
nojgpasymujesa (PyHKIIMOHaJIHM paKTOp, a IIOJIMTMKA WJIVM WEOJIOIIKO JijeloBarbe
HedYHKIIVMOHaIHM, IIITO ce He OM MOIJIO CMaTpaTy MCIIpaBHUM, jep je y caBpeMeHUM
MebyHaporHMM OfHOCKMa HeMoryhe, IIpBO, OABOjUTM IIOJIUTUYKA Off €KOHOMCKMX
IjesioBarka, a [OPYro, MHOJIUTUYKM IIpobjieMy Cy IIMPOKO PaclpOCTpareHu Yy
MebyHaponHoj 3ajemrmii. OcvM Tora, TEIIKO je 3aMMCIINTYL Ja Ov1 ce IpKaBa cMaTpasla
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yHKIIMOHaJIHOM ycIbef] IIpeHolIIearba CBOI CYBepHIUTeTa, OHAaKO KaKo Teopuja HaJlaxe,
jep MebyHapopHa Impakca rokasyje /1a KoJimko MebyHapoHa opranmsanuja dpasopusyje
VICK/byUMBY aKTMBHOCT Jp)KaBe, TOJIMKO je Mame eduKacHa y cjlalibery Ip>KaBHOT
cysepuHuTeTa. MebyTimMm, pyHKIIMOHaIHA TeOpyja jecTe yTHIlajla Ha 3araHOeBPOIIcKe
mpoliece 1 NoTBpbeHa je y HactaHKy Epporicke 3ajenHuiie 3a yrasb 1 yenuk (E3YY) n
EBpornicke ekoHOMcKe 3ajemuuiie (EE3), aym camo pestaTmBHO, Ha Ha4YMH [Ja IOJINTHAYKA
3ajeHMIIA MIIaK HUje HacTaJla HaKOH €KOHOMCKe VIHTerparyje, Mako TeIIKO MOXXeMO
cvaTtpatu fa gaHac EY dyHkumoHuMIe Ha OpUMHIMINMMa OfBOjeHe IOJIUTUYKe U
eKOHOMCKe cdepe, HWUTU Ja IeH HaJHaIMOHaJIHM KapaTep gonpuHocu Behoj
dynxumonanmHocT (Muiomesnh 2018, 13).

Jom jemna op Teopuja MHTerpanuja Koja MoXke OWTM 3HauajHa 3a aHaIN3Y
IpeaMeTa VCTpakKuBarba je dpefepamsaM, mocebHO y Hepnojly HakoH [Ipyror csjeTckor
para. Y ocHOBU MHTerpauuje cy deaepaiHe jeIuHuile, Koje Ka0 caMOCTaJIHe I0CToje y
OKBUpY cHucCTeMa, a ¥ POKyCy Cy HUXOB OFHOC je[IHCTBa U CyBepeHOCTY, ILijeIiHe U
jenHakocT. Y denepaisMy HNOIUTUYKA OpUjeHTalja JTJOMUHMpPa y OJHOCY Ha ocTajle,
3aHeMapyjyhmu exoHomcke dakrope 1 carjefaBajyhu MebyHapornHy 3ajelHMUITY Kao
XOMOTeHY, IITO Ipe/CcTaBsba ITIaBHy KPUTHKY deepain3Ma y OJHOCY Ha peans3aM U
dynxumonammsam (Gonidec 1977, 72).

Hda Owucmo pedunmcamm wmebyHapogHe oOfgHOCe, CIO/bHY —IMOJIUTUKY U
AVIUIOMATWjy, ajy M yKasaJu Ha pas3jIMIuUTOCT OBMX IIOjMOBa, OWIO je HEeOIIXOIHO Y
YBOJHOM JIMjely IIPeICTaBUTY pa3InunTe TeOpUjcKe OCHOBE U IToJIa3He KOHIIeHIyje Koje
IIOCTOje.

l'enepasHo 1OcMaTpaHO, MebyHapojgHe OJHOCe KapakTepuIily capajiba U
KoHdmkTn. Capagrma MOXe BOIUTH JajbeM YApPYXMBaky VM CTBaparby CaBe3HUIITBA,
Kao IIpOM3BOI WHTerpalMjcKiX IIpolleca, [IOK CyKoOM Bope AesMHTerpauuju u
pasgpyxusary. MHorm Teoputndapu MebyHapogHMX OHOCA BuUje CIUIy Kao OCHOBY
ofHOca y MebyHapoIIHOj 3ajeqHMIIM M CPeACTBO 3a IIOCTM3ar-e CIIOJbHOIIOIMTUYKIIX
mweeBa. C Ipyre cTpaHe, VHTETpalVjCKM IPOLECH YCIOBWIN Cy HacTaHaK U pasBoj
Teopuja MHTerpamyje 1o Kojoj LjesIrHa IIpeAcTaBiba CKyIl pasIMunUTUX [jeIoBa Yy OKBUPY
KOje HacTajy HOBM OIHOCH, OWJIO Ja ce pajiy 0 MHTerpallyji Ha HalliOHaJIHOM HUBOY WJIN
pernoHaJIHoOM 1 MeDyHapoTHOM HUBOY.

MebynapoyHe ojHOCe MOXeMo fJedVHMCcATH ca aclleKTa yuyecHMKa KOojy Mx YuHe
un dakTopa KOju yTMdy Ha FMXOBe ofHoce. Y CKIaay ca THM, 1107 MeDyHapomHUM
OIHOCVMa I10/IpasyMujeBaMo CKYII OJIHOca pesleBaHTHMX MebyHapoaHux cyOjekaTa Koju
ce o1IBMjajy Ha MebyHapoIHOM IUIaHY yCJbell BaXKHMX IIOJIMTUYKMX KpeTamba. Teopujcku,
BUJIjeJIVt CMO J1a JijeJloBarbe cybjekaTa Moxke OMTM 3aCHOBaHO Ha CIIM (pean3aM) WIN
vHTerpauyju (pyHKIMoaHaM3aM, anbepanmsaM, demepain3aM), Kao M Ja IIPBU
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IPeAHOCT Aajy HOIUTUYKMM dakToprMa MeDysaBUCHOCTM, APYTYM eKOHOMCKUM WJIU
KynTypHuUM. Takobe, 3aB1CHO OJ1 TEOPUCKOT ITPUCTYIIa MOXKEMO TOBOPUTH Pas/IMUNUTO O
cyOjektmma MebyHnapomuux opgHoca. Kop peanmcra cyOjekTm cy JpiKaBe, 0K
TeopeTUdap JInbepaivizMa IIpero3Hajy pas3IndnTe aKkTepe Koji Ajeryjy y MebyHapomHoj
3ajeHUIIV U JTOIIpUMHOCe IMHaMUIM MebyHapornHux ofnHoca. Bumjerm cmo, Takobe, 11a
KpeTara Ha HMBOy MebyHapojHe 3ajeffHMIIe MOTy OMTHM 3acHOBaHa Ha capajibu U
cykoby, 6wIo fa ce pagy O MOBe3aHOCTM aKTepa Yy IIMJ/by OCTBapuBarh-a 3ajeTHIYKOT
VHTepeca, INITO 3a IIOC/beAMIly WMa WHTerpauyjy, WIM ce pagy O OFHOCY
CyIPOCTaB/beHVX VHTepeca, I7lje IIoBe3uBarbe 3a IIOCJ/beIuily VMa HeraTvBaH yTHIaj Ha
aKTepe VIV je[JHOT Of] aKTepa.

Ilejmc Posenay (James Rosenau) cMaTpa fga cy gp Kase, y OKOJTHOCTVIMA IT0J] KOjuMa
jour ysujek mjestyjy Ha ocHoBy Iloserbe Yjenumennx nHaumja (IToseska) Koja mpommcyje
CyBepeHYy paBHOIIPaBHOCT JIp)XaBa Kao TeMme/b MojepHe MebyHaporHe 3ajegHuIle,
,II0[IpViBaHe 3axTjeBMa " BehoM KoxepeHTHOIINy eTHWYKMX M APYIuUX IOArpyma,
I10jaBOM IIVPOKMX APYIITBEHNX IOKPeTa, CMaFbereM IOJIUTUYKMX JVICTaHIM Y3 IIOMOh
MUKPOEeJIeKTPOHCKMX TexHojIorMja u Oyjame r1100asiHe MebysaBucHOCTH Koje cCy
IOJICTUIIajle MHOIITBO TpaHCHAIMOHAJIHMX ITMTama ca IiobaiHe areHpe (Rosenau
1992).” AxryennHe MebyHapomae ommHOCe, Aakile, AeVMHMUINY pPasINIUTV aKTepu ca
IOTITYHO pas/JINYNTVIM areHjaMma, HauMH/Ma pa3sMullUbakba U 1IeosIorjaMa, I1a je TeIIKO
3aMUCIIUTH a leMOKpaTuja JlaHac IojIpasyMujeBa caMo — IJI00aJIHy BJIajly Koja HacTaje
VI3 Hapo/a V1 3a Hapo/I.

CnospHa nmosmruka. CriojbHa IIONIUTHKA je [jeloBarbe jemHe AprKase Ipema
MebyHapornHMM cyOjekTrMa, Koje MMa 3a I[WJb OCTBapMBam-e MHTepeca Jp’kaBe Ha
MebyHapoIHOM IUIaHy, yBUjeK Y3 IOLITOBam-e€ OCHOBHOI IIJba caMme MebyHaposHe
3ajemHMIIe — ouyBame Mupa 1 6e30jeqHocT (Hudson 2007). ETmMortorikmy, rmojaM ykasyje
Ha HauMH Ha KOjy JpKaBa Jjellyje M3BaH CBOjUX I'paHWUIlA, y OJHOCY Ha MebyHaposHe
akTepe Ha IyIobasiHOM IvlaHy. CBaka [p)kaBa MMa jedVMHCTBEH IHPUCTYII CIIOJbHO]
IIOJINTHUILIV, HAa OCHOBY CBOjUIX BPUjeIHOCTV, FeOCTpaTelIKIX OKOJIHOCTV, BPVjeTHOCTU
vHTepeca. CriojbHa MOJIUTHKA 3aBMCK Off YHYTpaIlmbMX akTopa M pesianyja yHyTap
came gp>Kase (IOJIUTUYKM CUCTEM, HMBO eKOHOMCKe 1 COllMjaj/IHe pa3BUjeHOCTY, BOjHU
KaranuTeT M CJI), Ha HadMH Ja Cy CIOJbHOIIOJIMTUYKE OJJIyKe AMjeJIoM YCJIOBJbeHe
YHYTpaIIboM OJIUTUKOM, a AujeioM MebyHapomHVM OJHOCKMAa, OJHOCHO IOPeTKOM
MebyHaponHe 3ajeqHuile (Ripsman, Taliaferro and Lobell 2009). Ibene ocHoBHe
KapaKTepucTHKe, 3allpaBo, o0yxBaTajy pa3/IMunTe aclekTe JljeJioBarba jefiHe JIp)KaBe Ha
MebyHaporHOM IUIaHy. Y Be3u C TMM, OHa je yCMjepeHa Ha 3aIlITUTy HallVIOHaJIHUX
VIHTepeca, KOja IIoJIpa3yMujeBa CTpaTelKo JjejIoBarbe y OHOCKMA ca SPYTVM JIp>kaBaMa
v MebyHaponamuM aktepuma. IIpu ToM, cBaka gp>kaBa ciipoBogehy criojbHY HOJIUTUKY
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BOIM padyHa O IpMHIMIOMMa MeDyHapomHOr IUIaHa M y3uMa y 003up ri1o0aiHum
KOHTEKCT y KOMe Jjernyje.

Huaomarmja. [Iviuiomatmja ce y JmMTepaTypw O3HavaBa U Kao ,CpeACTBO 3a
cripoBoberbe CIIoJbHe TOINTHKe”, , BjeIITIHA IIperoBapama”, ,Bobeme mociosa n3meby
AprKaBa MMPHWM ITyTeM”, ,,CIIOJbHOIIOJIMTUYKA JIjeJIJaTHOCT JIp)KaBe Y OJHOCY Ha JIpyre
cybjexte MebyHaponHor mpasa - ApXase M MebDyHapopHe opraHmsanyje”, ,HaydHa
AVCLUMIDIVIHA Koja IIpOoydYaBa pejleBHAaTHa IIUTara y obsiactu MebyHapomHmx omHoca”
(Moprenray, Kamujep, Maprenc, Caroy). 3a nuruiomaTujy ce Be3yjy M cyOjeKTuBHa
3Haverba, y CMICIY [la O3HadaBa YMjeTHOCT ITperoBaparba, 3Hame, BjellITIHY, IIpodecu;jy,
MeTos], KoMyHMKanuje. OHa cBaKakO MOXe Jla Ce CXBaTV Kao CpPeJCTBO IOJIMTUUKe
KOMYHVKalyje Ha HUBOY CIIOJbHe MOJIUTHKe, YMja ce MaHvdecTaryja MoXXe ITI0O3UTUBHO
VIV HeraTMBHO OpasuTi Ha ofHoce MeDy cyOjekTmMa, Kao M Ha pjelllaBarbe HEKOT
npobriema. Cama pwmjed , AUIuIoMaTja” BOAM MOPUjeKIIO Of, TpUKe pujeun ,auIrioma”,
KOja je O3HavaBajla IMCMO, MOBe/by WINM WCIpaBy IIpecaBujeHy Ha /BOje, Kao aKT
cyBepeHy, KOjy je je/lHa CTpaHa IpejlaBaJla IPyroj Ha II0UYeTKy IIperosopa, 10K ou gpyra
CTpaHa, I10 3aBPIIeTKY IIperobopa 0 KOHKPEeTHOM I10C/IY, YMHIIA VICTO, Y/Me Ce CBeYaHO
3aBpIllaBao JIyjajior, a Ha OCHOBY uera je O1Bao 3ak/bydeH yrosop (Pordevié¢ 2000).

Vaxko guruioMmatyja IIpefcTasba BUIIe3Ha4YaH I10jaM, YBUjeK ce Be3yje 3a CIIOJbHY
noymTUKY 1 MebyHnaponse ogHoce. To He 3HauM 1a je Moryhe cTaBuTH 3HaK je/THaKOCTHU
m3meby nuriomarmje 1 MebyHaponHMX omHOCa. Bumjermmt cMo a mebynapomam omHOCHK
MofIpa3yMujeBajy YKyIIHOCT CBUX OfHOca y MeDyHapomHOj 3ajelHMIN, JaKile VP je
rojaM off IIojMa AMIUIOMAaTHje, ajyi ce MOXKe TBPOWUTM Jla AMIUIOMaTuja HpeacTaBrba
cerMeHT  MeDyHapomHMX  OfHOCA, OIHOCHO  CpPeICTBO  3a  OCTBapuBaibe
CHOJEHOITOJIMTUYKMX IIJbeBa U ofp KaBame MeDyHapoJHIX OfIHOCa.

VIMa ayTopa Koju v3jelHadaBajy SUIUIOMAaTHjy ca CIIOJbHOM IHOJIUTUKOM, OJJHOCHO
TeXHMKaMa CIIOJbHe ITOJINTHKe, JOK VMa ¥ OHMX KOjy INIUIoMaTujy ofgpebyjy kao , ymjehe
MebyHaponHoOr mperosapama” m Be3dyjy je 3a ,IjeraTHocT auruioMmaTa”. Ila Taxo,
IIOMEHYTV aMepWuky IOIUTUKOIOr MoprenTay cMmarpa Jpda je OuIniomMaruja
,CIIPOBODeme CIojbHe IOJINTUKe”, a IUIUIoMaTe M3je/lHadaBa ca ,KpeaTopyuMa CIIoJbHe
noimmtuke” (Morgenthau 1967). C npyre crpase, dpaHIlycKy OUIDIoMaTa ¥ MOCJIaHUK
kpasba Jlyja XIV e Kaymmjep (Francois de Callieres) y kmmsu xoja je msgara jorr 1716.
roguHe , YMjeTHOCT auIuioMartuje: o MebyHapogHoM IIperosapamy Meby cysepeHmma”
yTBpDyje cTaHmapage O IIpUMjeHM IOMIUIOMaTVje Yy Ipakcy, ykasyjyhm Ha
MYyJITUAVICHVITIVHAPHOCT IMIDIOMATCKMX aKTMBHOCTU VI Be3y AMUIUIOMaTCKe Teopuje U
Apyrux obiacT MebyHapogHmMX OOHOCa 3a CBeoOyXBaTHO  pasyMujeBarbe.
MsjennavuaBarbe OuIUIOMaTHje ca MeDyHapOOHMM IIperoBOpareM YOWbWUBO je U Y
cratosuMa MapreHca (Charles de Martens) koju mcTude ga guiuioMartyja IpecTassba
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»HayKy O CITOJbHVIM IIOCJIOBMIMA VJIV CITOJBHVIM ITOCJIOBVIMA JIpJKaBa VWIN, y YKeM CMUCITY,
HayKy ¥ yMjeTHOCT IperoBapama”. MebyTtum, Opurancku gumiomara c mouerka 20.
Bujeka Caroy (Ernest Satow), mctuue ga je guruioMmatuja , ymjehe mmpumjeHe 3Hama 1
TaKTa y 3BaHMYHMM OJHOCMMA BJIaJla He3aBUCHMX aApkaBa”. IbeHa ocHoBHa dpyHKIIMja je
IpeficTaB/batbe JpXkaBe Ha MebyHapogHOM IUIaHY, 3acTyllambe U IIpoMoliyja
HalyoHaJIHUX HTepeca. CBojy dyHKIIMjy AMUITIOMaTa BpIIY o p>kKaBajyhu mpujaTesbcke
oIIHOCe ca gp>kaBoM i MebyHapogHOM opraHmsarmjoM, Hacrojehn ma yHampujenmu cee
oOmke capazme m3Meby Ipkase mpujeMa 1 gpKase cjlarba. 300r Tora ce cMaTpa ja
AVIUIOMAaTHjy Kpacu WHTepAUCHMIUIMHAPHOCT, a [OWIUIOMaTe INMPOKO 3Hambe W
drrexcOmtaocT (Satow, The guide to Diplomatic Pratice 1932).

Y caBpeMeHMM IIOJIMTUYKMM CHUCTeMVMa, CIpoBoDere CIojbHe IOJIUTHUKe
HaJIJIeXXHOCT je BJjIafla HallMOHaJIHUX Ap>XKaBa. Y3uMajyhu y o03up gneduHMIINjy criojbHe
IOJIUTVKe, Kao M Teopujy O IIOjesIn BJIacTy, Y UCTpaKuBamby heMo [1a MOKyIllaMo [ia
OflpeAIMO YJIOTY IlapJlaMeHTa y Kpeuparwy ¥ CIpPOBODemy cHo/bHe IOJIUTHUKe. Y
KOHTeKCTy ofipebuBarsa IIpaBalia IUIUIOMaTHje, TeOpeTidapy He HaBOJIe aKTepe M3pIIHe
BJIaCTV Kao jeflHe HaJJIe)XHe 3a IIperopaparbe WM CIIpOBODer-e CIIoJbHe MHOJIUTUKE.
VMmak, aupexkTHO wm3abpaHe HapiiaMeHTaplle, KOjiI IIPeNCTaB/bajy BaXaH eJIeMeHT
JeMOKPaTCKOT IopeTKa, JinTepaTypa o MebDyHapogHVM OHOCHMa OCTaBjba II0 CTpaHW,
KaJla je pujed o cIIpoBobersy CIojbHe IoJIUTYKe. Y TaHalllkheM IJ100aIM30BaHOM CBHjeTy,
yJiora IapjaMeHTapria ce OWMTHO Hamorpamwia. Ipeba y3etm y oO3mp ga oHM, Kao
3aCTYHHUIM VHTepeca CBOjuUX Oupada, cBe BuIlle BOje padyHa O pPervoHaJIHUM U
[7I00QJTHVIM [IelllaBambliMa (Tepopm3aM, JbYACKA IIpaBa, 3alllTUTA JXMBOTHE CPeIyHe),
CBjecHM Ja OBV IIpoOllecy yTHU4y Ha JIoKajiHe Opure rpabaHa xoju nx Oupajy. 360r Tora,
doKyc cBoOr MHTepecoBarba IlapjlaMeHTapIy mvpe v Ha MebyHaponau wiaH. CpeacTso
OCTBapHBamba IbVXOBe ITOJINTIUYKe KOMYHMKallje Ha MebyHaponHoM HUBOY Owmla Ou
MapJiaMeHaTapHa AUIUIoMaTyja.

OOum m cagpxaj mojMoBa ,,CIIOJbHA TIOIUTMKA” M, AUIUIOMaTHja” 3Ha4ajHO ce
HpoIIMpno, mocebHO y HOBUM MebyHapomHMM OKOJTHOCTVIMA HAaKOH XJIaJJHOPATOBCKOT
Hepuosa.

H oK je, TpanmIIMOHAaIIHO, CIOJbHA ITOJIUTHKA 0Oy XBaTasla IIOJINTHKe Oe30jerHoCTH,
ofdpaHe ¥ AUIUIOMaTHje, Y CMICIIy OHMX IIOJIMTHMKA KOoje je IIpKaBa BOJIvIa y OHOCY Ha
CIIOJbHU CBUjeT, JaHalllihe pasyMujeBatbe OBOT JIoMeHa IIOJINTHUKe je cBeoOyxBaTHO. OHO
He oOyxBaTa caMo OBa I10Jba ,,BUCOKe IIOJINTHKe”, Hero v OpojHe Ipyre IOIyT: eKOHOMCKe
IOJINTUKe, pa3BojHe IIOJINTMKe, MebyHapogHe TprosuHe, CIIOJbHe acIleKaTe HeKMX
oOacTy yHyTpalllF-e ITOJIMTVKe, ITOIyT IIOJIUTUKEe JKMBOTHE CpelluHe, YHYTPalllFkbX
II0CJIOBA, 3aIITuTe noxaraka, u o1 (Rana 2011, 128). Ca nnoBehamwem obvma, umHM ce 1a
pacTe m nonuUTU3amyja JOMeHa CIOJbHe HMOoIuTHKe. [lniuioMmaTija je, y yXeM CMUCITY,
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ocTajla HenpowmjerbeHa. IlompasyMumjesa moHamarme v MeTOJ Ap Kase [1a ITPOMOBMIIIE
CBOje MHTepece CII0jba, IPBEHCTBEHO y (opMM Iperosopa, y LIWby IOCTHU3arba
CTpaTellIKMX IWbeBa U IIOCTM3ara 0OocTpaHO KopucHmx pesyirarta. (Langhorne /
Hamilton 2010).

Ca ngpyre crpanHe, guIuioMaTuja y IOWpeM CMWCITy, IIOrotoo y 21. Bujeky,
nedvHMIIIe ce Kao KOMYHMKallMja Koja MMa 3a LJUb OJIaKIllaBakbe MHTepakiivje n3sMmeby
PpasIMUUTIX €eHTUTeTa U TI0jefIMHalIla, He MCKJbyunBo 1 apkasa (Rana 2011).

[Ta Tako mgaHac MOXeMO TOBOPUTWM O €KOHOMCKOj AWMIUIOMaTWjVi, IIOCJIOBHO]
AUIUIOMaTHj},, OTBOPEHOj NOMIUIOMAaTwji, cajbep AMIUIOMAaTHji,, IIPEBEHTMBHO]

AVIUIOMaTVj|, IIapJlaMeHTapHO] JUIUIOMaTUjV U P.

2. VIctopwmjaT auIioMarwje

CmMmarpa ce ga guIIoMaTHja IOCTOjU KOJIMKO 1 offHOcH Meby apxxasama. OO
AUIUIOMaTHje CeXy joIl M3 Joba IpBUX JPYIITBEeHMX 3ajeflHuIla, Kafa Cy IOCTOjaIn
IJIaCHUIIM KOjU Cy IIpeHOCWIM nopyke m3Meby 1uiemena. Y paHoj dasu meHOTI pasBoja,
UCTOpUja OUIUIOMaTHje Be3uBaJla ce 3a OffHOoce M3MeDy IpXXaBa, a KacHUje II0jaBOM
MebyHapornHMX opraHmsallvja, rodesia je Ja ce ofpaXasa M Ha muxose MebycobHe
oxgHoce. MebyTiM, Kafla roBOpVMO O UCTOpUjaTy AUIUIOMaTHje, IIpuje cBera ce MUCIIV Ha
pa3Boj jaBHOIpaBHMX OfmHOca Meby mp’kaBaMa, M3ydaBarbe HHVIXOBE KOPECIIOIeHIIje,
ydentha Ha KoHdepeHIIMjaMa 1 yCBajatbe CIIOJbHOIIOJIMTUYKMX aKaTa, OJHOCHO pa3Boja
IpaBJia AUIUIoMaTcKor npasa. (Mwmcasibesuh 2021, 14). Y iutepatypu HamiasuMo Ha
carjlacHOCT ayTopa O HacTaHKYy HpPBUX IIpaBWIa O JjeJIoBamby M3acjlaHKa, 3 4. Bujeka
m.H.e8 (Bartos 1954, 343-345). Jom y To goba mocTojasia je IIpakca IIperobaparba Meby
BJIajlapyiMa JIBa KpaJbeBCTBa, IIPU YeMy je JlaTa pujed 3HauwIa Irpaswio. [Tpeu nokymeHT
y obracTu AuIuIoMaTHje JaTupa us repuosa I.H.e. Pujed je o akTy mcaHOM KJIMHACTVM
IVICMOM HajpaHMjer KpasbeBcTBa ca nocropa Cupwmje, EbGia, ymyhenor kpaspeBuHM
Amasuju. (Mwincasrpesuh 2021, 14). 3a HajcTapuju MebyHapoHM YTOBOp cMaTpa ce aKT
O IIpUMMpjy CKJIoIUbeH 1278. romyHe 11.H.e n3Meby erumnaTtckor dpapaona Pamseca Ipyror
U XeTUCTCKOr Iapa Xarumrysia Tpeher.

HviutoMaTtyja, naxie, OCTOjM KOJIMKO M JbYICKO ApymTBo. OHa je mposaswia
Kpo3 pasnuunTe dase pa3Boja, a M3ydyaBa ce Ha OCHOBY JJ0Ka3a O CKJIOIUbeHVM caBe3Ma,
MIUPOBHMM CIIOpa3yMVMa, 3a0vbe)KeHM Ha MCTOPMjCKMM CIIOMeHMIIVIMA VIU APyTVM
mycaHuM TparosuMa. Obfje je moTpeOGHO cyrepucaTyu IOCTOjarbe pasiike m3MeDy

8 CrapovmHamjckm 3akoHOHVK Many, Buau suttte: M. baprom, MebyrapomHo jaBHO mpaBo, cTp. 343 - 345.
9 Bumn ute: Digital Library, Oxford University:
https:/ /www.cdli.ox.ac.uk/wiki/doku.php?id=treaty hattshili ramesses.
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AVIUIOMATCKMX OJHOCA M CUCTEeMaTW30BaHOI CKylla HOPMM KOju YMHM AVUIUIOMAaTCKO
npaso. Hanme, nuruioMaTcko mpaBo Kao TakKBO HacTaje I0jaBOM MOJEPHVIX [IpKaBa U
pasBuja ce apasleJIHO ca MeDyHapOIHMM ITpaBoOM.

Catoy, Kpusman (borman Kpwusman), Jankosuh (Muxamio bopbe Jankosuh)
Apyrv OVIcali Cy O pa3Bojy OWUIUIOMATCKOr IIpaBa y crapoj I'puxoj m Pumy, npBum
oOymIIMMa IUIUIOMaTCKUX MUCHja U CJIamby M3acjiaHuKa, uctnyayhm fa je 3a osaj mepmoys
Owta KapakTepucTUYHA IpUBpeMeHa OUIUIoMaTja.

Caroy y pjenty ,Juiuiomarcka Ipakca” mmiie fa je OpBY IMIUIOMAaTCKM CKyII
onpxaH 432 m.H.e. Ha KoMe cy Aeneranuje Criapte 1 ATvHe paclpasibajle O JJOHOLIEHY
OIUIyKe O OTHOYMIbalby paTa ca ATMHOM, a IpBu MebyHapogHm cKyIl nsMmeby rpukux
rpanosa 1 [lepcuje, y mepuony m3meby 392 - 367. ron. m.H.e. (Satow 2009, 3-7).

3a pguuioMatwjy y pgo0Oa pMMCKOr IjapacTBa OwWiIo je KapaKTepUCTUYHO
MIOIIITOBAbe CTPAaHMX W3acJIaHMKa. YKOJIMKO Cy ce [00po TIOoHamaIM IpeMa
M3acJaHUIMMa JIPYyrux Bjlajapa, M3acaaHuIM cy goOujaim samruty. Moh Prmckor
1apcrsa Owia je TonmKa da Huje Owio moTpeOHO 1la ce y BelMKoj Mjepu Oase
AUIUIOMATCKMM aKTMBHOCTVUMa. FbrixoB poKyc y crosbHONOIMTUYKOM CMUCITY OWJIO je
JijesioBabe BOjCKe, BUIIle Hero AuIUIOMaTHja, Mako je mocTojasio sujehe o 20 yriemHmx
demnyjajyia - cBellITeHMKa, KOjuI Cy cCMaTpaHM [JOBOJBHO 3HaBeHMM WM VICKyCHUM Ja
HpeyiaxXy HajoOosba pjelllerba 3a CIIOJbHOIIOJIMTUYKO fljesIoBarbe [JapCcTBa.

Jankosuh y xmwusu ,Ilopexio m passuTak AuiuioMarvje” wCTUYe I10jaM
yHyTpallltbe OuIuioMaTtuje y PuMy, Koja ce Besyje 3a omgHoce wusMeby pHMCKMx
IIPOBMHIIMja, 3aCHOBaHMX Ha pa3MjeHn nociaHcTBa (Jankosuh 2006, 20). HakoH mama
Pvmckor mapcrBa, BusanTmja of crapor PyMa mpeysynma IpaBwla y JUITIOMaTCKOM
jesioBarby, IOCeOHO Kajla je pujed O MPOTOKOJIAPHMM IIpaBWIMMa U llepeMOHMjaMa
(MwmcasrbeBuh 2021, 16). Y BusanTtuju je mocrojao yper 3a BapBape ca 3a7aTKOM J1a
CTpaHUM M3acaHuIMMa Oyae oMoryheHo Bplllerme AUIUIOMATCKMX aKTMBHOCTY, ajIi 1
Jda MX KOHTposmile. BusaHTMjcKy AMIUIOMaTHjy Tora moba KapaKTepwuile ,PUMCKO
ApKaBHO ypeberbe, rpuka KyJITypa u xpuithaHcka Bjepa.” (Mwmcasibesuh 2021, 17).

Ucroprmaap Kpusman y xwnusu ,O myOposaukoj auoromanyjn” mme: ,IIpso,
AVIUIOMAllyja je BjelllTMHA, CIIPeTHOCT, OKPeTHOCT W CHaJIaXJbVBOCT, KOHKPETHO Yy
MebyHaponHoj ripakci (...)Y gpyroM sHauemwy AuUIUIOMAallMja je alapat, opraHu3alyja u
Aauo npXaBHor crpoja...” (Camaprmh 1955, 182).

Kachauje, nuioiomatuja y goba peHecaHce, 1oOuja Ha 3Hadajy, IIPBEHCTBEHO
yBobermeM MMeHOBara AMUIUIOMATCKMX IIpefCTaBHMKA Y WTaJIMjaHCKMUM TpafoByMa.
Tako, y 15. Bujexy y VTtanuju HacTaje cTayiHa AuIUIOMaTyja M 3aMjerbyje JoTafalllbe
IIPUIBpEMEeHO CJlakbe U IIpUMarbe JUITIOMAaTCKIX IpeficTaBHMKa. [TosmTiike oKosIHOCTI
1 MebyapikaBHV OTHOCV 3aCHOBaHM Ha IIpeBeJIMKOj HeCUTYPHOCT OoraTmx, aam cIabo
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samTheHNx AprKaBa, Ha je[IHOj CTpaHM M VMHBa3Wj/ BeJIMKMX CWIa Ha JpYyroj cTpaHM,
HakoH 1494. ronuHe, yUMHWIM Cy CTajJHy auivioMatujy OwtaHOM (Jamkosuh 2006).
Wranujancka gumuioMaTja cMaTpa ce IIPBUM MOJEPHVM CUCTeMOM JWIUIOMaTuje y
OKBUpPY KOje Ce OTBapajy CTaJlHa AMIUIOMATCKa IIpeACTaBHUINTBA, 71a OM KacHUje
npepaciia y @paHIyCKM ,[IPBY CBeOOyXBaTHM CHCTeM JUITIOMaTVje 11 OCHOBY MOJePHOr
OwrtarepariHor cucrema nuiuioMmaruje” (Jamkosmh 2006). Osaj mepmon oOmbeXxeH je
CTaJIHOM JIIUIOMaTMjOM, Koja ce IIpodInIiie Kao JjeJIaTHOCT Koja CIIy>KW OCTBapViBarby
oOocTpaHux MHTepeca IpkaBa. CaBpeMeHUIIM TOr BpeMeHa, Makujasenu u [laHTe,
VMaJIM Cy 3ajaTaKk jJa apTUKYJMIIy WU 3acTyHajy WHTepece CBOjUX [pXKaBa, IITO
IpeJICTaB/ba OCHOB JUIUIOMATCKOT JIjeJIOBarba.

Cpennnom 17. Bujeka dpaHIycKM KapAauHaia Puiiesbe ocHMBa IIPBO
MuHMCTapCcTBO BarbCKMX II0CJIOBA Yy LWy yIpaBbalba JpXKaBHUM IIOCJIOBMMA Y
MebyHapomHUM ofHOCUMa. JemaH op, Jorabaja Koju je cBakako yTHMIIa0 Ha pasBoj
AVIUIOMaTHje, Tpuje CBera, Npeja3ak ca HNpMBpeMeHe Ha CTaJHy AVIDIOMAaTCKy
ajeraTHocT je @paHiycka pesonynuja (Anderson 1963). YV Tom mepuopny monasu mo
IpeKua HOINUTVKe M30JIallMoHN3Ma y MeDyHapogHIX ogHOCKMa, [Ip’KaBe CBe BUIIle U
uvernthe KOMyHUITNPAjy, a TMe ce Ttoehasa 1 moTpeba 3a AMIUIOMATCKVIM [IjeJIOBaFbeM.
beuka konBenumja (1815. romuHe) IpeAcTaBlba HpUMjep IIOTHWCHBaEba IIPBOT
criopasyMa, Kao pesysTaT MeDyHapomHOr IIperobBapara Ha KOMe Cy IIpelu3HUje
dopmMmymcana mpaBwia OWIIIOMATCKOI IIpefcTaBbarba. Ilepuon wMebyHapommor
nperoBapara HakoH HaroseoHoBUX paToBa, OOMWBeXXeH MHTepecuMa IleT Bopehmx
eBPOIICKIX CwWiIa 3a o0e3bjebuBarbe paBHOTeXe cHara, IO3HAT je Kao paHITycKa
auruioMaTtja (Hdvmutpujesuh / Crojanosuh , Mebynapomgsm ogHOCH 1996).

IIpBu cBjeTcKM paT IpeKuIa IIOIMTUKY paBHOTEXe CHara, a Ha MebyHapomHy
cieHy crynajy asuje HoBe cwle - CAJl u JanaH. Y muwby ofprkaBarba MUpa y CBUjeTy
dopmmpa ce IpymTso Hapoza, IITO AUIUIOMATCKY aKTMBHOCT M3VDKe Ha HUBO OHOCA
nap>kaBa 1 MebyHapomHMX opraHusaiyja. I pylrrso Hapopa ce Hije ofip>kaslo, ajii je Kpaj
Hdpyror cejeTckor paTa [10BeO 10 IOUIUIOMATCKMX aKTMBHOCTM BODeHUX Yy LWbY
dopmuparsa HoBe MebyHapogHe opraHm3anyje, 3acHOBaHe Ha 1eju I pyITea Hapoa,
asi ca jaumm TeMesbuma. Popmupame YH mmasio je 3a b 0AroBop 3ajeqHuIle JpKaBa
Ha HOBOHacTaJIe 3axTjeBe MebyHapoaHux ogHoca (MuTtposuh 1998).

[viHaMuKa JUITIOMaTCKMX aKTMBHOCTY yCJIOBWIA je HacTaHaK IIpaBHMX IIpaBula
KOja ce BpeMeHOM IIpeTBapajy M3 oOmuajHOr IpaBa y MebyHapogHe yrosope u mmajy
TeHelVjy Nasber pasBoja. CMarTpa ce [a IIpoMjeHe Ha HMBOY MebyHapomHMX OIHOCa,
HaKOH [Ipyror cBjeTckor para, JOBOe 10 CTBaparba caBpeMeHe aniuioMaryje. [Tpasiia
ca beuke koHBeHIIMje, MpaBHO cy popMaM30BaHa Kpo3 ycBajare beuke KoHBeHIIMje O
AUIUIOMATCKMM ofHocuMa 1961. ronmHe, kKojy paTnduKyje BelmMKM Opoj Ap>Kasa, IIITO
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3HauM Jla Cy IIpaBWIa cajp)XaHa y OBOM JOKyMeHTY IIMPOKO IipuxBaheHa Ha
MebyHapomHOM HIBOY 1 00e30jeDyjy, ckopo na jeqHooOpa3HO, IUIUIOMATCKO JIjeIoBambe
apxasa (Mwmcasbesnh 2021).

bapcron (Ronald Peter Barston) y xmusu ,MonepHa auruioMatvja” aHaamsupa
caBpeMeHY IMIUIOMaTHjy Kpo3 eBosTylinjy MebyHapogHMX ofHOCa, yKasyjyhu Ha 13a3oBe,
IIpaKce ¥ pa3Boj AUIUIOMaTHje Y OKBMPVIMA TeXHOJIOMIKMX, IIOJIUTUYKUX VI €KOHOMCKMX
npomMjeHa. bapcTon npaTu eBosIyLujy auiuioMaTuje Kpo3 UCTOPUjy U VCTUYe IIpesia3ak
ca TpaaulMOHaJIHe OwilaTepajlHe Ha CJIOXeHWjy MyJITWlaTepaJHy IUIUIOMaTujy,
aHaJIM3Vpa JUIUIOMATHjy ca acrekTa ITI00aTHIX M3a30Ba, FeHe CIIocOOHOCTM fia Oyre
CPeIICTBO 3a ITpeBeHIIjy cykoba, aim 11 yTullaja MeKe Mohm Ha epuKacHOT IuIuIioMaTuje,
y CMWCIIy KakKBy YJIOTy KyJTypa M YMjeTHOCT MOIYy WVIMaTW Yy Wby OCTBapuBarba
HalMoHa/IHuX nHTepeca (Barston 2006). YV caBpemeHoM I7100a/11M30BaHOM CBUjeTY, OH
roceGHO HarlalllaBa 3Hadaj eKOHOMCKe AMIUIOMaTyje, ajlu M yTuUIllaj Kojui Meauju u
caBpeMeHe TeXHOJIOTMje MMajy Ha JAMIUIOMATCKY IIpakcy, ykKasyjyhu Ha IpegHOCTU U
MaHe IUTUTaJIHe JAUIUIoMaTuje. Y Be3u ¢ TM, UCTUYe Jia Cy IJIaBHe IIpeJHOCT Opika
KoMyHMKanuja, Beha  pgoctymHocT mHQopmanmja, Beha — TpaHCIIapeHTHOCT,
palyoHaIM3anyja TPOIIKOBa, TOK Kao Hajsehe pmsuke mcrtude Oe30jemHOCHe 113a30Be,
npeontepeheHOCT ¥  HeceJIeKTMBHOCT WMHQOpMalija, MOPUBATHOCT y  CMUCITY
NPVIKyIUbakba IojjaTaka v JiesrH@opMallyje 1 Iperme IporaraHye.

Buanmo, paxie, pa wcropwjar AumiuioMartyje IHoApasyMujeBa eBOJIYLIjy Off
HajpaHujer ApPYIITBEHOI pasBoja A0 JaHallllber IIoOajM30BaHOr cBujeTa. MHOIm
TeopeTMYapyl yKasyjy Ha TO [a AWIUIOMaTVja, Kao BjellTHHa, IIpefcTaBba jeIHy Off
HajcTapujux dopMmu mjesioBarba 4osjedaHcTsa. Ca acrekTa MebyHapomHMX ofHOCA U
JjesloBarba JIp>kaBa, Ta TBp/rba MOXKe OUTHM TadHa, jep 1 JIaHac ce cMaTpa J1a ClIOCOOHOCT
ofp>KaBarba JUILIOMATCKMX OfIHOCca 1 obe30jebuBarbe capajme Ha HUBOY MebyHaposHe
3ajeqHNUIle, IIpeCTaB/ba jedaH Ofl HajBaKHMjMX 3ajaTaka CBake MojepHe npxkase. VI3
IIpeTXojHe aHaJIM3e 3aK/bydyjeMo [la ce [OuIUIOMaTcKe IIpakce IIpwiIarobasajy
rio0ayHMM TpaHdgopMaliijaMa, Te Jla eBojIyllMja AuUIUIOMaTuje OvBa He3aycTaBJbUBa.
YcrioB cBakor mpuiiarobaBamsa je (prieKcMOWIIHOCT, MPOaKTMBHOCT, KpeaTMBHOCT U
VMHOBAaIIVja, IIITO Ce y OBOM CJIy4ajy OHOCK Ha HOTpeldy [1a IUIUIOMaTCKU IIpeicTaBHIIIN,
Kao HOCVOIIM AMUIUIOMATCKIX ITpaKCy, Kpo3 KOHTMHYMpPaHO yuere U IIpujlarobabame Ha
OBaj HauMH JONPUHeCY pa3Bojy IuUIUIoMaTuje, ymHehu je edpukacHOM /ja OATrOBOpPYM Ha
M3a30Be y caBpeMeHOM ITI00a/I30BaHOM CBUjeTy.

3. IIpaBHa mpupoaa AUILJIOMATCKOT IIpaBa
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JuriomaTcKo mpaBo ITpeicTaBsba CKyIl HopMy MeDyHapoIHoTr 1paBa, Koje omvoke
ypebyjy mpaBa u obaBese OpxkaBa Kao cybjekara MebyHapomHOT IpaBa y HMXOBUM
AUIUIOMaTCKMM oftHocuMa.. CBe [10 IIpBe ,ITpaBe” KoauduKaliyje AUIUIOMaTCKOT ITpaBa,
Kpo3 beuke KoHBeHIIMje, OHO je OmyIo Mo oOmuajHOr Ipasa. Ta mpasuia cy, IO CBOjOj
npupoay Owia 3ampaBo AMO YHyTpallller IIpaBa, HacTajla M3 HoTpebe fa ce ypere
aKTUBHOCTY MOCJIaHMKA y OPYTMM AprKaBaMa U HoAydapaia cy ce ca BehMHOM aprKaBa.
Haxite, Hycy 6wIa Ao oOMYajHOT IpaBa y cMMCIy MebyHapogHOT, Hero HallVIOHaJTHOT
npasa (Kpeha / MumcasibeBith, MebynaponHo mpaBo npefcrassbarba (IUIUIOMATCKO U
KOH3YyJ1apHO 11paBo) 2017).

[TpyHumn pacta sunt servanda, Koju IIpefcTas/ba CYIITUHY MebyHapomaHOI jaBHOT
IpaBa, KapakKTepucTuJaH je M 3a OUIUIOMaTWjy M AUIIOMATCKO mpaso. Ilompasymujesa
IIOIITOBabe U WM3BpIlerme obaBesa Mpeys3eTVX AMUIUIOMATCKMUM CIOPasyMOM [IpKaBa.
Vnaue, MmebyHapoiHM yroBOpU IIpeficTaBsbajy rapaHT IIoIIToBamka MebycobHMX mpaBa 1
obaBe3a m3Mmeby apXaBa, alu M Jp)kaBa U Apyrux cyOjekaTa MebyHapogHOr Impasa.
Onnocu mp>KaBa 3aCHMBAjy ce Ha PaBHOTEXM M pelUITPOIUTETY, IITO IPecTaB/ba je/IHO
07l OCHOBHUX Hauesla gAuiviomaTyje. [Tpu ueMy , paBHOTeXa cHara o AedpVHUIIMjY, He
MOJKe y HOTIIyHOCTY [a 3a7l0BOJbM CBe WIaHOBe MeDyHapoHe 3ajeHIle, OHa Hajoosbe
dyHKIIMOHMIIIE Kafa ce He3aJ0BOJBCTBO Ofp’kKaBa WCIIOA, HMBOA Ha KojeM omreheHa
CTpaHa McHoOJbaBa HaMjepy Ada HacwIHO Mujerba MebyHapomuu nopemak” (KucuHiiep
1999, 8). IlomuTMka paBHOTEXe CHara I0CeOHO je KapaKTepMCTMYHA 3a OwlarepasHy
AVIUIOMAaTHjy.

IIpBe nokymaje KogndrKanyje JUITIOMATCKOT IIpaBa MMaJIvi CMO Ha KOHIpecy y
beuy 1815. 1 Axeny 1818. rogunue. Komurer crpyumaka [pyimiTea Hapoaa, Koju Cy Y
nepuony ox 1925 - 1930. roguHe HacTojanM Aa ycBoje cBeoOyxsaTHY MebyHapomHy
KOHBeHIIVjy Takobe ce cMaTpa IIOKyIllajeM [la ce IIpaBHe HOpMe y OBOj obJacTu
dopmammsyjy. Ilpse KoHBeHIIMje KOje Cy YCBOjeHe Kao pe3yiaTaT 3BaHWYHMUX
komudmkarja cy KonseHnuja o mpuswiernjama n mmyHutermMa YH (1946) u
Konsen1iyja o mpuswiernjamMa 1 MMyHUTeTUMA CIIeyjan30BaHux areHiyja (1947).
Janac mM3Bope AMIUIOMATCKOr IIpaBa y KojuMa je cajpkaHa ITPVIMjerbVBOCT ITPaBHMIX
HOPMM U ITpaBwila Ha JUIUIOMaTCcKe V1 KOH3yJlapHe IIpeJICTaBHVIKe YlHe:
— beuka xoHBeHIIMja 0 AUIUIOMaTCKMM ofHOCKUMa (1961);
— beuka xoHBeHIIMja 0 KOH3yIapHUM ogHOCcUMa (1963);
— beuka koHBeHII1ja 0 crierjaitHM MucHjaMa (1969);
— Konsennmja o npefcrasbarby OpkaBa y HUXOBUM OJHOCKMa ca MebyHapomHM
opraHus3alijamMa yHUBep3aJIHOT KapakTepa (1975);
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— KonBenumja o cripevaBarby M KaXibaBarby KPUBUYHUX [jesia IIPOTUB JINLIA ITO,
MebyHapoHOM 3amTuToM yKbyuyjyhu n gurmuiomarcke areHre (1973) (Kpeha,
MebynapopHo jaBHo paso 2018).

Konsennmja o npuswiernjama u mmynuternma YH (1946) cucremarusyje npasHa
IpaBa o IIpuBWIervjamMma v UMyHUTeTVIMa Koje yxuBajy YH v rbenu 3BaHnaHmIN, y HWbY
edmKacHOT obaBbarba JIjeJIaTHOCTY, Oe3 Mujeliarba HallvoHaIHNMX B1afa. 10 Yiaxnosu (1-
4) yrBpbyjy mpasHy criocooHocT YH y KOHTeKCTy cKilallamka YroBOpa, pacojlarakba
IIOKPETHOM ¥ HEIOKPeTHOM VMOBMHOM, IIOKpeTarba IIPaBHOI IIOCTyIIKa, Kao W
JpunaHCHjcKe MMyHMUTeTe y cMUCITy ocio0abarba oypeKkTHMX Iopesa, IapyHa 1 3abpaHa
yBO3a U M3BO3a CJIy’kOeHe mMoBMHe. YWiaHoBM 5 M 6 cucTeMaTu3syjy HpuBWIervje u
vmyHuTere YH 3BaHmuHMKa ¥ IIpe[CcTaBHMKA CHELVjaIHUX MUCHja, KOjU YK/bYy4yjy
VIMyHUTET Of] HpaBHOI IIOCTyIIKa 3a pajibe W3BpIleHe Yy CJIy)KOeHOM CBOjCTBY U
HeTIOBPeIMBOCT CJTyKOeHMX IMPeNvCKy U IIPOoCcTopwja.

KonBeH1yija o nmpuswiernjamMa u MMyHUTeTMa CIIelMjaji30BaHMX areHIuja (1947)
npomupyje npuHouiie yrepbene Konsennmjom ns 1946. romuHe Ha crienyjaan3oBaHe
aretiije YH u o00e30jebyje ayTroHOMujy CBjeTcKoj 3OpaBCTBEHO] OpraHM3allVji,
MebynapoaHoj opranusanujy paga v gp. cielyjaansoBaHyM areHnyjama YH y cmucny
JpvHAHCHjCKMX MMYHIMTEeTa, HeIIOBPeAMBOCTY CTaHa U IpenvcKe, MpaBHMX [OCTyaKa 1
cs100071e KoMyHMKaryje. 11

beuka KoHBeHIIMja 0 AMIUIOMaTCKMM ofHOcUMa (1961) mpencTaB/ba OCHOBHM M3BOP
AUIUIOMATCKOT IIpaBa, Koja yTBpDyje paBHa mpaBila 3a HeCMeTaHO (PyHKIIMOHVICAFbEe
MebyHapomHMX omHOCa, mpyXajyhm mompmHOC cTaOWIHOCTM W HPeOBUIUBUBOCTIL Y
caBpeMeHOj auruiomaTtuju. 12 KonseHiiyja (1961) ypebyje nuruiomaTcke nmpusmiervje m
VIMyHUTeTe 3a IIpeficTaBHIKe AprKaBa, ajli U 3a ,MebyHaponHe dpyHKIMOHepe”, Koju ce
YCJIOBHO MOTY IOAMjenuTH Ha ¢yHKIMOHepe: [pymTsa Hapopma, MebyHapommmx
Komucuja 1 MebyHapomaux cyauja (brarojesuh 2020). I'maBre ompente Konseniiije
(1961) ogHOCe ce Ha:

4. IlpaBo mp>XaBa Ja OCHMBAjy CTaJIHe AMIUIOMaTCKe MVCHje y IPYTVIM ApKaBaMa,

IIO/1, YCJIOBOM Jia IIOCTOjU carjlacHOCT AprKaBe JoMahmHa (wiaH 3, Tauka 1).

10 Konsennwja (1946) moctynHa Ha:

https:/ /www.un.org/en/ethics/assets/pdfs/Convention %200f % 20Privileges-
Immunities %200f %20the % 20UN.pdf.

1 Komsennwmja (1947) pocrymua Ha: https://treaties.un.org/doc/Treaties/1949/08 /19490816 %2010-
43%20AM/Ch_IIT 2p.pdf.

12 beuka KoHBeHIIMja (1961) pocTyrHa Ha:

https:/ /legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9 1 1961.pdf.
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5. VimeHOBarbe M IpuijeM OMIUIOMATCKVIX IIPeICTaBHIKA Y CMVCITY Aa IpKaBa Koja
11ajbe OUIUIOMATy (HONIvbaslall) MOpa JOOUTH arpeMaH (IIpUCTaHaK) gp>KaBe
nomahmHa npuje Hero mTO ce amOacamop MoXke ITocTaBuTy. pxaBa momahva
MOXe IIPOIJIACUTV [OWIUIOMATCKOT IIPefICTaBHMKA HEIIOXKeJbHOM 0co0oM
(mepcoHa HOH rpara) 6e3 oOpasIoXera, IIITO 3HAYM JIa Taj IIPeICTaBHNK Mopa
HAaITyCTUTH 3eMJby (WIiaHOBU 4-7).

6. VImyHUTeTEe W TIpMBWIErMje OMIUIOMATCKMX IIpecTaBHMKA: JlMIuioMaTcKu
areHTV YXWMBAjy VIMyHWUTeT Of KpMBWYHE, IIVBVWIHE ¥ aIMVUHUCTpaTVBHE
jypucavikiyje gp>xase qomahvaa. [IMIotoMaTcKy IIpecTaBHUIIV He TOIJIMjexXy
omnope3uBamwy y Apkasu goMahmHy 3a IulaTe u HakHame Koje IpMMajy Off
Ap>kaBe TOIIMbaola. JIuHa HeroBpeAMBOCT AMUIUIOMAaTa: OHIM He MOTY OMTHI
yXareHn Win 3afpXaHu (wiaHoBu 14 - 24).

7. HemoBpenymBocT AMITIOMATCKMX MPOCTOpMja Y CMMUCIY Aa Apykasa goMahmH
“Ma IoceOHY obaBe3y Aa INTUTV AVIUIOMATCKe IIPOCTOpHMje Of, yraga VUIA
omrehersa 1 Ja cripujednt 6110 KaKBO OMeTarbe MicHje (WiaH 22).

8. HemospenmBocT nmiuiomMaTcke IIpemicke: [IMInioMaTcKa IIOIITa M KypupHU
y>K1Bajy HEIIOBPEAMBOCT, a IUIUIOMaTCcKe TOpOe He cMMjy OMTV OTBOpeHe HUTY
3anpkaHe (wiaH 27).

9. 3aBpireTak AMIUIOMATCKMX MucHja: [IyIioMaTa MoXXe OMTH OIIO3BaH, MICHja
MOJXKe OWTN 3aTBOpeHa, VIV MOTY HACTYHIWUTV APYTHM Pasio3u 3a 3aBpIIeTaK

AUIUIOMAaTCKMX OJJHOCA, Kao IITO je paT usMeby npxasa (Casuh 2016).
beuka koHBeHIIMja O AMIUIOMaTcKMM ofgHocuMMa M3 1961. roguue umHM jemHy

oOjenyirbeHy IIjeIMHy Yy CMUCITy KofuduKaliyje JUITIOMaTCKOT IIpaBa 1 Kao TaKBy je He
MOXKeMO OfIBOjUTM 01 beuke KoHBeHIIje 0 KOH3yJITapHMM ofHOcMMa 13 1963. ronune,
beuke koHBeHIIMje O MpefiCTaB/bamby ApJKaBa y HBUXOBUM OHOCHMA ca MebyHapomHM
opraHmsallyjamMa yHMBep3aJHOr KapakTepa u3 1975. rogmHe, beuke koHBeHIIMje O
crienyjastHM Mucujama m3 1969. romune, KoHBeHIje o IpescraBbarby ApikaBa Y
IbUIXOBMM OJHOCMMa ca MeDyHapomHMM opraHusamijamMa yHMBEp3aJIHOI KapaKTepa
(1975) n KoHBeHIIMja 0 clipedaBarby M KaXkKibaBarby KPUBUYHMX JIjesia IIPOTMB JINIIA IO/,
MebyHapomHOM 3amTMTOM YKBydyjyhm w guiuiomaTtcke areHTte (1973). beuky
KoHBeHIMjy paTudukoBaio je 190 mpxasa wianmma YH u cmarpa ce TeMerreM
AMUIUIOMaTCKO KoH3yslapHor npasa (Casuh 2016).

beuka xomBeHIIMja O KOH3yJIapHMM opHOcMMa w3 1963. rogmHe je KbydHU
MebyHaponHM criopasyM Koju ypebyje KoH3ys1apHe ofiHOCe 13MeDy cyBepeHMXx JIp>KaBa.
Konsenija je ycsojena 24. anpwia 1963. ronune nHa Kondepenmuju Vjenumenmx
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Hallvja y beuy 1 crynma je Ha cHary 19. mapra 1967. ronune.13 OHa 3arpaBo npoimpyje
onpende beuke koHBeHIMje 13 1961. Ha KOH3yJIapHe IIOCJIOBe, OCHMBale KOH3yJIaTa,
VIMyHUTeTe VI IpUBWIerje KOH3yJlapHUX IIpeficTaBHMKa, HeIIOBPeIMBOCT IIpOCTOpUje 1
IIpemnmcKe, IIPOIVCyje 3allTUTY ITpaBa JAp>KapjbaHa KOjy XXVMBe U Iy Tyjy Y MHOCTPaHCTBY

U IpyTre KOH3yJIapHe IpolLeaype.

beuka xoHBeHII1ja 0 crienmjastHM MucHjama 13 1969. rogune ypebyje mpasHu cTaTyc
CHeIMjaJTHMX MVCHja, HBUXOBUX WIaHOBa M OfHOCe M3Meby mp)kaa IoIIvwbasiaria u
npxasa goMmahura. KonseHiyja je ycsojena 8. meriembpa 1969. ronyuze m crymia je Ha
cHary 21. jyna 1985. rogune.* OBoM KOHBeHIIMjoM JeduHMIIe ce crellyjalHa MVCHja,
Kao IIpMBpeMeHa MMCHja, Koja ce Iajbe O] CTpaHe jefqHe JpXKaBe IPYToj y3 beH
MIpUCTaHaK, 3a pjemraBarbe oapebeHnx muTama v obasrbarbe oceOHVIX 3a1aTaka (WiaH
1). I'maBue oppende Konpenmmja 13 1969. rogmee omHOCe Ha OCHMBAEe ¥ CacTaB
COeIMjaTHMX MICHja, VIMYHWUTeTe W IIpUBWIETMje IbUXOBUX WIaHOBa, cjIobome
KOMYHMKallyje v OIIITerba M 3aBplleTak Myucuje. 3Hauaj OBe KOHBeHIIMje orjiefia ce y
IIOCTOjalby jaCHOI IIpaBHOI OKBMpa 3a (QPYHKIMOHMCaIbe CHelyjalHuX MUCHja,
OCUTypaBalby 3alllTUTe FHMXOBMUX WIAHOBA, IHpu dueMy o00e30jebyje ws3BjecHY
drexcnbmTHOCT y OmIuIoMaTwju, jep oMmoryhasa ApkaBama [1a IIajby HIpUBpeMeHe
MICHje 3a pjelllaBarbe cHennMdUIHMX OpoOileMa WM HONUTarka, umMMe ce Toehasa

rrexcnOMITHOCT 1 e(PMKACHOCT ANIUIOMATCKVIX aKTYBHOCTIA.

KonBenija o npescraBbarby Ap)KaBa y HbUXOBMM OfHOCKMMa ¢ MebDyHapomHVM
opraHmsallyjamMa YHMBEp3aJIHOI KapakTepa, IIO3HaTa M Kao beuka koHBeHIja o
Ipe/icTaBbamby Jpxasa n3 1975. romuHe, je MebyHapomHM criopasyM Koju peryJiuiile
IpaBHM CTaTyC MpeJCcTaBHMUINTaBa Jp)kaBa IIpyY MeDyHapogHMM OpraHusalyjama.
Konseniyja je ycpojena Ha Kondepennmju Yiennmennx nanpja y beuy 14. mapra 1975.
rogvHe v cTynwia je Ha cHary 24. anpwia 1980. ronume. 1° Konsenmyja ns 1975. rogune
peryJmiie mpaBwia O OCHMBaFby CTIHVIX IPeICTaBHUINTABA VI IIOCMAaTPauKMX MVCHja
Koje [ApXaBe IIajby MeDyHapoIHMM oOpraHusalyjaMa yHVBep3aJIHOI KapakTepa,

IMeHOBalba " npmjeM HOBUX YWIaHOBa MT/ICVIje, HBIIXOBe HpT/IBT/IHeFVIje " MIMyHWTETE,

13 KonseHniyja (1963) mocrymHa Ha:

https:/ /www.ucg.ac.me/skladiste/blog 19855/ objava_19400/fajlovi/becka konvencija_o_konzularnim
odnosima.pdf.

14 Konsennwja (1969) mocrynHa Ha:

https:/ /legal.un.org/ilc/texts/instruments/english /conventions/9 3 1969.pdf.

15 Konsennwja (1975) nocryrHa Ha:

https:/ /legal.un.org/ilc/texts/instruments/english /conventions/5_1 1975.pdf.
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cj1000/ly KOMyHMKallije M KpeTarma ¥ 3aBplleTak QyHKIMje. OBOM KOHBEHIIVjOM
CTaHOapAu3yje ce Mpakca CTaJIHMX MHUCHMja IIpu MeDyHapomHMM opraHmsalvjama,
ocurypapa 3alllTUTa M (YHKIIMOHVCahe HbUXOBMX IIpefcTaBHMKA, Te ITPOMOBUIIIE
caparea nsMeby apxkasa 1 MeDyHapogHMX opraHu3aliyja, Kpo3 Hper3Ho gdedrHucambe

NpaBWIa 1 Iponesypa.

Konauno, Konseniinja o cripedasarsy v KaKibaBarby KPUBUYHMX JIjesia ITIPOTUB JINIia
rox, MebyHapomHOM 3aIlITUTOM YKJBY4yjyhu m gumoiomaTtcke areHTe m3 1973. rogmsae
ycBojeHa je 14. meriemOpa v 1Ma 3a IIMJb 3aIITUTY AUIUIOMATCKIX areHaTa 1 IPyTrux ocoda
KOje y>XXMBajy MebyHaponHy 3aIlITUTy Of, Hamaza ¥ Hacwba.'® OHa meduHMIIe 37104UMHe
poTHB 0coba Koje yXknBajy MebyHapoaHy 3aITiTy, yKbydyjyhn guioioMaTcke areHTe,
Kao 1 obaBe3e Ap)KaBe [a Ipemy3My cBe onrosapajyhe mjepe xako Om crpujednvie
37I04MHe MpOTMB 3amTuheHmx ocoba, Ipuje cBera Kpo3 yBoDeme 3aKoHa KOju
KpVMMHa/IN3Yjy Hamazge Ha ocoOe Koje yXXmBajy MebyHapomHy 3alITUTy Ha HauMH Ja
OCUTYPajy Ha IOYMHMOLM OyIy KPUBIYHO TOBeHN VM u3pydeHn (wiaH 3). OcuM Tora,
y ckiagy ca wiaHoM 4 Konsenmuje (1973) npkase wiaHMIle MOpPajy YCIIOCTaBUTU
HaJJIeXXHOCT Hajl 3JI0YMHMMA HOYME-eHVM IIPOTUB 0coba Koje yXuBajy MebyHapomHy
3aIlITUTY aKo Cy 3JIOYVHM HOUYMIbeH) Ha FbVXOBOj TEPUTOPUjY, VIV aKO Cy IMOYMHMOLIN
WIV JKpTBe IBVUXOBM ApXKae/baHWM. [lpkaBe cy, Takobe, obaBe3He mda ycCIOCTaBe
HaJIeXXHOCT y CjTydajeByMa I7je je Hallazl yCMjepeH IIPOTUB FbVIXOBe IVILIOMATCKVIX VIJIV

KOH3YJIapHUX IIpeNCTaBHNMKA Y MTIHOCTPAaHCTBY.

[pxaBe wianuile mMopajy OAMax MHOKPEeHYTW WCTpary ako IIOCTOju CyMiba Ja je
IIOUMEH-eH 3JI0YMH HPOTMB 0cobe Koja yXuba MeDyHaporHy 3aIllITUTy Ha H>MXOBO]
TePUTOPWj|, a aKo [pkaBa WilaHMIIA He M3pydM ITOYMHMOIIA, OHa je oOaBe3Ha Jia Ta
KPVIBUYHO TOHU y CKJIaLy ca CBOJUIM 3aKOHVMA (wian 7).
ITpema wiany 4 Komsennuje (1973) mpkase wiaHuile ce obaBe3yjy Ha capaimby y
VCTPasy, KPUBUYHOM TOHEHY ¥ M3pyderby ocoba ONTyXKeHMX 3a 3/I04MHe MPOTUB

samTheHmx ocoba, y morieny NpUKyIUbarka A0Kas3a 1 pasMjeHe nHpopMaryja.

3Havaj oBe KOHBeHIIMje oIJlefla ce y MpVbKarmy MeDyHapomHO IIpaBHOTI OKBMpa 3a
3allITUTY OUIDIOMATCKMX areHaTa 1 Ipyrux ocoda Koje yXmBajy MebyHapoHy 3aIlITuTy,
uyMe ce jada curypHocT MebyHapomgHux ogHoca. OcuM Tora, JOIPMHOCK ITpeBeHIIVj

Hacwba Hajl, JUIUIOMaTaMa U JIpyIM ocobama Koje yXuBajy MebyHapojHy 3allTuUTy U

16 Konsennwja (1973) mocrynHa Ha:
https:/ /legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9 4 1973.pdf.
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IIPOMOBIIIE MebyHaponHy capamy y 60p6VI IIpOTMB HacMJba Hall AUIUIOMaTaMa, IIITO

HJOITPVMHOCU IIpaBAN M OATOBOPHOCTV Ha [JI00aJTHOM HVBOY.

Tpeba ncrahu na y yciiosrMa nasieko AMHaAMUYHMjX MeDyHapoIHMX OHOCA TIOCTOje
TeH/lellVje Jajber ycaBplllaBakba 1 yHarpeberba IpaBHMX ITpaBwla IUIDIOMaTCKOT IIpaBa,
Koja 61, y Mjepu Mmoryher, TpeOaJIo [1a MHTeIrpuIIly CBY Pa3sHOJIMKOCT V1 3Hadaj TeOPUjCKOr
VI IPaKTUYHOT IPUCTyIa OUIUIOMAaTHjiI U CTBaparbe II0CeOHOT MjecTa y apXUTeKTypu
MebyHaponHor japHor npasa. OBo je mmoceOHO 3HayajHO ca aclleKTa HapJlaMeHTapHe
AuIUIoMaTuje, Koja Hyje BaJbaHO HOpPMMpaHa, a U Jlajbe ce M3ydaBa M TyMauul y OKBUPY
oOuyajHOr 1Ipasa.

Hasbe, pasiunTe BpcTe M KapaKTepUCTVIKe JUIUIOMaTHje MMajy 3ajeJHUYKY YJIOry y
ofpXaBamwy [00pux MebyHapogHMX oOfHOCa, IITO [MWjeJIOM YKasyje Ha HUBO
KOMIUIEKCHOCTV OfHOCa YHyTpalllibe W CIIOJbHe IIOJIMTMKe, a cama eBOJyLuja
YCJIOBJbeHOCTU JIpKaBa y MeDyHapoiHO] 3ajeqHMIIM MoOIJIa OM ce KpeTaTu Y IpaBIly
xapMoHM3alyje MeDyHapogHMX IIpaBHMX HOPMM W  yHUBEp3aJIHOT HauuHa
dpyHKIIMOHMCamba.

AHasM30M HaBe[leHMX W3BOpa AUIUIOMATCKO KOH3yJapHOI MHpaBa, Moryhe je
3aKJBYUYMTM JIa Ce 3Hadvaj AMIUIOMATCKOT IIpaBa OIjlefla y TOMe IITO OHO obe3bjebyje
OCTBapMBame YHUBep3a/IHUX IMJbeBa CBUjeTa, 3aCHOBaHMX Ha JIeMOKpaTcku ypebeHOj
MebyHapoiHOj 3ajemHUIN, Koja obuTaBa y MuUpY, Hpapay u npasuuHocTy. Ha ocHoBy
IpefIcTaB/beHNX Teopuja MebyHapoaHMX OIHOCa y IIPBOM Iujesly paza, YnHU ce fa je
KapaKTepucTrKa Jo00prx MebyHapogHMX OffHOCA CTBapars-e 1 Offp’KaBare yHUBep3aIHe
BpUjeJHOCTM TpajHOr Mupa, Te obe3Ojebusame pjemapara MebyapkaBHUX Kpusa
KopuithemeM pacroIOXUBYIX IUIUIOMATCKIUX CpeficTaBa.

IIpyMjeHa DO3UTMBHONIPABHMX HOPMM [OUIUIOMATCKOr IIpaBa yCJIOBJbeHa je
IoVIMarbeM CBMX eJleMeHaTa AMIUIOMaTuje, Koje MMajy 3a Wb YHalpebeme m pasBoj
oOpasoBamba 1 JbYACKMX pecypca. pyrum pujeunmMa, AUIUIoMaTHja TeXW Haorpagibiu
3Harba ¥ KBaJIUTeTa je[iHe JIp>KaBe y eKOHOMCKOM, KyJITYPHOM, IIPaBHOM U APYIITBEHOM
CMICITy, a CBe Y IVUbY M3rpajiibe IIPpOoCIepuTeTHUjer, CUT'YPHMjer I MVMPHUjer CBjeTCKOT
nopetka (Bartos 1954). AnaimmsoMm MmebyHapomHMX cIiopoBa IIpUMjeTHa je TeHpelluja
pjelnaBarba  KOHJIMKaTa OUIUIOMATCKMM IIyTeM, 4YmMMe ce IIOTBpbyje TeXmba
JIeMOKpaTCKM pa3BUjeHMX [IpkaBa y odyBamby Mupa u OesbjemHocTi. Y TOM cMUCITY,
IpyIMapHa yJjiora AUIUIOMaTVje ¥ OUIVIOMATCKOr ITpaBa jecTe KOHCTaHTHO Ofp KaBarbe
nobpux MebymprkaBHMX OIHOCA ca LWWbeM eKOHOMCKOT, JPYIITBEHOr, COLVjaIHOT U
Apyror pasBoja, Kao 1 0osbe MHTerpaiyje rpabana 1 ogHoca JIp>kasa ca MebyHapoaHUM
opraHusalyjama.

Ca gpyre cTpane, jeqHa o1 OCHOBHVX KapaKTepPUCTMKa AUIUIOMAaTVje Y JUIUIOMaTCKOT
IIpaBa je IIOIITOBame IIPOTOKOJIa 1 IpaBila Xujepapxuje, 6e3 Kojux 3ajeHIIKN XUBOT
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npxasa Huje moryh (Wood and Serres 1970, 13-15). Ilpema ayTopmma Kibure
,JAniuioMarcku iepeMonujai u mporokoin” Bymy n Cepecy (John Wood, Jean Serres) rion
IIPOTOKOJIOM IIOZIpasyMujeBaMo CKyII IIpaBiJla ITOHalllarba 3a MpefCcTaBHMKe Jp>KaBHMX
opraHa y 3BaHWYHVM M He3BaHWYHUM CycpeTuMa, Kako Ou ce ocobama o0b6e30ujemyo
TpeTMaH KOjy 3acjIyXKyjy, Ila ce Kao TakKBa pasBujajy y CKJIagy ca TpagulujoM U
oOmuajuma. Peqocspert mpkaBHMX ¥ OPYIITBEHMX (PYHKIIMja IO PaHTy, OTHOCHO IIPaBoO
jeTHOT JIMIla Ha IIPBEHCTBO Y CMMUCIIy MjecTa M II0YacTV Yy OfHOCY Ha Jpyra Jmila Koja
npucycTByjy ogpebeHoM fnorabajy, Hasusa ce nipeceaHc (Besbith 2008).

[Topen mpoTokosia M Xujepaxuje, OUIUIOMATWjy KapaKTepuily ¥ MebyapskaBHU
AVUIUIOMATCKM OFHOCH, KOjiI ce, IpeMa MUIUbeny Iipodecopa Jlamenme (Crjeman
Jlanenyia), cBpcTaBajy y HEKOJIMKO KaTeropuja: ,CaBe3HMUYKM”(IIOCTOj IpeHOoC
onpebenor nujerna cysepeHurera), ,a00pocycjenckn” (mompasymujeBajy MebycoOHy
MO PIIKY ¥ oMoh, 6e3 yroBopHmx obase3a), ,cpaaunmn” (KOHKpeTHa capasirba Koja ce He
3acHMBa Ha oOaBe3n), ,IIpujaTe/bCKy” (He MoOpajy HYXHO OuTv u Hajooseu), ,a100pn”
(kopekTHM omHOCK Oe3 IpeTjepaHe capajibe), ,KOpPeKTHI (3aHOCBaHM Ha 00OCTpaHOj
BOJBM Ap’KaBa [1a MOfApKaBajy), ,MHAMdepeHTHN” (IIOCTOje Y ClIydajy Kaga Cy Ap’kKaBe
MebycoOHO mpm3HaTe, ajivi He IIOCTOju IOTpeda 3a IasbuM MPOayOsbBakbeM capasibe),
»Xnagan” (obwbexeHn KOHQIIMKTMUMA), ,3aTerHyTn” (y CJjIydajy ITOCTojarka HepjeIBor
po0sieMa WIN CIIopa KOjui MOXKe eCKaJIMpaTy y opyKaHU CyKoD), ,de facto” (He mocToju
MebycoOHO TIpu3Hame, aIM OHOp’KaBajy HEMOINTUYKe OIHOCe, HIIP. KyJITypHe),
,00ycTaB/beHN” (IpUBpeMeHO OOyCTaB/b€HM OIHOCHU 3a 4Mjy OOHOBY je moTpebOHa
ompebena axmmja), ,HOpeKMHYTH” (IpeKW AWUIUIOMATCKM OJHOCA W 3aTBaparbe
auruioMaTtckmx mucyja) (Lapenda 2007).

Ho0Opn mebynpikaBHI OIHOCH Kpenpajy YHMBep3aJIHe BPUjeIHOCTV TPajHOT Mypa U
pasByjajy JlaHall OVIUIOMATCKMX CpelicTaBa, KOjuI ce KOpPWUCTe y cjly4ajy pjellaBarba
Mebycobnmx cykoba. bes o03mpa 0 KoM 00/IMKy AuUIUIOMaTwHje je pujed, HheHa yJIora je
yIIpaBo pa3Boj 1o0pux oHOca Meby npxasama. EBosty1inja mpskaBHIIX IpaBHMX CCTEMa,
ca jemre, m cBe Behe MebysaBmcHOCTM ApXkaBa y INIOOayM30BaHO] MebyHapOmHO]
3ajeIHNIIN, ca IpyTe CTpaHe, ycMjepasa HoTpely 3a XxapMoHM3alijoM MebyHaporpaBHIX
HOPMU U yjeJHauYeHNM JjesloBarmeM ApKaBa. OBaKo JijejioBaibe je IIOCTaB/beHO BHIIe Kao
HEMVHOBHM IpoIlec, Hero Kao IIb, a AOMIUIOMAaTHja y CBeMy TOMe Wrpa YIIOry

KOOpAVHaTopa.

4. BnnaTepanHa " MyJITWiaTepasiHa JII/IHJ'IOMaTVIja

Capanma nsMeby npikaBa yclIoB/beHa je INIOOaJIHMM IIpollecuMa M KpeTambliMa,
KOju1 HofIcT4ay MebyHapojiHe oIHOCe 1 IUIIPVHOCE HBUIXOBOM Pa3Bojy 1 pa3sHOBPCHOCTML.
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Bupjesmn cMo ma ce muiuiomaTuja BpeMeHOM pasBUjasla, Mujermala oOJIvKe U
npwiarobasasia ce MOIUTUYKMM, IIPaBHVM, €KOHOMCKVM U APYIITBEHUM OKOJIHOCTMMA
Ha HMBOY MebyHapopHe 3ajemHuIle. Y Be3u C TUM, MOXXeMO FOBOPUTHM O HEKOJIMKO BpCTa
¥ o0JIVKa OMIUIOMaTuje: IIPUBPEMeHOj U CTaIHOj, TajHOj ¥ jaBHOj, TPagUILIMOHAIHO] U
MapJiaMeHTapHOj, KyJITy PHOj, EKOHOMCKO], CHOPTCKOj 1 1ip . be3 0031pa Ha 061K 11 BpcTy
y KOM ce MaHUdecTyje, IUIUIOMaTuja IMa CBOjy CBPXY VI CMICAO0.

MebyTnwM, cBe nuIutoMaTcke akTMBHOCTHM Moryhe je BpimTy Ha ABa HMBOa. [1pBuA,
ABOCTpaHM HUBO, IOApasyMujeBa OgHOCe M3MeDy [Buje Ipu3HaTe Ip>XKase U Taj 00K
aKTMBHOCTY ITO3HAT je Kao OmylaTepasiHa JUIUIOMaTHja.

Hpyru, BuiecTpanu HMBO, NOApasyMujeBa CTaJIHY KOMYHUKaLVjy M capaliby
m3meby Buire mprxaBa OOHOCHO IpkaBa M MebyHapomHmx opraHmsanyja. OBaj oOrmmk
AuIUIOMaTwje je Mo3HaT Kao MyJITWwIaTepalHa JUIUIOMaTHja.

Kako ce mmmiomaTmja mpuMapHO Be3MBajla 3a OXHOCe w3Meby mgpxkasa,
OwilaTepasIHy OUIUIOMATHjy MOXEMO cMaTpaTy jegHUM Off HajcTapujux o0JmKa
avruioMaTtuje. OHa ce MPBEHCTBO OAHOCK Ha yCIIOCTaBj/bakbe CTaJIHMX AUIUIOMAaTCKMX
MMCHja, Kao CIIOJbAllIlbMIX OpraHa 3a oOfpXKaBalbe MebyHapogHmx opHoca Meby
ApKaBaMa, OJHOCHO OTBapary OMIUIOMATCKMX MHpedcTaBHUINTaBa W CJamkbeM
ambacasmiopa.l”

Maxko cy ycrioctaprbarbe OmilaTepasIHMX OIHOCA ¥ OTBapamhe IIpefCTaBHUIIITaBa
pasanTe IpaBHe pajrbe, IpBa IpaTi APYTy Kao JIoTndaH ciavjern; gorabaja. MebyTnm,
HII TO Huje HYXHO. Moryhe je ycmocraBuTy amuiuiomarcke opHoce, Oe3 OTBaparba
AUIUIOMATCKOT IIPeINCTaBHMINTBA Y [aToj npxXasu. Pasmor 3a To Moxe Owrm
panmoHam3anyja PUHAHCUjCKMX CpeicTaBa, a Y TOM CJIy4ajy TOBOPMMO O OfpKaBarby
OJIHOCa JIBMje JIp>KaBe Ha Hepe3ueHTHOj OCHOBM.

Takobe, mocroju pasnmka wmsMeby mpu3Hama [OpXkaBa W YCIIOCTaB/baba
AVIUIOMAaTCKMX OHOCA, ajll YKOJIMKO M30CTaHe M3PUUYUT akT O HpU3Hamy [pXKase, a
AVUIUIOMATCKM OfHOCK Oyay ycrocrasibeHN, cMmaTpahe ce ma je mpxkasa mpehyTHO
npusHarta. C gpyre cTpaHe, Apuje apxkaBe MebycoOHO MoOry fa ce Ipu3Hajy, alu Ia He
ycCII0CTaBe JUIUIOMAaTCcKe OJHOCe, jep Cy IIPOCTO O Iy4dnle J1a VIM TO Huje y MHTepecy.

U tpeha moryha cutyatimja je MHCTUTYT crule 3allITUTHUILIE, TeddMHMCAH Y WIaHy
45 KonseHI1yje o AUIuIoMaTcKmM ofgHocuMa (1961), Ha ocHOBY Kor je Moryhe roBopuTi o
VHOVPeKTHOM IIpefiCTaBsbaby JIpkaBe, OHOCHO J1a IpXKaBy 3acTyna Tpeha gp>kasa.

ITpaBHM OCHOB OMIaTepaiHe AUIUIOMaTHje Hala3uMo Y AKTY ca beukor KoHrpeca
n3 1815. rogune, ITporokonmmma n3 Axena 1918. rogune n beukoj konsenumja 13 1961.
roguHe. bulaTepasiHa auiuioMaTHja MaHMeCTyje ce Kpo3 OIHOC AprKaBe IIpujeMa U
apxase MMeHoBama. CyOjekTnt OmylaTepasiHe OMIUIOMaTuje Cy CyBepeHe Ap)Kase, Koje

17 Bunm sure: [Tormmasise: Opranu 3a omprKaBarbe MebyHapomHIX oHOCA.
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KOpVICTe CBOje aKTMBHO ITpaBO MOCJIaHCTBA ius legationis, IpaBo Jp)KaBe Jia Ilajbe CBoje
NpefICTaBHUKe y APYTY ApKaBy (Op>KaBy IIpujeMa) M IIaCMBHO IIpaBO IIOCJIaHCTBa 7a
IpyMe HpesIcTaBHIKe ApyTe IpXKaBe (Jp>kaBe MIMeHOBakba) Ha CBOjy TepuTopujy. [Jakie,
Ap>KaBa IIpyjeMa je OHa Ha 41joj T pUTOPWMjU Ce BPIIV AUIUIOMAaTCKa aKTUBHOCT, a IpKaBa
VIMEHOBarba je OHa Koja MMeHYyje MIUCH]Y, YMja je MIUCKja OpraH 1 yuje MHTepece 3acTyIla
(MwcasrbeBuh 2021, 61).

ITpBu yc10B 3a ycrocTapbarbe IUITIOMAaTCKMX OTHOCA je carylacHOCT BOJba JIBUje
napxase (pacta sund servanda), Koja ce popMasn3yje Kpo3 criopasym, 0110 ga ce pagu o
3aK/byuMBamy MebyHapogHOr yropopa O VCIOCTaB/baky OOHOCA WIM pasMjeH!U
AVIUIOMAaTCKMX HOTA.

Ha beuxom xonrpecy 1815. ycBojen je IlpaBwiHuMK O paHry AWUIUIOMaTCKMX
IpeJIcCTaBHMKA, y KOMe Cy IIpello3HaTe Tpu Kjlace AuIuioMara:

1. Kitaca ambacamopa, mmesterara m HyHITVja;

2. Kiaca MyHMCTapa, HocJIaHVKa WIV IPYTVX JINIA Koje je akpeAnToBao Biajap;

3. Kiraca ormpaBHMKa IIOCJIOBa Koje je aKpeAWTOBaO MMHWCTap VHOCTPaHMX

ITOCJIOBA.

[IpBa xi1aca mpencraBHMKA MMa peripeseHTaTnBHM Kapakrep ([eprmith 1995, 51).

Kacnwmje, ITporokosiom 13 Axena op 1918. rogune, ouIioMaTcKy HpeACTaBHULIN CY
CBPCTaHU y YeTUPU KaTeropuije:

1. Awmbacamopu, Taricku jieraTvi I HyHITUjU - aKpequToBaHM Koy, I1edpa JpKaBe

2. BaHpenHwu mocjaHMIM ¥ OIyHOMONheHV MUHUCTPU - aKpeduTOBaHM Ko Ieda
IpXaBe

3. MuHuCTpU pe3uIeHTH - akpeUTOBaHM Kof, 1iedpa JpKaBe

4. OropaBHMLM IOCIOBa - aKpeOWTOBaHM KOI MMHMCTpa BarbCKMX IIOCIOBa
(Feprh 1995, 53).

beukoM KoHBeHIIMjoM 13 1961. roguHe JoIaTHO je AedVHMCAH paHT UIUIOMAaTCKIX
IpeJicTaBHMKa U IIperio3HajeMo:
1. ambacamopw M HYHUMjM aKpeauToBaHM Kof Itedpa Ap>kaBe M Apyru Iredosu
MucHja ofrosapajyher panra,
2. TOCIaHWIV, MMHUCTPY M MHTEPHYHIIVjV aKpeAUTOBaHM Ko7l Iledba ApKase,
3. OTIpaBHMIIV IIOCJIOBA, aKpeANTOBAaHM KOJI MMHICTpa BarbcKmx rocsiosa (I'eprmh
1995).

HedumncarweM Tpu Kilace IredoBe MUCHja, OCTaB/beHa je cj100oa Ap>KaBu 1a, Y
3aBMICHOCTM Of CBOjUX MHTepeca, ajli M caMMX OfHOca M3Meby apxkasa, noseha wim
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CMamM Kilacy Ieda AUIUIOMATCKOr IIpefcTaBHMINTBA. HakoH mITO ce AMIUIOMAaTCKM
OJIIHOCW yCIIOCTaBe, CJIMjell OTBaparbe JUIIOMaTcKor npencrasHuinTsa. [leda Mucuje
Oupa gprxaBa akpeauTaliyje, a YOIOB 1a 11ed MyucHje 3all0ouHe Bplilere cBoje PYyHKIIMje
y ApYToj Ap>XKaBu je moOujarse arpeMaHa, OHOCHO CaryIacHOCT IIpKaBe IpujeMa. OO14HO
ce arpeMaH TpaXwu IIpuje Hero IITO je jaBHOCTM IIO3HAT KaHAMOAT 3a Oymyher
ambacagopa, TpaXy ce AUIIOMATCKMM IIyTeM, YCMEHO WIN MVCMeHO, Hajdyemrhe Ha
AVICKpeTaH HaulH.

CaryracHOCT 3a IpuxBaTambe Iteda MUcCHje je CyBepeHO IIpaBo JpkaBe IIpujeMa, TaKo
Ja y ciIydajy Aa HeKu IIpelCTaBHIK He JoOuje arpeMaH, Ip>kaBa IIpyjeMa Hije Qy>KHa [1a
oOpassiaxe cBoje pasjiore, Mako Cy OHM Hajuellthe IOJIUTUYKe IIPUPOAe M O pakaBajy
CBEYKYIIHOCT OJIHOCA [IBMje Ap>KaBe. VIcTo BaXKu1 v 3a O[JIyKy O IIOBJIaderby arpeMaHa Koju
je jenHoM nar.!8 JlaBarbe m yckpahmBarme arpemMaHa IIPOWM3BOIAM peLMIIpOYHe Mjepe
apxase akpenmTaiyje. OcTaslo AMIUIOMATCKO ocoOrpe ce akpenmuTyje Oe3 mocebHe
carJIacCHOCTM Ap>KaBe MpujeMa, y CKIafy ca pasyMHUM ¥ HOPMaJIHMUM HoTpebama U
VHTepecrMa ApKase akpeanTtauyje (Mwmcaspesrh 2021).

buwiaTepanna puruiomMatuja mpaBHM OCHOB MMa 1 y wiaHy 2 beuke KoHBeHIIMje o
OUIDIOMATCKMM omHocrMa 13 1961. roaomue: ,, YcmocTaBibamke OUIDIOMATCKMX OIHOCA
n3Mmeby mpXaBa M OTBaparse CTaJIHMX AMUIUIOMATCKMX MUCHja obaB/ba ce Ha OCHOBY
oboctpaHe (y3ajamHe) camtacHocTi.” lasbe, wiaH 3 nomMeHyTe KoHBeHIIMje TTOTBpDyje
dyHKIIMje AUTUIOMAaTCKMX MVCHja U TO:

— Jla IpefcTaBsba ApKaBy Koja akpemuTyje y ApKaBy KOJI KOje ce aKpeanuTyje;

— J1a y gp>KaBu KO KOje ce aKkpeuTyje IITUTY MHTepece JpKaBe Koja akpeauTyje n

FbeHVIX JIpXKaBbaHa y OKBUPY I'paHMIIa Koje JOIyIlTa MebyHapoIHO IIpaBo;

— Ja IIperosapa ca BJIaJIoM Jp KaBe KOJI Koje ce aKpeIuTyje;

— Jla ce, CBMM 3aKOHOM JI03BOJbeHVIM CpeCTBMMa, MHMOpMUIIle O HpuInKaMa u
pasBojy cuTyaluje y 3eMJbM Y K0joj ce aKpe[IuTyje 1 O ToMe MHPOPMUIIIE BIIajly
3eMsbe Koja aKpenuryje;

— na yHanpebyje mipujaTesbcke ofgHoce n3Meby mp)kaBe Koja aKpemuTyje u JgpiKaBe
Ko7, Koje ce aKkpeauTyje u msrpabyje muxoBe HpuBpenHe, KyJITypHe U Hay4He
oJIHOCe.

MyrnTuiatepasiHa OuIuioMaTuja, ca Apyre cTpaHe, je oOMMK OuIUIOMaTuje Koju ce
KacHMje pa3BMO ¥ Be3yje ce 3a OCHMBambe MebyHapomHMX opraHmsalyja. 3adern
MyJITWIaTepajiHe OUIUIOMaTHje IpuUMjeTHU cy y 19. BujeKy M OOWBeXWIN Cy UX
KOHI'pecr 1 KOH(epeHIlrje, OpraHN30BaHN y IIWbY pjelllaBarba OTBOPEHMX IUTarba Off
3ajedHUYKOr MHTepeca. Vmak, cBojy 1paBy ¢usMoHOMMjy —MyJITWIaTepaIHa

18 TTo3HaT je mpuMjep IOBJIaderba arpeMaHa XojlaHauje mmedy Mucuje Jy>)kHoadpudike yHUje, HAaKOH IIITO
je gectTuTao Xumiepy okymnanujy Xonasuauje, 1940. ronuae mpoiuior ujeka.
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AWIUIOMaTHja Ao0uja pasBojeM MebyHapogHuX opraHusallyvja, IITO je JaHac,
CaBpeMeHOM ITI00a/IM30BaHOM CBUjeTy, UYMHM IIPBOpaspeqHNM 00JIMKOM IUIUIOMATHje.
IIpod. Mwmnenko Kpeha y xmumsum ,MebyHaponno jaBHO mpaBo” meduHMIIIe
MyJATWIaTepslaHy OUIUIOMaTHjy Kao IpefcTaB/bame gpKaBa y HUXOBMM OJHOCKMA ca
MebyHapoIHMM opraHusalijama 1 Ha KoHdepeHIIjaMa Koje ce ca3yBajy off CTpaHe MJIn
o1 okprbeM MebyHaponHe opranmsatiyje (Kpeha 2018, 295). Y Tom cmuciny, Moxke 61T
IpUBpeMeHa, HarMeHOBaHa 3a KOHKpeTaH CjIy4aj WM CTajlHa, y Buay ymnyhusama
MucHje Ipkase IIpyt MebyHapoaHoj opraHnmsatiyji. Pasimka je mITo je IipBa BpeMeHCKI 1
TeMOM OrpaHMYeHa, a pyra obasiba CBOjY [jeJIaTHOCT Y KOHTUHYUTETY .

Hpyru ayropu pedwHuIly MyaTwiaTepajlHy AWUIUIOMaTHjy Kao OpraHWM30BaHY
capazmy BuIlle cybjekaTa MebyHapogHOT IpaBa, Koja ce ofiBMja Ha OCHOBY IIPeTXOIHO
yTBpbeHnx npaswia u npouenypa (Mitic¢ i Pordevi¢ 2007, 239-245).

IIITo ce Tnde BpcTe MyJTWIaTepilaHe AMIUIOMAaTHje, Ipakca ITO3Haje pasImduTe
o0rmke y ofiHOCYy Ha mpeaMmeT 1 cy0jekTe meHOT fjesioBara. Hajuerntha nopjera je Ha
IOJIUTUYKY, BOjHY, I eKOHOMCKY, Y3 Harjlacak fia Iojjejia Huje CTPUKTHA U MCK/by4lBa,
Beh ce paszmmuntu o6y npervmmhy. YV npaxcu je, Ha HpuMjep, TEHIKO OABOjUTHU
€KOHOMCKY VI OJIUTUUKY aurutomaTujy (Barston 2006).

3a HOBWMje BpUjeMe KapaKTepuCTUYHA je ¥ caMUT JUITIOMaTHja, Kao mocebaH o0ImMK
MyJITWIaTepslaHe JUIUIOMaTHje Ha Bpxy. 1°

Myntwiarepaina v 6GwiaTepaiHa AUITIOMaTHja MMajy pas/IMdnTy IIpaBHy IPUPOAY.
3a pa3uKy of OwilaTepayiHe, MyJITWIaTepaJHa AMUIUIOMaTHja IIOpasymujeBa OIHOC
mnsmeby gpxkase 1 MebyHapoHe opranmsaliyje 1 'y TOM OJTHOCY JIpKaBa BPIIIV aKTVBHO,
a MebyHapoHa opraHusaliyja IIaCMBHO IIPaBo IIOCJIaHCTBa.

Have, 3a KoOHdepeHIIMje oOpraHu3oOBaHe Ha MyJITWIaTepJaHOM  HUBOY
KapaKTepUCTUYHO je cTaJiHO Ilpaheme cuTyariuje, cybrmmalivja crelyjaan3oBaHOT
3Haba y4ecHMKa ¥ HUXoBa 030M/bHa nocseheHOCT pjelaBarby IpodiieMa ca JJHeBHOT
pena. 3a ocTBapuBam-e IMJbeBa KapaKTepUCTUYHO je JIoOuparbe 1 IIpyXKarbe Iomohm
ApXKaBaMa Koje je Tpaxke. 3a pas/iuKy of, OwlaTepraHe IUIUIOMaTuje, y OKBUPY Koje ce
OIIJTyKe [JOHOCe je[HOIJIaCHO, y MyJITWIaTepajlHOj AMIUIOMATHji IIOCTOju MoryhHocT
Irlacara, o IpuHIINITY BehnHe.

Opnocy ppxaBa - MebyHaporHa opraHusalyja 4ecTo ce IPUK/bydyje M Jp>KaBa
cjenuinta MebyHaponHe opraHusaiivje, oyayhm ga MebyHapornHa opraHusalyja HeMa
cBOjy TepuTopujy. MebyTuM, oBaj omHOC y IIpaBHOM CMWUCIIy HUje eJIeMeHT
MyJATWIaTepajlHe [UIUIOMaTuje, Hero ydJIoB 3a HOpPMaJHO YHKIIMOHMCaHbe
auruioMaTcke mucuje (Kpeha 2018).

¥ Bpojuu cy npumjepu cammra Ha Huoy YH, Casjera EBponie, OEBC-a u EY.
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[IpwikoM ycrocTap/barka CTajlHe MWUCHje IpU MebyHapomHMM opraHusallujama,
JaKyIe, IMaMo CJIOXKeHVIjVI ITpaBHM OJIHOC HEro IIITO je TO CJIy4aj ca OCHUBabeM PeJOBHIUX
AUIUIOMaTCKMx Mucuja msMmeby npxasa. Kop cramHmx mucuja npm mebyHapogHuM
opraHmsalyjamMa, OJIHOC je TpocTpaH W TIIopes, OfHOCa JApXasa - MebyHapopgHa
opraHusaluja, IIojgpasyMujesa 1 gApxasy gomMahrHa. OBo je KapaKTepuCcTHKa MCK/bYYMBO
MyJITHWIaTeTaIHe IuIuIoMaTuje, Oymyhu ga y GmiaTepasiHoj AUIIOMAaTHjy TAaKBOT OJHOCA
HeMa. Tako 11a, ogHOC M3Meby fapkase wiaHMIle ofpebeHe MebyHapoHe opraHusalyje
1 MebyHaporiHe opraHmusaiyje Huje yoOudajaH oJlHOC M3MeDby [IpkaBa Kao KJIaCHMYHUX
cy0jexaTa Mpu yCIIOCTaB/bakby PeTOBHUX JUIIIOMATCKIMX OJHOCA.

KonBeHniija o mpescrassbamby OpXkaBa y HUXOBUM OfHOCKMa ca MebyHapomHUM
opraHmsaljamMa yHMBep3aJHOr KapakTepa (1975) pasmmkyje Tpu  obOimka
MyJTWIaTepajiHe AuIuIoMaTyje:

a) CTaJIHe MycHje Ipu MeDyHapoaHMM opraHusaljama;

0) mpencraBHMUIIM [pkaBa Ha MebyHapogHUM KOHdepeHIIMjaMa ca3BaHM
oIl cTpaHe MebyHaponHe opraHmsanyje MIu IO, FbeHVIM OKPIbeM;

1) IocMaTpaydke MycHje Ip>KaBa-HewIaHmIia. 20

VI3 cBera HaBeleHOT, BUAVMO Jla ce AMUIUIOMATCKM ofHoc m3MeDy pkasa,
KapaKTepucTHUJaH 3a OwiaTepyIHy IUIUIOMaTHjy pasjIvKyje Of OHOT KOjI je yCIIoCTaB/beH
Ha MyJaTwiaTepasiHoM HuBoy. OpgHOc ApXkase M MebyHapogHe opraHusallyje Huje
KJIacuJaH JUIUIOMAaTCKM OJHOC, IO3Haje CBoje CIelMdUUHOCTM W TeK ce y IIMpeM

CMICITy MOXKe IToCMaTpaTn OUITIOMATCKMM.

5. IlapnameHTapHa AMIUIOMaTHja Kao aTUIIMYaH 00/IMK IIpecTaBibarba

Vako nmapsiaMeHTH IIpeJiCcTaBsbajy TBOpeBUHe HallMOHAJIHVIX JIpKaBa, MOIJIO Ou ce
TBPAWUTU Ja je Ilap/laMeHTapHa JUIUIOMaTHja, Kao 1jeja, IIPUCyTHa jolI y aHTUYKO J100a.
CkymImTiHe y TpUKMM I'pajioBrMa Ouparte cy m3acjlaHVKe U cjlajle X y MUCHje, ajli Cy
VMajle M IOCPeIHWUYKY YJIOTYy Y CKjlallalby MUPOBHUX yrosopa. Ouekmsasio ce ja he
M3acJIaHVIK IOJIVICa, TI0 JI0JIAcKy Y Tpaji-Ip KaBy IPUMAaolla, JaTy jaBHY M3jaBy y JIOKaIHO]
CKYMNIITUHM KaKo O moaujesino nopyke csoje mucuje (Langhorne and Hamilton 2010,
28). Ha Taj HaumH jauasia Ou ce moTpeba 3a MebycoOHVMM HOBjepereM.

Omno m1TO cy cTapy I'privt Hekazra cMaTpasiv ITpeIycJIOBOM MeDyITo/IMCHMX OJTHOCa,
Tj. 'cTpaHyM' IIOJIUTMKaMa Koja ce BO/IV Ha IPVJIMYHO OTBOPEeH ¥ TpaHCIIapeHTaH HaulH,
BpeMeHOM Huje IToCTala eBUIeHTHa KapaKTepucTrka MebyHapomaHux ogHoca. CactaHIm
Ha KOj/Ma Cy BObeHM mperosBopu u3 Tora j1o0a mnosgcjehajy Ha gaHalme JuUIIoMaTcke

20 Konsennwja (1975) mocrynHa Ha:
https:/ /legal.un.org/ilc/texts/instruments/english /conventions/5 1 1975.pdf.
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KoH(epeHnyje. Vnax, Buijesiv cMO Kpo3 MCTOpWjy AMIUIOMaTHje 7la Cy KpaJbeBU U
MOHapCH jadajyi MOHOIIONI yIIpaB/balba M Op’KaBarba OfHOCA ca HpujaTe/bCKUM W
HelpyjaTe/bCKVM TIapTHeprMa, IpaJoBMMa, eHTUTeTVMa, a KacHuje u apxasama. Ca
10jaBoM MebyHapomHOr HopeTKa 3aCHOBAHOT Ha HAIMOHAJHWM Jp’kaBaMa, OCKyAaH
dokyc Ha yBUA jaBHOCTM IIOCTajla je KapaKTepucTuKa IWUIUIOMaTvje ¥ IJIaBHU
VHCTUTYLMIOHAIN30BaHM eJleMeHT y BoDemy CIIoJbHe IIOJINTHKe jeHe npkaBe (Batora
2010, 14).

[IpyMjep mperoBopa PpPHMMCKMX CeHaTOpa W pasMaTparbe OfjIyka o
CIIOJBHONOJIMTUYKOM JIjeJIoBarby 1lapcTBa OfpaXkaBajy IIOCTOjarbe IlapslaMeHTapHe
AVIUIOMaTHje Kao ueje, Koja MMa CBOjy penamsanyujy y npakcu. KoHkperaH nipuMjep y
Ipakcu je yjora PyMckor ceHaTa y CKjIallarby MUPOBHOI yTOBOpa 3a OKoH4Yarbe [Tpsor
MakeoHCKor pata 205. roguHe m.H.e. ,Mupom n3 @enukmje” Pumspanu cy Owm y
obasesu ga kpasby Oy Ilerom Maxkenonckom ycryme obiactu y Vimpuju, anm cy
K/byYHU LWbEeBN PUMCKe AUIUIOMaTHje OvIy HOCTUTHYTU: par je BobeH yIJIaBHOM Ha
TepuTopuju ['puke 1 oHo 1mITO je 3a PumsbaHe Owio HajpakHMje: CIipujednIv Cy Hariaj,
MaKeJIOHCKOI' Kpasba Ha VTaimjy u oHeMoryhwim ma ckiionm cae3 ca XaHMOasioM u
romMorHe My y pary ca Pumowm (Fiott 2011, 1-6).

MebyTim, ckopo cBe go nouertka 20. Bujeka, IlapjaMeHTapHOj IUIDIOMaTUjU ce
HUje IIpUaBao BeJIMKM 3Hayaj, I10ceOHO IITO ce AMIUIOMaTuja TpaJUIVIOHaIHO
OIHOCWIa Ha JjejioBarbe aKTepa W3BpIIHe CTPyKType BjacTu. Takobe, Maso je
JOKTPVHAPHMX CTaBOBa O IOjMy IapslaMeHTapHe IuIUIoMaTHje, akKo je FeHa IIprMjeHa
y IIpaKcy HeCYMEbVBO BUIIJbUBA.

[Touenlm MopepHe IlapjlaMeHTapHe IWIUIOMaTHje Be3yjy ce 3a HacTaHak
VurepniapnamentapHe yHuje 1889. rogmme. Hacrankom cBjeTcke IapriaMeHTapHe
MebyHaporHe opraHmsalje Mujera ce AMHaAMMKa MebyHapogHMX O[IHOca, Koje
KapaKTepUIIly TeXHbe OPUTAaHCKMX M (PpaHITycKmx Mmammducra ga ce CIoposu Meby
ApXKaBaMa pjellaBajy MMPHVM ITyTeM.

O kopumrhemy camor mojma ,IlapJaMeHTapHa OuIuIoMaTuja” y JuTepaTypu
HaJIa3MMO pas3/InduTe IojaTke. Y JIMTepaTypu ce 3a TBOplia TepMIHa ,IIapilaMeHTapHa
auIuioMaTHja” y3umaju pasiunTa nMmeHa. ITocToje m3Bopm Koju ToBoOpe /1a je COBjeTCKM
nomtudap u  gpxaBHuK Jocud Bucapmonosmu Craspmna  (Craymn, Vocud
Buiccapmonosita), y cBojumM mpemasarsumMa 13 1924. roguHe KOpUCTHO OBaj M3pas M TO Y
nexoparusy. Hamume, y ,,O ocHoBama JlesyHM3Ma” OuIle: ,,yMjeCTO peBOJIyLMIOHapHe
IIOJINTHKe, Ha JIjeJTy Cy OmyIm MjIoxaBo pWIMCTapCTBO M IIparMaTUYHO MOJIUTUKAHTCTBO,
MapjlaMeHTapHa IOUIUIOMaTVja ¥ I[apJlaMeHTapHa KoMOwmHartopmka”, rosopehm o
noymriay ColyjayiMcTidKe MHTepHaloHale mpuje IIpsor cejerckor para (Stalin 1944,
75).
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Hdpyru M3Bopu Kaxy [1a je TepMMH ,Map/laMeHTapHa JQyIIoMaTuja” KoBaHMUIIA
nosHator apxasHor cekperapa CAJl [Iunaa Pycka (Dean Rusk) (Rusk 1955, 121-138).
[TapamenTapHa nuruioMatyja je 1956. ronyiHe moOwia HayYHy BpUjeIHOCT 3axBasbyjyhm
npodecopy Pwmumy Ilecymy (Philip Jessup), ameprukoM HayuHMKY, OUIUIOMATU U
IIPpaBHUKY,, KOji je TepMMH yBeo y peuyHMK MebDyHapopHor mpasa m MebyHapomHMx
onHoca (Jessup 1956, 97). Mekcmukn aumtomara Cecap Cemnysena (César Sepulveda),
KOju je Takobe mmcao o oBoM OOIMKYy AuIUIOMaTHje, objacHMO je Ja oBa BpcTa
AuUIUIoMaTHje MMa ItocebaH 3Hadaj Kao M3BOp MpaBiula IIOJIMTUYKOT ITIOHAIIIakka, jep MoXe
Ha PYHKIIMOHMIIIEe Ka0 areHT 3a Kperpakbe IIPaBHVIX HOPMV 1 ICTOBPEMeHO JOIIPVHOCH
eBoIIyLIMj1 MebyHapoaHor mnpasa (Sayfullaev 2016).

Ycnoxmasarbe ysore napjaaMeHTa y CIIOJBHO] HOJIMTULM HOCbeOFbNX JelleHrja
yCJIOBWIO je MOryhHOCT pasBoja HapilaMeHTapHe OMIUIOMaTwje, alu ¥ PasINdnTO
TyMadere caMmor IojMa. Pasior Tome Tpeba TpaxmTi, nsmeby ocTasior, y pasimanTiM
acrieKTVMa caMe aHaJIv3e — [ia JIM IlapjlaMeHTapHY AUIUIOMaTHjy OApeduTI y OJHOCY Ha
yCTaBHOIIPaBHY OKBUP ¥ HaUIeXKHOCTY HapJlaMeHTa WIN I10jaM Ipelu3paT y CKJIagy
ca IMOJIMTUYKOM aHaJIM30M, KpO3 MHTepec U JijeJIoBabe ITOJIMTUUYKIX aKTepa.

Y ToMm cMmuoly, mapsaMeHTapHY OMIUIOMATWjy Y OIHOCY Ha HaJIeXXHOCTU
rapsiaMeHTa Moryhe je ompeanTu ca acmekTa Haz3opa CIIpoBobersa CIIoJbHe ITOJINTHKE
BJIajie jefHe Ip>KaBe, ajli 1 caMoT Kpevpama criosbHe nonutuke (Gotz 2005).

Ca g#pyre crpaHe, Ha HMBOy KOMyHMKaIVje IIOJIMTUMYKMX aKTepa Ha
MeDyHapoaHOM HMBOY HUCY PUjeTKM HNpUMjepu HapslaMeHaTapalia Koji [jeslyjy Kao
MeVjaTopy y pjellaBarby pasHMX Kpu3a, I1a 9ak 1 MebympkaBHIIX CIIOpoOBa.

[TapyiamMeHTapHa [OuUIUIOMaTHja, Kao CpeACTBO 3a pjelllaBaiba M3a3oBa Yy
MebyHapomHVMM OFHOCKMa, Ce IIocMaTpasla ,MyjelameM” y eKCKIY3MBHO IOfpydje
AuIUIoMaTHje, Koje je pe3epBMCAaHO 3a Ap)KaBy M HalMOHAJIHM IUIUIOMATCKM KOpP
IpeBobeH MUHWUCTPOM CHOJbHMX IIOCJIOBA.

HemocraTtak akajeMcKe paciipaBe Ha TeMy IlapjlaMeHTapHe [IuUIUIOMatuje
IIpefICTaBsba Pa3JIor BUIIE Aa IOKYIIaMo O/vpKe 11a OpeayMo IITa ce MO, TVM II0jMOM
rogpasymujeBa 1 300T yera ce cMaTpa aTUIIMYHMM OOJIMKOM IIpeiCcTaB/barba JpkaBa Ha
MebyHapornHoM 1w1aHy. OBakaB cTaB AujelIN BUILIe ayTopa Kojii cy ce 0aBIi KOHIIEIITOM
napiiameHTapHe guruiomatyje (Fiott, 2011, Noulas, 2011, Weisglas, 2007) npenmsupajyhm
Jla HeJTIocTaTaK TeOPUjCKMX paclipaBa He ycIlopaBa pa3Boj IlaplaMeHTapHe JuIUIoMaTuje,
rnoceOGHO y HOBUje BpujeMe Kaja je ,TaHKa rpaHuiia “m3Meby CIOJBHOHOJIMTUYKUX U
YHyTpalllbeoanTiakmx nmurama (Weisglas 2007)”.

300r Tora, y Hwby IIpelu3uparka IIOjMa IapjlaMeHTapHe OuIuioMartuje, O6mhe
HeOIIXOJHO aHaIM3MpaTy HeHO [IjeJIoBaibe y OHOCY Ha OHO IITO ce , TPaauIIYOHaIHO”
CMaTpa AUIDIOMaTHjoM, OJTHOCHO OHO IITO je YMHM aTUIVYHUM 00JIVKOM AUIUIOMAaTje.
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Murtomesuh y ,,IlapsiameHTapHa gumoMaryja Kao MHCTPYMEHT CIIOJbHe HomTuKe EY”
HuIlle Jla MaKo ce IapylaMeHTapHa AUIUIOMaTHja WIV napAoMamuja, reHepajlHO cMaTpa
oOJIMKOM [OuIUIOMaTuje, MpelV3HM eJleMeHTM TOr KOHIeNTa HWCYy JOKTPMHApHO
HojallllbeHl, TaKo Jla Ce HeHO 3Hauerme TyMadl Ha OCHOBY IIOJIUTWYKe IIpaKce
(Mwtommresuth 2022, 278).

o paHac, He mocToju Ipelm3Ha ¥ ommnTenpuxsaheHa AedwHMIMGa ITOjMa
HapJiaMeHTapHe AWIUIOMaTHje U IITa ce IIOof, TMM IIojMoM noppasymujeBa. CmaTpa ce
OoOJIMKOM AMIUIOMaTHje KOj/i ce He IpoydaBa IIMPOKO M Kao KOHIIENT Ia yIJIaBHOM
KOpUCTe IIONIUTUYapy, AOK aKajeMcKa 3ajeHMIla IOKJIarma Majio Iaxmbe. [TpaBru
NapslaMeHTapHe IUIUIoOMaTuje KoJ, HeKux ayTopa ofpebeHn cy Tpojako: Kpo3 , yTUIaj
IapjlaMeHaTa Ha CIOJbHY IIOJIMTUKY”, ,TapajelHMM AUIUIOMATCKMM OJHOCHMMA -
napjlaMeHTapHy capaimby”, ,ycllocTaB/balbeM ¥ OCHaXMBalbeM IlapjlaMeHaTa IIpu
MpeAICTaBHIMYKIIM THjeIMMa MebyHaponHx opraHm3anyja”.

Ocramajyhut ce Ha ctaBoBe Moprenraya, Kasimjepa, MapreHca o MebyHaponamM
OmHOCVIMA M IpaBlMMa auivioMartwuje, ayropu (Bajtay, Barbé, Fiott, Noulas, Hoffman)
cMaTpajy Jda MHap/laMeHTapHa [AuIUIOMaTHja IIpeAcTaB/ba ,HU3 MeDyHapomHux
aKTMBHOCTM KOje IapaMeHTapuy IIpedys3uMajy y I1wby 1mosehama wmebycoGHor
pasyMujeBarba, MebycoOHe moMohnt y KOHTposIV Bi1aza v IpeACcTBajbarba CBOjuxX IrpabaHa,
Kao m 1opeharsa [JeMOKpaTCKOr JIeTUTUMMUTeTa MeDyBjIaguHMX MHCTUTYyIIMja”.
WurepnapnamenrapHa yHwuja (VMI1Y) nHaBogu na mnapiiaMeHTapHa OuIDIOMaTuja
obOyxBaTa ,BeJIMKIM Opoj aKTMBHOCTM pafay yHarpebera MeDyap>kaBHMX aKTMBHOCTI,
Kao IIITO Cy 3aK/byulBaibe criopasyMa o MebyIiapsiaMeHTapHOj capaibyl, OpraHu30Bakbe
VHCTUTYLIMOHAJIHMX ¥ PeAOBHUX CycpeTa U MocjeTa u3Meby IlapjlaMeHTapalla, a cBe y
Wby pjelllaBarba CyKoDa, pasMjeHe 3Hama, 1 ydemha y wMebymapriaMmeHTapHVUM
THjertMa 1 KoHdepeHirjama (Union 2005, 8).

Jaruuh (Hasop Janunmh) y ,Ilapamentapna numwiomatuja y EBporickoj yHwmjn”
ucTide fga 6u ce IapJaMeHTapHa AUIUIOMaTHja MoIJla JedpuHMcaT ,Kao IojeHaYHa
VIV KOJIEKTMBHA aKIyja MapaMeHTapana Koja nuMa yJIoTy KaTajau3aTopa v HacToju Ja
ojlakilla 1 ojada rnocrojehe ycrasHe (pyHKIIMje IapiiaMeHaTa Kpo3 Aujasiore msmeby
KoJjiera 0 OpojHVM OTBOPEHVM IIOJIMTUYKMM IIUTakIMa IIPOM KOHTMHeHaTa ¥ HUBOa
BiiactTn” (Jancic 2012, 118).

Jepsu J. Buatp (Jerzy J. Wiatr), moseckm colmosior v moamUTUKOIOr?! je mcrakao
HEeKOJIMKO pa3iiMKa wu3Meby IlapjlamMeHTapHe nOMIUIOMaTvje WM TpaAuiMOHaIHe
AuIUIoMaTvije.

IIpBo, mnapsameHTapHY OUIUIOMaTWjy CIIPOBOJleé WIAHOBM IIapilaMeHTa Koju
ollpaXkBajy IIVPOK CIeKTap MOJUTUYKMX CHara 3acTyIUbeHWX Y IlapJlaMeHTy, HOK

2! BuaTp je Guo 3amjeHuK rpercjenHmka mosbekor Cejma y mepuomny 1991 - 1997. ropuse.

47



TpaAULIMIOHAJIHYy AUIUIOMaTHjy IIpeaysuMa Biiagajyha sehwmHa 1 oppaxaBa HeHY
nomTtky. Ha mnpumjep, mnapiameHTapHa fgesleranyja TOKOM OIyuMBarba Ha
cjemHMIIaMa CKYHINTHMHa MeDyHapomHMX OpraHmsallyja MoOXe pasJIM4uTo Jla Ilaca o
ofpeheHoM nuTamy, IITO ca BJIaJIVTHOM JIeJleralifjoM Huje CiIyJaj.

Hpyro, napiamMeHTapHa OUIUIOMaTHja ce 3acHMBa Ha Mohwm ybjebusarsa, 1mocebHO
MoOpaJIHe Ipupofe - Aakile He AoBOoAM 10 obase3dyjyhmx omlyka; y cykoOmma wim
cnoposuMa, MebyTuM, TakaB Heobasesyjyhm yTuIiaj MoXke HOBECTM 10 TO3UTUBUX
pesyJiTaTa Ha Jy>XKU POK.

Tpehe, mnapmamenTapHy pAuIoMaTHjy oOaBikajy JIMIIa Koja HUCY CTPYYHO
ocriocobsbeHa 3a OBy 00JI1acT, ajiu Koja CBOja 3Harba IIpIle U3 IIOCJIaHWYKOT VCKYCTBa;
MebyTvM, mapiamMeHTapOy y TOM IIOIjleqy KopucTe romoh mpodecmoHaHe cityxOe,
OIIHOCHO 3aIrOoC/IeHNX Y CKYTIIITUHCKUM CIy>K0ama.

YeTBpTO, MapiaMeHTapHa AUIUIOMaTHja ce o0aBsba ad hoc, Tako fa He IofgpasyMujeBa
CTaJIHO MPe[CTaBHUINTBO Yy WMHOCTPAHCTBY; IlapJlaMeHTaplyl YecTo KOpUCTe
rocpefioBare ambaca/ia, ajay oOMYHO Ipey3nMajy akiije Ha MebymnapsiameHTapHUM
KOHepeHIIjama.

VM xoHauHO, pa3nMKa je y TOMe INTO IIOCTOjU BeJIMKa poTamyja y cacTaBy
MebymiapsiaMeHTapHUX Jlejleraliyja (HapO4YMTO Yy HOBMM JIeMOKpaTujaMa), Ila IojaBa
IpecTaHKa Ipey3eTHX aKTMBHOCTM y OKBMpPY Hap/laMeHTapHe AuIUIOMaTHje MMa
mmpok gomet (Wiatr 1995, 100).

ITpema Anpuany Hacracey?? (Adrian Nastase), Mo>xxeMO pa3ivMKoOBaTV TP CUTyallyje
y KojuMa ce jaBba (peHOMeH ITapslaMeHTapHe JUIUIOMaTuje:

1) mapsjiameHTapIM Wrpajy yjory pAuivioMaTa, oOcTajyhm mapjaMeHTapuy U
Ajenyjyhu y mMe cBojux Bjlaja Wi y OMMCKOj capaiby ca mbiMa (IIpakca
yK/by4MBakba apJlaMeHTapallia y HedopMasiHe AUIUIOMAaTCKe MVCHje Cy IIO3HaTe
y npakcu Biiaga 3amagsHe Esponie 1 CAJl-a oHe MOTy IOIpUHMjETV n3/1a3y U3 , I1aT
nosuiyje” m Oe3 nOupekTHoOr ydennha BiIajge, Kao INTO je Owmo ciy4aj ca
@dpaHIyckoM TOKOM cykoba y Ilepcrjckom 3amBy);

2) ,mebynapogHmn” HapJlaMeHTapLy, Kao YWIaHOBU HaJTHaIVMOHATHMX
HapjlaMeHTapHUX CKYIIITKHa, o0aB/bajy KBasuIMIUIOMaTcke (yHKIIMje, KaKo
MOjefMHAYHO (Kao M3BjecTVOLM IIaplaMeHaTta), TaKo M YHyTap rpyma (ogbopw,
crelyjayin3oBany Inopgomgoopu). IbuxoBy ,auiuioMarcKy”  ysIory je TeIIKo
YTBPANUTY, jep ce napsiaMeHTapIi He I10jaBJbyjy Y MIMe JIp>KaBa, a HaJjHalMIOHaJIHe
CKYIIIIITMHE II0 HpaBWIy HeMajy HaJIeXHOCT [la KOOPAVHWPAjy CHOJbHY
MOJINTHUKY JIp>KaBa WiaHMIa MeDyHapogHMX opraHmsanyja;

2 [Ipencjenuuk napiiamenTa Pymynuje y mepuomy 2004 - 2006. 1 npemujep Pymynuje 2000 - 2004. ronuHe.
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3) MebyHapopmHe IlapjlaMeHTapHe oOpraHusalyje Ccy yK/bydeHe Yy jdeduHUcarbe
IpaBalla CIIOJbHE MOJIUTHKe OpXaBa wiaHuIa. HamHamyoHaiHe CKyHIITHHe
HeMajy MexaHM3Me J1a CIIPOBO/ie TaKBYy ITOJIUTHKY, aJIv IIpaKca IToKasyje J1a Biiajie
y3uMajy y o03up mpernopyke MebyHapogHuX MHapsjiaMeHTapHMX OpraHu3alluja,
4ak 1 ako To He nipusHajy (Nastase 1995, 11).

Pura 3ycmur (Rita Stissmuth), suireroguinspa npeacjenamiia leMaukor byHecrara,

ce s3amuTasla Ja JIM je y CJIydajy KOHIIeITa HapJjlaMeHTapHe AuIuIoMaTuje pujed o
eydemMm3My Wiy 4ak KOHTPaIVKTOPHOM TepMUHY. AKO IUIDIOMaTHjy JedMHUIIeMO Kao
3acTyIare MHTepeca Ap)KaBe Y MHOCTPAHCTBY, OBY (PYHKIIMjy MoXia Oosbe 00aBrbajy
npodecroHasIHe [OuUIUIOMaTe Hero mnapsjiaMeHTapuu. MebyTuM, mnapiamenTapHa
AuIUIOMaTVja M AuIvIoMaTuja ce MeDycoOHO He WMCK/bydyjy M MOTY ce TpeTMpaTriul
KoMmiuiemeHTapHo. IlapinamMeHTapHa guIuiomMaTwja MOXe  OTBOPWUTHM — KaHasle
KOMYHMKaIlyje ¥  WM3rpaauTu MOCToBe MebyHapormHOr  pasymujeBara  Koje
TpaaulVIOHaJIHA IUITIOMaTyja He MOXKe VIV He el J1a oTBopwm. IlapiramenTapiy crora
Mory ,mpobwutn sen” wm ,oTrBopuTu Bpara’. Mebynapogumu cykoOm ce wmory
eduKkacHMje pjelaBaT Kaga cy MeDbysinamuHe 1 MebynapiiamMeHTapHe aKTMBHOCTU
IoBe3aHe Ha KOXepeHTaH 1 cMyciIeH HaumH (Stissmuth 1995, 89-90).

Bepa Ckaphanynm (Vera Liliana Squarcialupi), ntanmjarcka mocyiagmiia 1 WwiaHUIIA
ET1, n3abpana jorr 1979. ronyiHe, KOpucTIIa je TEpMUH , I1apjlaMeHTapHa auiuioMaTuja”
Ja oIuIlle , MHCTUTYLIMOHAJIHe Be3e TpaAuIIYIOHaJIHe BpCTe Kao ¥ OHe HacTaJle CIIOHTaHO,
a 3aTVM ¥ MHCTUTYLMOHa/IM30BaHe, oMoryhasajyhu Tako mapsiaMeHTapliMMa fia ce, y
OKBUPY CBOjUIX HAIJIEKHOCTY, I103abaBe IIpobrreMiMa Kojy IIpeBas3iula3e HaIlMIOHAJIHe
rpaHute” (Squarcialupi 2000, 4). 23

[TapiameHTapHa AMIUIOMaTHja, AaKile, oOyxBaTa pasIMumuTe OOJIMKe JIjeJloBarba
IIOCJIaHMKA ¥ OIykOeHMKa mapjlaMeHaTa Ha MebyHapogHO] CLeHW: IIocjeTe
HnapslaMeHTapHMX Aesleranyja; IpyuMame I1ocjeTa napjaaMeHTapana U3 IpyTIux 3eMaba,
Kao ¥ KypToasHe IIOCjeTe HajBUIIMX IIpefCTaBHMKA JPYIMX OApXasa (11edoBa Ip>kaBsa,
IpeMujepa, MVMHWCTapa CIOJbHMX IIOCJIOBa) M aMOacamopa aKpeauTOBAaHMX Y OAToj
ApXaBy; ydelihe mHapjaMeHTapalla Yy pady [apJaMeHTapHMX CKyIIITVHA
MebyHaponHMX oOpraHusalija; OpraHM3OBame OwiIaTepalHMX ¥ MYJITWIaTepaIHMUX
MapjlaMeHTapHMX  cacTaHakKa;, oOpraHusalyja W  aKTMBHOCTM  OwlaTepasHMX
IapJiaMeHTapHVX I'pylia IpujaTesbCTBa.

2 TpapguiIMOHaIIHE Be3e Cy O0MYHO OHe Koje ce pasBujajy Kpo3 pefjoBHe MHTepakiiyje Meby HaroHaIHIM
HmapjaMeHTapIlMMa (Ha IIpMMjep, 3BaHWYHM MeDbyIapjaMeHTapHM cacTaHIM Ha OwlaTepajlHOM WU
MynTWilaTepasiHoM HuBOy). CIIOHTaHe Be3e ce pas3BMjajy Kao pesynraT Mebysbynckmx omHoca Meby
HapsIaMeHTapIyMa Koju ce ,Haby” 300r camdamX cTaBoBa o ofgpebeHOM IMTarby, IITO WX MOXE JI0BECTU
710 pa3BOja HOBVIX MHMIIMjaTVBa.
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ITocebHa I[VIMeHBVIja ITapjlaMeHTapHe HVII’U’IOM&TVIje OOHOCHU Ce€ Ha IlapJIaM€HTapHe

Hpoliefype 3a IIpu3Hame gpxasa (Stavridis / Jancic 2016, 8).

[TapriamMeHTapHa IUIUIOMaTHja ce He CyIIPOTCTaB/ba TpaaUIMOHaIHOj, Beh oborahyje
o0JIMKe AMIUIOMATCKOT IjejioBaiba aHTaKOBalbeM MapiiaMeHTapalla ca JeMOKPaTCKUM
MaHpiaToM. ,IlapiaMeHTapHa” jep ce ogHOCK Ha [IjesIoBarbe HallMOHaIHMX ITaplaMeHaTa
1y BbVIXOBO VIMe, Kao 1 ITapJlaMeHaTa MebyHapogHux opranmusanyja. ,[JumiomMaruja” jep
Hofpasymujesa MyJITWIaTepslaHy 1 OvylaTepasIHV HUBO fjeioBarba TP KaBa.

Kapga je pujed o MynTwiatepasiHOj AMIUIOMATWjyI OHa ce O[BMja Ha HWUBOY
MebyHaponHIX opraHmsanyja u ,BjIaguHux” 1 ,IapjaMeHTapHuX” OuMeH3uja. 3aTo ce
3a IIapJlaMeHTapHy AWUIUIOMaTWjy MOXe 4YyTHM M Ja je ,llapJaMeHTapHa CIIOJbHa
normTrka” (Jaskiernia 2023, 89), mym , auoiomaTija myteMm KoHdepennyje” (Thomson
1965, 394).

Ocym Tora, mapsiaMeHTapIiv JOHOCe HOBY BPUje/THOCT pjelllaBarby Cykoba 1 criopoBa.
OHu urpajy m BaxHy yJiory y mpollecuMma MebyHapomHor mpahema m3bopa. Y 0BOj
cuUTyalujyu, HapJaMeHTapHa OMIUIOMaTHja IIocTaje pakTOp CMarbera [1eMOKpPaTCKOr
deduinTa, Koju je IIOBe3aH ca Cj1abujoM IlapjaMeHTapHOM KOHTPOJIOM Yy cdepu
COJbHMIX OHOCA 1 MebyHaponHe 6e30jemroctn (Mutomesnh 2018).

[TapiameHTapHM HPUCTYH Ha MeDyHapogHOM HMBOY 3HadajHO ce pasjIuKyje oOfl
Mjepe F-eroBOI ycIjexa Ha HalMIOHJIHOM HMBOY. Y OKBMpPY OpPraHM30BaHOT
HallVIOHaJIHOT JIPYIITBa, M3a30B CTaBJbeH IIpef] IapiiaMeHTaplle je [JOHOIIeHe 3aKOHa 1
3aKOHOJIaBCTBO; Ha CBjeTCKOj CIieH!, cBpxa ydentha, nsmehy ocrasior, je ouyBarme Mupa
(Thomson 1965, 401). [loroBop OKO IpaBwiIa ¥ IpOIleAypa MOXe CMambWUTH yTUIIAj
CHa)KHIX HallMOHAJIHMX eMolyja Ha MMHVMYM ¥ CIIpUjednTy HelloTpeOHe HecyTylaculle.

V3 cBera HaBeeHOT IIpoM3IIIas3K [1a OMCMO HapslaMeHTapHY AUIUIOMAaTVjy MOIJIN
Aa IedrHMIIEeMO Kao aTUIIMYHM OOIMK AUIUIOMaTHje, KOju IIofgpasyMujeBa [jeioBambe
wIlaHOBa " CIyXOe mapriameHTa Ha MebyHapogHOM M yHyTpammbeMm HMBOy. Ha
MebyHapoIHOM HMBOY, aKTMBHOCTM CY YCMjepeHe y IIWbY 3acTyIlara ¥ IIPOMOBHCaha
CIIOJbHOIIOJINTUUYKMX WHTepeca, HOOK Ha yHyTpallllbeM IUlaHy IapilaMeHTapHa
AVIUIOMaTHja CIYKM Kao KOHTPOJIHM MeXaHM3aM CII0JbHe IIOJIMTHMKE Bilajia.

Bunjenmn cmo pa mapriameHTapHa OuIUIOMaTHja IpeJcTaB/ba HWU3 aKTMBHOCTU
wIaHOBa ITapjlaMeHTa y peajv3allyjii ¥ KOHTPOJIM CHOJbHe NnonuTuke. MebyTum, oHO
IITO je HOTpeOHO [OAATHO WCIUTaTV OIHOCK ce Ha jJoMeTe TMX aKTUBHOCTH,
VIMIDIMKaOWjy ¥ KOOPAMHALV]Y aKTMBHOCTM W3BPIIHMX CTPYKTypa, Kao W YJIOTY
cJ1y>xOeHMKa IapslaMeHTa y OCTBapuBaiby CIIOJbHOIIOIUTUYKIX HWbeBa.

OHu Koju mojaM OuIuioMaTvje Be3yjy 3a TpaOuIMOHJIaHy AVIMEH3Wjy W HUCY
CKJIOHV MWujelllarby KaTeropuja, KpPUTUYKM Cy HacTpojeHM IIpeMa TepMWHY
napyiamMeHTapHe auwioMatruje. OOM4YHO cMaTpajy Aa je pujed O KBasuUIMIUIOMATCKO]
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J1jeJIaTHOCTV, OJJHOCHO OHOj KOja HOCV CaMO HeKe KapaKTepUCTHKe JUIUIOMaTuje, ajIu ce
ca F}bOM He MOXXe IIOVICTOBjeTUTI. HecyMm11BO, OB/Ije ce He pamy O KaTeropuju Koja ou
HalllJIa COJIMIHY IIpaBHYy OCHOBY Ha OCHOBY MeDyHapoIHOT jaBHOT IpaBa. VIcToBpeMeHo,
napJlaMeHTapHa JUIUIOMaTHja ITpeBasilasy yHKIIMje Iap/iaMeHTapalia persubere
yCTaBHMM 3aKoHOM. Jlakiie, To je dpeHOMeH Koju je oBeo A0 pa3Boja MeDyHapomHMX
OJIHOCA VI KOj Ce He MOXKe jaCHO KaTeropucaTu.

[TapameHTapHa OuIUioMaTVja VMa CBOje YIIOPMILTE Y IIOJIUTUYKO] IIPaKCU U
HeHN edeKT! ce MOI'y MjepUTH y OJIHOCY Ha IIoje[IMHavyHe HMBOe Ha KojuMa ce ofiBuja
IapJjlaMeHTapHa JuIuIoMaTuja.

[TapyiameHTapIM MOTY [1a [jeilyjy Kao AuUIUIoMaTe y CBOje IMe TOKOM OopaBKa y
VIHOCTPAHCTBY, Ha MpUMjep y pasroBopuma ca IIpe[cTaBHMUIMMA BJIACTU JprKase
nomahviHa, 0 yeMy 4ecTo M3BjelllTaBajy Me[Iuju 1 Bj1acTu Te fpxase. Ca dpopmMasiHe Tauke
I7IeINIIITa jaBHe V3jaBe IaplaMeHTapalia He obaBesyjy JpXkaBy 13 Koje fo1ase. Mebytum,
3a jaBHOCT U BJIaCTU JIp>kaBe JoMahnHa MoXke IIOCTOjaTy CyMEba [la IIOCJIaHVK [jeryje y3
camTacHOCT cBoje Bi1afie. OBaj 00K MebyHapoHor JijesioBarka Ilap/iaMeHTapalia Moxe
OuTN CBOjeBpCcHM ,,JTaKMYyC TecT”, Koju oMoryhasa fa ce vcIIuTa CTaB WIM O3BYYM CTaB O
ofpebeHOM muMTamy Koje 3acTymajy BiacTu Apxkase jomahmua (Jaskiernia 2023, 87).
ITocrmanuiy, Kao IIpeACcTaBHUINM Hapoja, CIIPeMHM Cy Ja CBOje CTaBOBe apTUKYJIIIY
HNpUHLUIIVjeJIHYje Hero IITO Cy HaBUKIM ApKaBHU CIIyXOeHUIM M mpodecroHasIHe
auruioMmarte. OHM ce, Takobe, derthe ofIy4yjy /1a OTKpUjy CiIydajeBe KpIlera JbYACKIX
IpaBa, He3aKOHUTWX pajby, Ajesia AVCKPUMHAaLIVje VT,

[71aBHe KapaKTepucCTUKe IIap/laMeHTapHe IuIUIOMaTuje cy: drIeKCMOWIHOCT,
HedOpMaJIHOCT, BUIIle HIMBOA [IjeJioBamba (07l JIOKaJIHOT [0 IJI00aIHOT) 1 BeJIMKMU Opoj
aKkTepa (IlapjlaMeHTapIu capabyjy He caMo ca cBOjuM Kojlerama, Beh u ca gpyrum
auyMa U cybjekTrMa). JemaH ofl, BaXHMX IJbeBa IlapjlaMeHTapHe OuIUIoMaTuje je
o0e30jebuBame meMokpaTcke KOHTposIe y cpepama CIIOJBHUIX IIOCIIOBa, Oe30jeqHoCT 1
oriOpaHe, Koje Cy II0 CB0jOj IIPUPOIV IIOJIOXKHeE €1a0wjoj IapiiaMeHTapHO] KOHTPOJIN Off,
APYTUX 00J1acTV Ap>KaBHe JIjeJlaTHOCTH, a TO Ipousiwlasy, n3MeDy ocTasior, 13 TajHe 1in
IIOBjepsbVBe IIPMpOe pafry ApXKaBHMX OpraHa Kako y OwiIaTepaJlHMUM Tako MU Y
MyTwiaTepasiHUM ogHocuMa (Gotz 2005).

[TapyrlaMeHTapHa pAWMIUIOMaTHja CIyXM Kao ¢OpyM 3a u3je[lHadaBarbe WU
ybraxkaBambe HecriopasyMa, 4umMe ce odorahyjy v cTUMyJIUIITy TpagUIMiOHAIH O0IITN
auruiomaTje (Fiott 2011). YV HekmM ciiydajeBuMa, HapsiaMeHTapLy Cy AOIPVHVjeIN
pjemaBamy cykoba, pjestyjyhm kao nocpenHui wsmeby IleHTpasHe Bilajge U
MOOYH-eHMYKNX FPyIla Y jelHOj Ip>KaBL.

IIITo ce Twde WMHAMPEKTHMX BpCTa YK/bYUYEHOCTM Y pjelllaBambe Cykoba,
HaI[MOHAJIHW TMapJlaMeHTV MOTy ToMe JIOIIpVMHUjeTH IIyTeM MUCHja 3a yTBpDuBambe
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uybeHNIIa Y KOH(IMKTHMM MHOoApyYjuMa M Kpo3 MebylapjiameHTapHe Aujajiore.
butarepasay napyiaMeHTapHM KOHTaKTH Cy TaKobe KOPVCHM Y M3rpaJibii MOCTOBa TaMO
raje cy BilafVHe VHUIIMjaTVBe MMajle May win HukKakas ycrjex (United Nations
Development Programme 2015, 5).

M3 cBera HaBemHOr HpowM3WIasM Oa MapjlaMeHTapHa OUIUIOMaTHja MMa [iBa
acIIeKTa - jeflaH je ImapJlaMeHTapHa capajiiba v Aujasior Koja MMa pas/iunTe LWbeBe, Of]
nponyOsprBarka Be3a n3Meby mapriaMeHaTa Ipyrux Opskasa [0 pjelllaBarba CyKoOa.

[Hdpyru acmekT je IlapjlaMeHTapHa KOHTpoJla CIIOJbHE IIOJIMTUKE Blajie.
ITaprameHTapHa KOHTpOJIa ce IPBeHCTBeHO POKycHpa Ha Ha4dMH Ha Koju BJlajia JOHOCK

omtyke. OBa [1Ba IIaBHa acriekTa cy MebycoOHo nose3zaHa u Meby3aBucHa.

Beh cmo HaBermu ma maprameHTapLM Y4UeCTBYjy y aKTMBHOCTMMAa MebyHapomHe
MapjiaMeHTapHe capajie Kpo3 ydelrhe y [esleranyjamMa Ha HMBOYy MebyHapomgHMX
opranmsanmuja, dpopyma, pervoHaJIHUX IlapjlaMeHTapHMUX WMHWULMjaTuBa, ajli M Kpo3
aKTMBHOCTM IIOCJIaHMYKMX Tpyla IIpujaTesbecTBa M CJI. FbrxoBO CIIOJBHOIIOIMUTIYUKO
IjesloBarke ce, JTaKjle, OCTBapyje Ha OmjlaTepasIHOM ¥ MyJITWIaTepaJIHOM HUBOY, IIpU
yeMy IIpakca IIOKasyje [da je MyJITwlaTepaJlHa IlapJaMeHTapHa AuIuIoMaTtyja
VIHTeH3VIBHUja.

Mako To Huje eKCITIMIMTHO HaBermeHo Kpo3 Konsennnjy s 1961. rogune, mpakca
ApKaBa IIOKasyje Ja OIYKy O Yydellhy [ejleraliyje Koje ce aKpeauTyjy 3a pap
MebyHapomHIX KOHQepeHITIja Ha HMBOY MapjlaMeHTapHMX IVMeH31ja MeDyHapomHMX
opraHu3alyja Wi 3acujaarka cKymuTrruHa MebyHaponaux opranmsamyja (['enepariza
ckymunrHa YH, nmapinamenrapHe ckymmtuae HATO, Casjera Esponie, OEBC-a) mornocu
npencjenauk Ckymrrmnae, ogHocHO KosternjyM, y3 oOasjerrterse MUHUCTPY CIIOJBHMX
nocsiopa. 24 VI3 HOCIOBHMKaA O pajay HapiiaMeHTapHMUX CTPYKTypa MebyHapomHux
opraumsanmja CE, OEbC-a, HATO, BuamMo ma mapsaMeHTapHy [eJieramyjy 4uHe
VIMEHOBaHM IOCJIaHWIIM, Off KOjUX je jemaH Ied mesleralyje M agMUHVUCTPaTUBHO
0cobsbe, OJTHOCHO ceKpeTap jesieraiyje. YKOJIMKO 3a TO IIOCTOju IIOTpeba, y Aeteramyju
Cy ¥ WIaHOBW CTaJIHe MICHje IIpU JaToj MeDyHapoaHOj opraHu3aLyji.

Hajuerthe ce crayiHe festeraliyje mapsiaMeHaTa IIpM  MebyHapomHMM
opraHusalyjaMa VMeHYjy OJUIyKOM KojlermMjyMa MHpeJcje[lHMKa CKyIIITHHe, a
aKpeZIUTOBarbe je ycKJabeHO ca IIpaBWIvMa caMe OpraHu3aliyje, OJHOCHO HUXOBUM
rocsioBHMUIIMIMA 0 pafy. 2 IIpumjepa panmy, [TapiamenTtapHa ckymurite Casjera Esporie

24 Yuenthe Ha 3acujenarsyMa EBporickor mapiaMeHTa Cy y OBOM KOHTEKCTY CIielidudHa, jep ce WiaHOBU
EIl 6upajy avpexTHO Ha n3boprmMa.

% Bumre o mapsiaMeHaTapHMM JlejleraljamMa MebyHapomHMX opraHwusanyja suajetu y nujeny ,Ilpakca
mp>kasa rocsmje [pyror csjeTckor paTta”.
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(I'IC CE) no3Haje mpaswio citarka dpopmaiHmnx akpeanTanmja Cekperapujaty I1C CE, mox
je Ha HuBOY IlapmamenTtapre ckymmTnHe OEBC-a (IIC OEBC) moBosbHO IociaTu

oOaBjellITerbe O cacTaBy CTaJIHe jiejleraliyje.

I OPTAHIN 3A OAPXXABAGE MEBYHAPOIHNX OIHOCA

OmrrennprxsaheHa nozjesia yHy TpallllbuX OpraHa 3a ofp>kaBarme MebyHapomHvx
oflHOCa je Ha: Iedpa JIpXaBe, BJlajly, MUHUCTPa CIO/BHUX MOCJIOBa M IPeACTaBHUYKO
THjes1o. Y criospallli-e opraHe CIiajiajy: CTaJlHe ¥ IpUBpeMeHe IUIUIoOMaTcKe MucHje.

1. Yayrpaumismn opranm

[IpaBwia 1o KojuMma QPYHKUMOHMIIY VHYTpallikl opraHu oppebeHmn cy
NpaBwIMa YHyTpallllbel IIpaBa, IIpUje CBera yCTaBHMM oxpemadama. MebyTtuMm, u
MebyHapoIHO ITpaBo CTBapa IIpeTIIOCTaBKe 3a JljeJIoBabe OpraHa Koju cy opJiaitheHm fa,
y ¥MMe IOp’KaBe 3acTyIajy Ap’KaBHe MHTepece, BaH rpaHuiia mweHe Teputopuje (Kpeha
2018, 264-273).

IIled mp>kase. [laHac je 3a BehmHy Ap>kaBa KapaKTepuUCTUUYHO [a IIed IpKaBe
IpeJicTaB/ba HajBaXHMUjI OpraH Koju ce OaBy perrpe3eHTAIIVjOM U 3acTyIlarbeM JprKaBe
Ha MebyHapoIHOM IUIaHY ¥ HajBaXKHUj/ OpraH 3a ofp’kaBarbe MebhyHapoaHMX OJHOCa,
OIHOCHO OIyuMBaEke y OOJIacTi CIOJbHe MOINTMKe. Y CKJIaay Ha HalMOHAIHUM
3aKOHOZIaBCTBOM BehriHe caBpeMeHUX JIp)KaBa, yoOudajeHo je Ied gp>Kase IIpelicTaBlba
VIHOKOCaH opraH (jeqHo smie), MebyTuM of OBOr IIpaBwiIa IIOCTOje M W3y3elu Y
ApKaBaMa dYuje ycTaBHe HOpMe yTBpDyje KOJIEKTMBHM OpraH Ha deiy gpxkase. Oba
yCTaHOBa KOJIETMjaJIHOT OpraHa Ha dYesly JIp)XaBe je y IIpOIUIOCTM Owmjla CBOjCTBeHa
HeKaJJalllFbVIM VCTOYHOEBPOIICKMM COLMjaIMCTUUKUM JIp)KaBaMa [BajleceTor BUjeKa,
yKIBY4yjyhm v conyjaymcTidky Jyrociasujy, I0K je y cajlalllibeM YIOpeTHOM IIpaBy oBa
dopma 3anpkana jeauso y IBajiiapckoj 1 y bocan 1 Xepuerosuamn (Yopum 2013, 145).

[Tomoxaj meda mpxase oxppeben je mommTmukMM ypebemem, o0IMKOM
BJIaJlaB/He, yCTaBHVM HaveJIMa 1 IpaBwInMa MebyHapomHor mpasa. Y 3aBUMCHOCTY Off,
TOTa J1a JIV Ce pajy O MpeJCjeITHNUKOM, MHOJIyIIpeICje/THNYKOM WIM Hap/iaMeHTapHOM
CuCTeMy, pas3/IMKyje ce M Herop II0JIOXKaj y ofpXkasamy MeDyHapomHmx ogHoca. Y
HpefICjelTHMYKOM cucTeMy onpebeHa jmaHOCT, ofimdeHa y mredy HOpkaBe WIN Bilafe,
BpIIM WM3BPIIHY BjacT. Yiora meda ApXaBe y MOHapXWjcKOM OOJIVIKY BilajjaBUHe
IpuIlaja MOHapXy, a y perry0sMKaHCKOM ITIpeJicjeIHUKY pelryOiIvKe 1 yIIpaBo y OIHOCY
Ha opraHmsauujy dyHKImje 1eda AprKaBe, IIpaBy ce pasnka nsMeby osa 11Ba obsvKa
BiagasuHe (Mapkosuh 1990, 367-406). Ilopen yHyTpallmux HaIjleXXHOCTH Koja MY
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ycTaBoM Hpwunagajy, Ined mpxase [jelyje Kao BPXOBHUM OpraH oOjpkKaBarba
MebyHaponHmx opHoca. Mako mpencraBba Op)KaBY W HeH CyBepeHUTeT Y
MeDyHapoaHMM 1 y YHYTpallIlbUM OHOCHUMA, BehMHCKM My IIpUIIajgajy liepeMoHMjaIHe
MebyHapornHe obaBese M HeMa BaXHY CIIOJBHOIIOJIUTUYKY yiIory. MebyTtum, kao u
IapsiaMeHT, Oupa ce HeIIOCpeTHO 1 IpeficTaBlba U3pa3 BoJbe IpabaHa, IIITO MY J1aje 3HaJaj
y HOIJIe[ly JIESTUTVMHOCTU y AeMOKpaTcKoM cmucity. Fberosa ysiora y criosbHOj HOIUTHUII
MUjerbajla ce TOKOM BpeMeHa. Y 11o0a arcoiyTusma, red apaxse je 610 IIaBHa agpeca
3a CBa Ba)KHa NUTama y MebyHapogHMM ofHOCKMa Koja Cy ce pjelliaBajia y uMe JpKase,
Ja Ov1 CyIITMHCKYM H-eTroBa yjlora Iryowia Ha 3Hauajy y rmepuopy fo ITpsor csjeTckor paTa.
Passior Tome je pa3Boj mapiaMeTapusMa Vi Mojjesla HaJjIeXKHOCTY CIIOJbHE IOJIUTVIKe Ha
BJIaly, OHOCHO PECOPHO MUHICTaPCTBO, y3 KOHTpoity ckymmuTuHe (Kpeha 2018, 268).

IIpakca gp>aBa IoKasyje Aa Ied IpkaBe MOXe YTUIIATV Ha IIOJIMTUKY CBOje
Ap>KaBe Kpo3 JljeJIoBaibe Ha HeKOJIMKO HMBOA:

- HuwiomaTcke mucuje: 1mred AprkaBe ydecTByje y Hocjerama ApyrvM 3eM/baMa y
Wby yHampebera omHOCa, pa3Boja U jadarba capairbe y pasHUM obacTiMa
(exoHOMMja, OOpa3oBarbe, HayKa, Oe30jeTHOCT 1 CI1.);

- CoopasymMmu 1 yrosopu: lred gp>kaBe MOke IOTIVCHBAT CIIOpasyMe 1 yroBope
ca ApyTMM ApakaBa KaKo OV OCUTypao IIOJIMTUYKY VI eKOHOMCKY Capazby;

- MebynaponHe koHdepeHlMje: Ied ApKaBe ydecTByje Ha MebyHapomgHM
CKYIIOBVMa KakKo Om pasrosapao o r7100aIHiM NUTakMMa M pas3Bujao mieje 3a
pjeliaBarbe OTBOPEHVX IIUTamba;

- Ilpencrabbame apxkase y MebyHapormHuM opraHmsanujama: Ined pKase
MOXKe IIpeJicTaB/baTy CBOjy Ap KaBy Y MeDyHapoIHMM opraHus3aliyjamMa.

Crpapna moh mredra gpxkase y MebyHapomHIM ofHOCHMA ce pas3JIvKyje Off Jp>KaBe
no npxase. Y Pycuju, Kunn, CAJI, Fbemaukoj, @paniyckoj, Bemkoj bpuranuju, med
ApXKaBe Wrpa 3HA4YajHy YJIOTy Y OfApkaBamy MebyHapomHmMx omgHoca m ydemrhy y
CHOJPHOIIOJIMTUYKMM OfJTyKaMa. 26

3a pasmuky op mux y Iseackoj m JlaHcKo] mosuimuja IpefcjefHMKa Yy
MebyHapoIHMM OfgHOCKMa HUje jaka M YIJIaBHOM je orpaHwdeHa Wi (pOpMaJIHUM

2 Ycras Pycke denepanmje: http:/ /www.constitution.ru/en/10003000-01.htm,

Ycras Haponae PerryOnike Kuge:

https:/ /english.www.gov.cn/archive /lawsregulations /201911 /20/content_ WS5ed8856ec6d0b3£0e94999
13.htm,

YctaB PertyOnmke ®paniycke:

https:/ /www.constituteproject.org/ constitution/France 2008.pdf?lang=en,

Ycras Casesne Perry6rmke Hhemauke:

https:/ /www.bmi.bund.de/EN/topics/constitution/ constitutional-issues/ constitutional-issues.html,
VYcrag CA; http:/ /www.prafak.ni.ac.rs/files/nast_mat/Ustav_SAD_sprski.pdf,

YcraB Yjenumenor Kpasbescrsa:

https:/ /www.constituteproject.org/ constitution/United Kingdom 2013.pdf.
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omo0permeM ITapaMeHTa WiV O3UIMjoM Ileda Bilajie ¥ MUHMCTPa CIOJBHMX ITOCIIOBA.
27

IIpod. Kpeha, kxao OutHe KapakTepucTuKe IOjIOXaja IIedpa pxkase
VHOCTPAHCTBY HaBOMV: JIMYHY HEIPUKOCHOBEHOCT, M3y3ehe ofI jypucOyKIiije opraHa
CTpaHNX JIp’KaBa, HeIIOBPeIMBOCT CTaHa, CJIOOO[HA OINIITeHa, IIoCJIacTUIle M II0YacTu
(Kpeha, MebynaponHo jasHo mpaso 2018, 267). [la je mmunocT 1mieda npxase y
VHOCTPaHCTBY HEIIPMKOCHOBEHA 3HauM Ja My je o0e30mjebena aricorryTHa 6e30jemHOCT 11
Ja, Kao CTpaHM 3BaHWYHUK, y>XKMBa 4acT U jocTojaHCTBO. V3ysehe op jypuchukiiyje
opraHa cTpaHe [gp)kaBe IIO[pasyMujeBa KPMBUYHONpPaBHM W TpabaHCKOIpaBHU
VMYHUTET, TIpY YeMy Itledp OpKaBe yKuBa arCOIyTVHYM KPUBWMYHOIIPABHY VMMYHUTET,
70K je rpabaHCKOIlpaBHM MMYHWUTEeT peJlaTMBaH y CMMUCIY Jla Bapupa Ofl JipXKase [0
npxase (Kpeha, MebynapogHo jasro ripaso 2018, 268). ITosacTuiie 11 IIOYacT y CTPaHOj
ApXKaBy IOfApasyMujeBajy CHenujajiHu TpeTMaH Ineda JpXKaBe y WHOCTPaHCTBY, Yy
OIIHOCY Ha JIpyre cTpaHe JIp>kaBHMKe, a IToceOHO oO0muHO rpabaHe.

V3BpmiHa BiIacT MMa CKOPO VCK/bYUMBY HAIJIEXHOCT Y IIPOIleCy 3aK/bydlBarba
MebyHapoIHMX yropopa, Mako MOXe OWTM mpeaMeT MaHjaTa W3IJlacaHOT Yy
napsaMeHTy. 28 YommreHo rosopehn, Bjlafa mperosapa o CiopasyMy, ycarslairaBa TeKCT
M TIOTOM TIOTIVCYje [pKaBHM IIpe[ICTaBHUK, KOju MMa IIyHa osjanihema. Tpeba
HaIIPaBUTW jacHy pas3iMKy M3MeDy KOHa4YHOI IOTIMCA M IIOTIMCA KOjUI IIOIVjexe
paTmduKanmji, IpuxBaTary Wi ogo0pemny. 3a KOHaYaH MOTIVIC HYje TOTpebHa Jarba
patudmkalimja ga 6u criopasym crynmo Ha cHary (Grosek and Sabbati 2016, 7).

Bnama n npencjenauk BiIage. Y ckiiaay ca MebyHapoIHVM IIpaBOM, BOJbY Y IMe
ApXKaBe MOXKe WM3jaBUTU BJlafla Kao IijeJlMHa WiV IIpefcjenHUK Biazge. OBo IIpaBMIo
npouwswiasu wu3 Iloserbe YH  (wi1.28), ommocHo IlpaBmwia mnponenype Casjera
6e36jenroctn (wi.13) (Kpeha, MebyHaponto jasaHo mpaso 2018, 269). IlIto ce Tuue
TI0JIOXKaja IIpeficjemHMKa Bjlajle y MHOCTPAHCTBY, KapaKTepPUIIy ra VCTe OJIKe Kao
meda gp>kaBe, C THM IITO IIpefiCjeIHVK Bilajie y>K1Ba Marb11 0OMM ITOBJIacTHUIIA.

Mmunaucrap Bambckmx mociosa. Illed pecopHOr MmHMCTapcTBa 3a Ofp’KaBarbe
MebyHapoIHMX OfHOCa je MMHWUCTAp 4Yuja je JIy)KHOCT Ja, y capagiby ca ApyIvM
Ap>KaBaMa, BOIIV CIIOJbHY IIOJIMTUKY Te 3eM/be, a OTOBOpaH je ¥ MHaplaMeHTy. JoIl o1
IIPBOTI MMHVCTAPCTBa CIIOJbHIX IIOCIIOBA KOje je YCIIOTaBioO KapAanHasl Prinerse, criojbHa
IIOJINTHKA Ce BU/IV Kao HeoIIXO[aH CTaHAap/ HallpenoBama. [IprMapHa cBpxa cTBapama
MIUHMCTaPCTBa CIIOJbHMX II0CJIOBa Owila je [1a perpyTyje, Iajbe, pMHaHCKpPa, Op>KaBa
Oe30jeqHy 1 cBaKOZHEBHY KOMYHMKAIMjy ca OMIUIOMAaTCKMM areHTMMa ApXKaBa y

27 Ycras [1IBencke: https:/ /www.riksdagen.se/en/how-the-riksdag-works/democracy/the-

constitution/,

VYcrae [Tancke: https:/ /www.thedanishparliament.dk /en/democracy /the-constitutional-act.
28 beuka KOHBEHIIja 0 yroBOpHOM I1paBy (1969), wian 7.
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nHocTpaHcTBy (Berridge / James 2003, 13). MuHucTtap BambCKM IIOCJIOBA MMa WCTU
T10JI0XKaj Y VIHOCTPaHCTBY Kao M ITPeJICje/IHK BiIajie.

Kama umraTte myOnmkaiije o AMIUIOMATCKMM CTy[MjamMa WM aHajlu3e CIOJbHe
IIOJINTHKE CyodaBaTe ce ca jeJHVM HeCIIOpHMM 3allakKarbeM: aKo ce II0jaBWJIO MHOTO
HOBVX aKaJeMCKMX VICTpaXkKuBarba O CaBpeMeHVM AVIUIOMAaTCKMM IIpaKcaMa, pujeTKO
Koje y pOoKyCy MMajy KoMITapaTUBHY YJIOI'y MUHVCTapcTaBa CII0JbHMX II0CJIOBA Y CIIOJBHO]
oty (Neumann 2013). Pasio3n ce MOry TpaXuTH y II0jaBU HOBMX MHCTUTYTA 3a
BoDbembe cIiojbHe IOJIUTIKe Koju ce HacToje mcrpaxkuty, noryT EEAC, vin HeprtagyHMX
opraHm3almja, Koje Cy of Kpaja XJIaJHOT paTa CBe BUIJbMBUje Ha MebhyHapomaHO] ClIeHu!.
Y Tom cMumcy, YMHM ce JJa MUHUCTaPCTBO CIIOJBHMX II0CJIOBa T'yOVM MOHOIION Y BODery
AUIUIOMaTHje y KOPUCT APYIMX akTepa, Kako YHyTap Jpase (medoBy BIIaIVHUX
KaHIleJlapuja, MMHUCTapcTaBa €eKOHOMUje WU ofadpaHe, o0aBjellITajHe areHIyje,
rapsiaMeHT), TaKO ¥ BaH JIpkKaBe (MebyHapoyiHe opraHmsaniyje, yHUBep3UTeTH, TI03HaTe
JIMYHOCTY, HeBJIa[IiHe OpraHuu3alyje).

Vmak, Ousto 6w McXUTpeHO 3aK/byuMBaTH Ja MUHMCTApCTBa CIIOJbHMX ITOCIIOBa
II0CTajy MapIvHaJIHe VHCTUTYIIMje y CTBaparmy AuivioMaTuje. MebyTtum, y MHOIMM
Ap>kaBaMa HeTpaHCIIapeHTHOCT pajia MMHMCTapCTBa CIIOJbHMX II0C/IOBa, Takobe Ou ce
MOTJIO CMaTpaTy pas3JIoroM 3a HepasyMujeBame merose yiore. Ca pyre crpaHe, Tpeba
y3eTu y 003up [1a IIpupoza IocjIa je U Jajbe TakBa [a Y MUMHVCTapCTBY CIIOJbHIX IIOCIIOBA
AOMUMHIPa]jy IIpaBwla TajHOCTH U HUCKe TpaHcrapeHTHOcTH (Lequesne 2020).

HpyrvM pwujedrMa, OHM OCTajy WHCTUTYILIMje Yy CPeAMINTy pasMullUbarba O
caBpeMeHOj IMIuIoMaTuji, Hyaehn BesmKy moTeHIMjal 3a AUIUIOMaTcKe cryayje. a ou
ce mpyxwila Jo0pa Teopujcka objalllmerba, MCTpaXuBakbe MMUHIMCTApCTBa CIIOJBHUIX
II0CJIOBa MOPpa Jla ce KOHIIeHTpUIIe Ha IIpoyJaBambe npakcu. [Tpu Tome, Tpeba BommTi
pauyHa fa ce u30jerHy aBuje IapajieHe 3aMKe: POKyCHparbe MCK/bYUMBO Ha CiIydajeBe
jenHe 3emybe (II0ceOHO Jp’kaBe 3aIlaHOI CBUjeTa y CMUCIY JIeMOKPAaTCKOI pas3Boja) U
3a0opaBibarbe Cilydaja HeIeMOKpaTCKMX 3eMajba (Y KOjuMa je IbUXOB paj Marbe
TpaHCIIapeHTaH).

2. Cpospamimy OpraHu

YcnocraBbarbe CTajlHUX Mucuja IIpu MebyHapogHwuM opraHmsalvjaMa
yCJIOBJBEHO je cBe BehoM IToTpeOoM 3a yuecTaivjoM KOMyHMKAIIjOM 1 YBpIIhiIM Be3aMa
ApKaBa WiaHMIIa 1 MebyHaponHmx opranmsaiiyja (Kpeha 2018, 298). Ipxasa wianuiia
VMa IIpaBo, He u o0aBe3y, Jla YCIIOCTaBM CTaJIHy MWCHjy IIpy MebyHapomHOj
OpraHu3LVj/, Ha CTaJHOj WIM IIPUBPEMEHOj OCHOBU. YcIIOCTaB/baihe Ce BpIINn
IOTIMCHBabeM jeJHOCTpaHOI akKTa, KOju MpowswiIasyi W3 caMOr uIaHCTBa Y
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opranmsaumjy, IIpy dYeMy beuxka xoHBenHmuja wms 1961. rogmue pmo3BosbaBa U
ycIIoCTBa/bakbe MyCHje Jip)KaBa HeuslaHWUIIa, IT0JT YCJIOBOM J1a je y CKJTIajly ca ITpaBuInMa
MebyHaponHe opranmsaumje (Miti¢ n Pordevié 2007, 245). VY cxiagy ca beuxkom
KoHBeHIMjoM 13 1961. ronuHe, pyHKIMje cTajlHe MUCHje oA pasyMujeBajy:

— IpeIcTaBlbarbe AprKaBe VIMeHOBara IIpyu MebyHapoaHOj opraHm3anmjiL;
— ofpXXaBame Be3a M3MeDy fprkaBe MMeHOBaH-a 1 OpraHusalyje;
— BODeme Iperopopa ca OpraH13aljoM 1 y OKBUPY OpraHusaryje;
— YyIO3HaBame ca fjellaTHOIINY opraHm3alyje M MOJHOIIEHe M3BjelliTaja O ToMe
BJIaJVi AP KaBe;
— 3allTUTe MHTepeca JIp>kaBe MeHOBaba 1 Hauella Y OJJHOCYy Ha opraHu3alujy;
— paz Ha oCTBapuBaiby IJbeBa VM Hadesla OpraHusanyje ca OpraHms3aliijoM W Y
OKBUIPY VICTE.
Y nopebemy ca dyHKIMjamMa AUIUIOMATCKUX MWUCKMja Ha HUBOY
OwtaTepasTHVIX OFHOCA, BMAMMO Aa Cy (dYHKIVje CTAIHMX MUCHja, y M3BjeCHOj Mjepy,
CJIMYHe.

YiaHoBu crajyHe MucHuje Cy JMIa Koja ce MMeHyjy M3 pefaoBa ApiKaBjbaHa
ApXaBe Koje MX VMeHyje, a beuka KOHBeHIIMja MCTHUUe [a je VIMEHOBarbe YCJIOBJbEHO
pa3syMHIM 1 HOpMaJIHMM OpojeM jimiia ca acriekTa pyHKIIMje opraHusaliyje 1 norpedamMa
n moryhHocTMMa IpxaBe mMeHoBamba. Ilopen meda mucuje, wiaHOBM MucHje CY
aJIMVHUCTPATVBHO, TEXHWYKO VI IIOCITY>KHO 0CoOIbe.

Ocrm w1aHOBa CTaJIHMIX MVICH]ja, IVIUIOMAaTCK IIPeICTaBHVIIV Cy U JIMIIa Koja
y MMe JIp)KaBa y4yecTBYyjy y pamy MebyHapomHux KoHdepeHIIMja, Koje ce cas3uBajy of
CTpaHe WIN IIOf, OKpWwhbeM MebyHapojHe opranusamyje. YKbydyjy ¥ OHa JIMIia Koja
npezicTaBsbajy MeDyHapoHe opraHusanyje Kao cybjexte MebyHapomHoOr IIpaBa y OJIHOCY
ca IpyrmM ApKaBaMa vwiv gpyruM MebyHapomammM opranmsanmjama (Miti¢ m Pordevié
2007, 232).

Yian 4 Konsennyje o nmpuswiervjamMa v MIMyHUTeTMA YjeIuibeHNX Hamyja
IIpe/ICTaBsba I0JIa3Hy IPeMUCy peryJivcarba FbIXOBOr IIpaBHoOr craryca (MwcasibeBrh
2021, 147).

DyHKIMja OUIUIOMATCKOT IIpefcTaBHMKa je 11a IIpecTaBiba JIp>XKaBy Kaja ra
aKpequTyje, Ja IITUTU H-eHe VHTepece, IIperopapa y BeHO 1Me U MHPOPMUIIIe O CBUM
OuTamyMa oOff MHTepeca.. beuka xoHBeH1nja n3 1961. roguHe mpernosHaje M HBVIXOBY
dynkuyjy yHanpebema mpujaTesbckux opHoca. 20 Jlejeranuje IIpyM  OpraHuMa
MebyHaponHMX opraHmusaiija M Ha MebyHapogHMM KoHd@epeHIMjama yiryhyje ed

2 Bunm nioriasibe ,,[IpaBHa Ipupoaa AUIDIOMATCKOT ITpaBa”.
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apXKase, 11ed BiIazie, MMHICTAP CIIOJBHMX IIOCJIOBA VIV HEKV APYTV HaUIeXXHV OpraH
apxase MMeHoBama (Miti¢ 1 Pordevic¢ 2007, 250). Jeneranujy unHe mred mesteraryje
WIAHOBY, KOje YK/bydyje TEXHWYKO VI aIMUHVICTPATUBHO O0CO0Ibe.

beuxa xonsen1iuja ns 1975. roguHe ypebyje 1 craTyc mocMaTpaukux MucHja,
Koje ymyhyjy apxase Koje HUCY WiaHMIIe MebyHapoHe opraHusanyje, a MMajy 3a 1Ib
[a IIpaTe pajl opraHmsaryje u Impaso gjerMudasor yuentha (Mwicasrbesuh 2021, 149).
YV onmnocy Ha dyHKIMje CTaJIHMX MNCHja, IOCMaTpadke MUCHje He Ajeilyjy y HpaBlly
ocTaBapuBamsa IlibeBa opraHmsanyje, Oyayhu na Hyucy wuxoBu 4iaHoBY, Beh cy Buiie
ycMjepeHe Ha yHampebere capairbe 1 jadare Be3a m3Meby mpkase u MebyHapomHe
opranmsanyje. Takobe, HefocTaje MM (pyHKIIMja ITperopaparba, Oyayhu fa ce HBIXOBO
AjerMiuYHO ydelthe ofHOCK Ha JljejioBarbe Oe3 mpapa ofTyumBamba. IIuTame craryca
IocMaTpavKMx Mucuja 0msIo je mpenmeT pacipasa Ha HuBoy cjemHmiia Komcuje YH 3a
MebyHnaponHo 1mpaso u camoj KondepeHnuju o mpeicrasbarby ApXasa y beay.

Heke ppxase, moceOHO oHe y umjuM cjegumTuma cy MebyHapogHe
opraHmsaliyje, cMaTpaJle Cy /ia IlpaBHM CTaTycC IIocMaTpaydKx Mucuja 6u Tpebao fa Oyre
OrpaHMYeH y OFHOCY Ha OHaj Koje MMajy Mucuje OpXkaBa wiaHuia. Vmak, sehmna
Ap>KaBa, BobeHa IPVHIMIIOM CyBepeHe je[THaKOCTV, IIpVXBaTiIa je IIOBOJbHUjI II0JI0XKaj
IocMaTpadvKMx MUCHja, Tako Aa je beuka koHBeHIIMja M3jegHaYMIIa IIOCMaTpayKe Mucuje
ca IpMBpeMeHVM MwucHjamMa ¥ [OpedsBuijejla VMM VCTe OJIaKIlulile, IIpuBWIervje u
vmyHUTete (Miti¢ 1 Pordevic 2007, 254).

3. IlapiameHT

ITociben pux melleHMja IpUMjeTHa je cBe Beha ysiora IapsjaMeHTa y Ofp’KaBamby
MebyHaponHMx onmHOca. HecyMmmrBo, mmrama w3 o0gacTM CHOPHE IIOJIMTUIKE U
MebyHaporiHe caparse IpecTaBsbajy IIpeMeT paciipaBa Ha of0opuMa U IUIeHapHUM
cgegHuilama 11apiameHara (Mwomesuh, IlapiiameHTapHa AwMIUIOMaTHja — Kao
VHCTPYMeHT criojbHe noiutuke Epporicke yauje 2022). Vnak, rocrassba ce NUTame 1
M ce IIapJlaMeHT MOXe cMaTpaTu YHyTpalllbM OpraHOM 3a OfpJKaBarbe
MebyHaponHux ogHoca. Fberosa yiiora y ofgpxaBarby MebyHapogHMX OJHOCA je CJI0KeHa
U BUIlIeIVIMeH31OHasIHa 1 ofipebeHa je, mpuije cBera, ycTaBHUM IIPaBOM.

Harpe, oIroBop Ha JaToO IIUTak:-e 3aBVCK Of] Bullle (paKTOpa, Ha IIpuMjep, cTelleHa
JeMOKpaTuje y OPYIITBY, OJIHOCa IapslaMeHTa ¥ WM3BpIIHe BjacTu (ireda gpkase U
BJIajie), aJui M TIOJINTUYKOI M IIApTUjCKOr CUCTeMa, Kao ¥ JIeTUTUMUTeTa KOjui caM
IapJiaMeHT yXuBa.

CirobogHM M geMOKpaTcKu M300pu IIpecTaBibajy HajBaKHUjU MexaHM3aM 3a
IoCTU3ame JIeruTUMuTeTa. TaMo I7je je cTelleH AeMOKpaTuje BVCOK, IapjlaMeHT yMMa
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LIEHTPaJIHO MjeCTO y IIOJIMTUYKOM CHUCTeMYy ¥ OOpHYTO, I7je HeMa CJIOOOIHUX U
IeMOKpaTCKMX 1300pa, ocTaje Ha MaprmHama moymTmakor xmsoTa. (Nikoli¢é and
Manojlovi¢, Razvoji funkcije parlamneta i njegov odnos prema izvrsnoj vlasti u zemljama
Evropske unije 2022, 368).

Cucrem mnopjesie BIacTV (3aKOHOMAaBHA, WM3BPIIHA M CyJcKa) 3acHMBa ce Ha
paBHOTeXM CHara. Y napsaMeHTapHMM CUCTeMVMa, paBHOTeXa ce 3aCHMBa Ha TOMe J1a je
BJIajia, KaO HOCWIALl M3BPIIIHE BJIaCTV, OATOBOPHA ITapjlaMeHTy, Koju1 MOXe [1a je o0op,
a C ZIpyre cTpaHe, Bjlajla MOXe Jla PacIyCTV MapJlaMeHT. Y TOM CMUCITy, TPU Cy IpaBlia
oCTBapMBarsa yJIore mapyiaMeHTa: jefHaKoCT M3MeDy M3BpIIHe 1 3aKOHOIABHe BJIACTV;
capajra n3MeDy 3aKOHOaBHe M M3BPIIIHE BJIACTH; JljeJIoBarbe jeflHe BJIacTV Ha JIPYTy
(Sokol and Smerdel, Organizacija vlasti: politicke ideje, ustavni modeli, zbilja 1988, 102).

Ycrasu gpxasa wianuiia EY, Owio fa ce pagm o 3anagHuUM geMoKpaTvjaMa v
ITOCTOKOMYHVCTUYKNMM JIp>KaBaMa, NOTBpDyjy 71a Cy M3BPIIHM OpraHM OArOBOPHM 3a
BoDbembe criojbHe nomnTHKe. Vinak, mapaMeHTy ce IIpM3Haje yylora y CII0JbHO]j IHOJIUTULIY,
He caMO 300T Herose MO3MIIMje y IOJIMTUYKOM CUCTeMy, Beh ¥ UnmmbeHmMIle 1Ia cacTas
NapjlaMeHTa ofpaXaBa BOJby I'pabaHa M3 KoOje LIPIM CBOj JeMOKPaTCKM JIeTUTVMUTET.
(Kpeha / Mwmcasbesuh, MebyHapomHo mpaBo IIpefcTaB/barba (OUIUIOMATCKO W
KOH3yJ1apHO 11paBo) 2017, 77-90).

JleMOKpaTCK/ OCHOB UM JITUTUMMWTET KOjU IIapJIaMeHT YXXMBa y CBOjOj Ayroj
VICTOPUjVI TTIOCJbeIUIIA je UMEbeHUIIe J1a Ce pajiv O IIPeCTaBHNYKOM THjesly, Koje je m3pas
CyBepeHOCTM ¥ Bojbe TIpabaHa. YIOB [eMOKpaTCKOTr JIETMTMMWUTeTa CBaKako Cy
cstobomum M dep M300pw. YXKMBame JIETUTUMITETa, Oakile, cTBapa MoryhHOCT 11a
IapjlaMeHT OCTBapy 3HadajHy YyJIOry 1 Oye BMCOKO MO3UIIMOHWpPaH y IOJIUTUYKOM U
yCTaBHOM CHCTEMy MoO[epHe AeMOKpaTcKe apkase. MebyTtuMm, kaga oBaj yciIoB
JeMOKpaTCcKe JIETUTMMHOCTYI HUje 3a/l0BOJbeH, IIapJlaMeHT oOcCTaje Ha MapIVHU
IIOJIUTWYKOT XMBOTa, Oe3 JieMOKpaTCcKe OCHOBe CBOT ITocTojarba. ITosoxaj mapiamenTa He
3aBUCK CaMO Off CJIOOOIHMX ¥ JIeMOKPAaTCKMX M300pa, MOJIUTUYKOI ¥ HapTHjcKOr
CHCTeMa, VCTaBHMX HaUIeXHOCTY, ayTopwWTeTa MpecjeqaBajyhnx w IjerioBamba
noymrakyx naptuja (Nikoli¢ / Manojlovié, Razvoj funkcije parlamenta i njegov odnos
prema izvrénoj vlasti u zemljama Evropske unije 2022).

Y mpencjeqHMUKOM cucTeMy, yiiora HapsjlaMeHTa je cjlabuja, y ycIoBMMa jake
ersexyTuse. [Ipakca gpaBa mokasyje [1a ce, y CIy4ajy Iopemehene mojjesie BjIacTu U
V3pasuTo jaKMX U3BPIIHUX CTPYKTypa, OTBapajy Bparta IIpe3vaeHIjajI3My, CUCTeMY Y
KOMe MapJlaMeHT IyOu cBaKy peasIHy YJIOTy, a MOh ce CKyIUba y jeHOj JIMYHOCTU U
JOIIPUMHOCK Pa3Bojy ayTOPUTapPHOI PeXuMa.

Ca pgpyre crpaHe, mapjaMeHT Yy IlapjlaMeHTapHOM CUCTeMy je HajBUIIN
3aKOHOJIaBHM OopraH. Briama ofrosapa mapsiaMeHTy, IapJlaMeHT MoOXe 11a je obopwu, a
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3ay3BpaT B/Iafla MOXe Jla pacIlyCTVM IlapJaMeHT ¥ pacluile Hose wu3bope. Y
napJlaMeHTapusMy, M3BpIIHA M 3aKOHOJaBHA BjlacT 3acHOBHa je Ha NPUHIMINMA
capaiibe, KOjy KapaKTepuille TPV OCHOBHa IIPUHIIMIIA: jeTHaKOCT M3MeDy jrernciaTse 1
erseKkyTuse; MebycoOHa capajirba, MebycobHO fijesioBarbe jesiHe BacTu Ha J1pyry (Sokol
/ Smerdel, Organizacija vlasti - Politicke ideje, ustavni modeli, zbilja 1988).

Mmak, Tpeba mcrahm ma ce ysora mapjiamMeHTa Mujersa KpO3 eBOJIIYLIVY
MIOJINTUYKMX CUCTeMa, ITOCceOHO y KOHTEKCTY IapTMjCKOT CuUTeMa, Ja JIM je pujed o
ABOIIAPTMjCKOM VIV BUIIENIAPTUjCKOM CHCTeMy. Y IBOIApTUjCKOM CHCTeMy, Bianajyha
napTuja uMma BehuHy y napsjamMeHTy, TUMe M BehMHCKY MOJPIIKY Y BJIajiy, a YKOJIVIKO je
npemujep 13 BehuHCKe mapTuje, oHIa je Moh y pykKama Biaze. Y TMM ciIydajeBuMa,
1moceOHO BakKHa yJIora ITapjlaMeHTa je KOHTpoJla Hall paJoM Bjiafe. Y BUIIENapTHjCKOM
CUTeMy, ITIOCeOHO TaMO ITije He IOCTOjM CTaOwIHa IapriamMeHTapHa BehwHa, Beh cy Ha
cHa3M OpojHe Koanuiyje, Bjlaga je caba, a maprameHTapHa BehmHa aykTipa mpemoh
napriamenTa (Bluntschli 1880). Konxpermsaumja ysiore mnapiaMeHTa Y  CIOJBHO]
IIOJIVTUIIV OIJIefia ce Kpo3 IMO3UIINjy Ipe/icjellHMKa ITapilaMeHTa.

3.1 IlpencjenHuK napsiameHTa

ITpencjeqHuK IapsiaMeHTa CBOjy YJIOTY Y CIIOJBHO] IIOJIMTUILIVI OCTBapyje Kpo3
pasmunTe aKTUBHOCTY VI OOTOBOPHOCTM KOje YKIbY4yjy AUIUIOMATV]y, perpe3eHTanyjy
n xoopauHauyjy. IlpercjenHMK mapramMeHTa Kpo3 KOMyHMKAallMjy ca MWHWUCTPOM
BaIbCKMX IIOCTIOBA VI IIPeCjemHMKOM, MOrao Om ma ¥mMa yTHuIlaj Ha KOOPAMHALIVY
MebyHaponHMx akTuBHOCTU. Ha ciuaH HaumH yTude Ha jadarbe 3aKOHOaBHOT OKBUpPa
CHIOJbHE IMOJIMTVKE, KPO3 IIPOMOIIM}Y ¥ TOAPIIKY ofpebeHnx pesosyiija M3 JoMeHa
MebyHapomHMX ¥ TProBMHCKMX opfHoca. Kpos paupekTHo yuenthe Ha pasHUM
wiatdopMaMa Ha HMBOYy MeDyHapomHMX opraHmsanyja JOIPWHOCK IIUPErY
JAeMOKpaTCKMX BPUjeTHOCTM W pjelllaBaiby IVIOOaJIHMX M3a30Ba Ha HajBUIIeM
napsiameHTapHOoM HUBOY (Fasone 2016).

CacraHiy npecjeHMKa I1apjlaMeHaTa ca CTpaHMM JlejleraliyjaMa IIpescTaBibajy
jauarbe OMlaTepaIHe U MyJITIIaTepaIHe IlapjlaMeHTapHe capajiibe Ha HajBUIIIeM HIUBOY.
Kpos mocjere crpanuM mnapraMeHTVMMa, IpPeCjeHUK IlapiiaMeHTa JOIPVHOCHU
IpoMOILMj1I [IpXaBe W YydYecTByje y PpasMjeHM AoOpmX IIpaKCM W WCKYCTBa, a
llepeMeHOHMjajIHe aKTMBHOCTM MY MOTY IIOCIYXWUTHU 3a 00Jby pelpeseHTalljy cBoOje
apxase Ha MebyHnaponnoj ciieln (Crum / Fossum 2009).

Hobap mpuMjep Kako HapjiaMeHTapHe AMIUIOMaTHja MaJM Jp>KaBaMa MOXKe
IIOCITY KT 3a 00Jby pellpe3eHTallyjy Ap-KaBe Ha MeDyHapoIHOj CLieH! je IIpeficjeslaBarbe
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Lipue I'ope IlapnamenTapnom ckymmrnHoM OEBC-a y mepwomy om 2013. mo 2014.
rogune. Ha 22. l'ogymsem 3acujenamy I1C OEBC y VicranOyity, 3a 12. mpefncjenHmka
[IC OEBbC-a m3abpan je Tapammsyu npenacjenHmnk CkymmrriHe Llpae T'ope Panko
Kpusoxkarmmh.®0 3a spujeme merosor manmaTa Ha 4yesry [1C OEBC-a u1 ronuHy HakoH, JOK
je 6uo mouacHu npencjenuuk I1C OEBC-a, y Lpnoj 'opu cy opranmsosanm GpojHI
CycpeTM Ha BUCOKOM HMBOY, yK/bydyjyhm m opranmsanmjy Jecemer sacujegara [1C
OEBC-a y okTobpy 2013. rogqune y byasu. 3! JenHa o, HajsHa4ajHMX aKTMBHOCTY 61O je
cacTaHaK pycKe M yKpajuHCKe JleJjleranyje Ha TeMy pjelllaBarba Kpuse y Kpumy, xoju je
opranmusoBaH y beuy, 11. antpyta 2014. rogune. buo je To mpBu cycpeT aBuje cTpaHe y
cyKoOy, Koje ce MoKa3aJle CIIpeMHOCT [la pasroBapajy o MebhycoOHMM ofHOCKMa U YBO, Y
IIperoBope Koju cy KacHuje pe3ynTupaay MuHCKIM criopasyMoM. 32

[Tosuiija mpefcjenHMKa IapjlaMeHTa Yy ofp’kaBarby MebDyHapomHMX ofHOCa
pasnukyje ce y gpxasama wianua EY. Y Ilobckoj, npeacjenuuk Cejma rpecrasrba
napiiameHT y MebyHapomguum nHeTuTyjama (wi.110 Yerasa). YV IBenckoj mpencjenyk
Pukcpara je wian CasjeTa 3a MebyHapoiHa muTarsa ¥ ca joIII JIeBeT IIoc/IaHMKa ypebyje
MebyHaponHe akTvBHOCTH (r71aBa 10, wian 12 Ycrasa).

Ca gpyre crpane, nipeacjenauk EIT cBojy yiory y cmosbHOj moymTumy ocTBapyje
Kpo3 yuemnthe y MebymHcTuTymmonamHuM oxmHocmMa EY m mpwmmuso crmobomro
M3paXkaBa MOJIUTWYKe CTaBoBe O cHojbHO] noymTuiy. IIpaBHM ocHOB 3a yuenthe
obes3bjebyje wran 22, cras 4 Ilociosamka o pamy EIL [IumiomaTtcke dyHKIIMje
IpeJicjefHMKa OjadaHe cy 30o0r ,orsopeHoct” wu ,amOunmje” EIl ma yuectByje y
Kpenpamwy ¥ mpaty crnosbHy nommTuky EY. Jeman om dakropa xoju cimabm yory
npencjennvika EIT je my>xmua ManmaTa, a momaTtHo HUjenaH npencjeqamk EIT — cymporao
OHOMe IIITO ce OOWYHO [elIaBa ca IpeACjemHMIIMA Og0opa — HMKaaa Huje IIOHOBO
m3abpaH HaKOH VCTeKa MaHzlaTa, 00mM JijesioBarka npefcjenumka EIT ima TereHIjy na
Oyne cTporo KOHTPOJIVICAH Off CTpaHe ITIaBHMX HNoianTrakmx rpymna (Gianniti and Lupo,
The Role of the European Parliament President in 2016).

3.2 KoHdepeHII1ja mpefcjeqHIKa apjiaMeHaTa Ha HuBoy EBporicke yHwuje

30 Caommrerse 3a japHocT I1C OEBC-a: https:/ /www.oscepa.org/en/news-a-media/ press-releases / press-
2013/ montenegrin-speaker-of-parliament-elected-osce-pa-president.

31 Jecemwe sacujemame I1C OEBC-a: https://www.oscepa.org/en/documents/autumn-meetings/2013-
budva.

32 Caommrerse 3a japHocT I1C OEBC-a: https:/ /www.oscepa.org/en/news-a-media/ press-releases / press-
2014 /russian-and-ukrainian-delegations-to-osce-parliamentary-assembly-meet-to-discuss-crisis.
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I'maBHm 1wbeBn MebynapriameHTapHe capantse v EY, y cxitany ca Cumjepnuyama 3a
unmepnajsamenmapny  capaowy, ycojeHuM Ha KoHdepeHnmjm  mpescjeHMKa
napiiameHara EY, mapTa 2020. ronuHe, y okBupy dumHCKOr Ipesicjenasarsa EY cy:

1) IlpomoBucame pasmjeHe wHOpMallMja ™ Haj0O/BMX Ipakcu  m3Meby
HalMoHajIHuX napiiameHaTta u EIl y mwpy jauara IapsiaMeHTapHe KOHTpOJIe,
yTHUIlaja ¥ HaJ30pa Ha CBMIM HUBOVIMA.

2) Ocurypatn edmKacHO BpIllere HaJIeXXHOCTM IIapjlaMeHTa y nuTamuma EY,
rnmocebHo y  obmactm  npahema  OpuHIMMOA  CYyNCUOMjapHOCTM U
IPOHOPIMIOHAJTHOCTA.

3) IIpomosucaTyt capaamby ca napiaaMeHTMa Tpehnx semasba (Parliaments 2010).

Kondepennmja npencjennmka napinamerara EY (y majbem tekcry Kondepennmja) je
Hajuiy dopyM 3a capaimy m3MeDy eBpOIICKMX HaIMOHaJIHWX I[apilaMeHaTa, ca
OCHOBHOM  (YHKIMjoM  AeduHMCarba  OKBMpa M CTpaTelIKMX  LybeBa
MebymnapiiaMeHTapHe capajiibe.

IIpBa KondepeHnmyja ogpxana je y Pumy 1963. rognHe, 10K Cy cacTaHLV IIOCTasIv
penosHM nociuje 1975. ropuue. Op, camuta y JIncabony 1999. ronnze Kondepentiyja je
dyHKIIMOHMCaIa Kao ayToHOMHM dopyM 3a MebynapiamenTapHy capagmy. On Tama je
Kondepennmja eposiyupasia y HpuMapHO KOOPAMHAIIMOHO M KOHTPOJIHO TWMjesIo
MapJiamMeHTapHe capaaibe EY.33

YrBpbuBame mMHTepHNX ,MIpaBwIa 1 Hpolenypa” nodesno je y Pumy 2000. ronmae,
JIOK Cy cajjalllba , IIpaBiula 1 mpouenype” ycsojeHe y Crokxonmy, y Majy 2010. roguae. Y
CKJIaZTy Ca yCBOjeHVUM cMjepHMIIaMa, b KordepeHtyje je ga morncrakHe n 00e30ujenn
3Hauaj ysiore mapsaMmeHara (Parliaments 2010). KondepeHimja npyxka IpwiInKy 3a
pasMjeHy cTaBoBa, MHpOpMalLyja 1 MCKycTaBa nsMeby npescjenasajyhnx, 3a ociopabame
ynore v 3agaraka HIT, xao v 3a HogpIIKy mcTpakvBarba ¥ 3aje JHIYKMX aKllyja.

Kondepennmja ce opraHmusyje cBake rogyuHe, y IIpB0j IOJIOBUHY TOJIVHE. Y4eCHNUIIN
cy mpencjenHuIM 27 eBpOIICKMX IHapiiamMeHaTa (39 momosa) n mpencjenauk EIT, mox
HpeJicjedHNIIM IIapjlaMeHaTa 3eMa/ba KaHOujaTa WMajy cTaTyCc IIocMaTpada Ha
KoHepeHIIjama. 34

Hp>kaBa Koja IIpe[icjejaBa OArOBOPHaA je 3a IpuipeMy 3ak/by4daka ca Kondepenuuje.
3aKspyuly ce yCBajajy, y cKiIay ca mwbesrMa Kondepeniiyje v ogpaxsajy 3ajeHUUKI
cras ydecHuKa (Riksdag 2010). Y Cmjepraniiama n3 CTokxojiMa ce HaBOM, [a 3aK/by Il

33 KondepeHiiyja npenacjenHuKa MapJlaMeHaTa EY: https:/ /secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/conferences/eu_speakers.
34 ITocirenmpa KOHepeHITIja oIp>xaHa je y anpwiy 2024. TOIVIHE:

https:/ /parleu2023.es/en/eventos/conference-of-speakers-of-the-european-union-parliaments-
eusc/ #:~:text=The %20Conference %200f % 20Speakers % 200f % 20the % 20European % 20Union,de % 20Mallor
ca%20from %20April %2021 %20t0 %2023 %2C %202024.
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Hucy obasesyjyher kapakTepa, au 1a He Ou TpebaJio [1a yK/bydyjy M3jaBe MOJIUTUUKE
npupope (wi.5, cras 2). Ilurama koja ce o6pabyjy y 3ax/bydIiMa MOIy ce KpeTaTu Of,
craBa KoHdepennmje o moymruimu cycjencrsa EY n 6yayhux mpucrynama 110 McTyIama
Bemmke bpuranuje 113 EY u passoja Bojanx kanarurera EY 1 ogbpambennx kanarmrera.

Y3 nmyHo momToBambe pasMumnTuX oOBJlamihera cBojux wiaHoBa, KoHdepenimja
IIpOMOBMIIIE  YJIOTy TlapJlaMeHara, IIofp)XaBa IbUXOBY capajrby W Haarlena
KoopamnHaiyjy Mebymapiiamenrapumx aktusHocT EY (IPEX 2022).

MehyTimM, oHa HUje cTajIHO THjesio, JaKile He 3acujelia MMMO TOJMIIIH-eI cacTaHKa,
HUTW VMa CTaJIHM ceKpeTapujaT, Beh cy HeHM KamaluTeTu 3a JOHOIIeHe OjIyKa
orpaHu4eHN, ¢ 003MPOM Ha ITpaBUJIO KOHCeH3Yca, FbeHYy YHYTpallllhy OpraHu3amnijy u
y4ecTajyIoCT cacTaHaKa.

OcumM Tora, ocToje ycraBHa orpanmdersa onora mro 1peacjenaviy HIT v EIT mory
na ypaze. Te rpanuiie cy yTBpbeHe HallMOHaJIHVM ITpaBOM U He MOTY ce IIpeBasuhut Ha
Kondepennmju koja je HamHanoHaHor Kapakrepa (Longo 2014, 375). 360r Tora ce 1y
wiany 1, crap 2 ,Cwmjepania n3 CTokxosiMa“ MCTUYe IIOIITOBam-e ayTOHOMUje U
YCTaBHOT I10JI0XKaja CBaKOT y4eCcHVKa.

MebyTiM, nako HanyoHaIHa ITpaBwUIa 1 Ipakce oxapebyjy dyHKIujy 1 edprkacHOCT
Kondepentmje, y mcTo BpujeMe 0Ha JOIPVHOCK IPeOOINKOBAY IPVIPOLIe U MO3UIIje
ydeCHUKa Ha pgomaheM HMBOY, IofACTMUYyhmM mMXOBY colMjajiM3alvjy, jadambe
rojelMHAYHMUMX IIO3MIIMja M TpaXera Hajoosbux mnpakcu. Ha kxondepenumju,
HpeAcjeHUI Cy jeqMHM IIPeACTaBHUIM CBOjUX IlaplaMeHaTa ¥ Y)XXVBajy 3HadajHy
ayTOHOMIjy Ha Ha/JHaAIVIOHAJIHOj CLIeHW, INTO VX YVMHW BUIJBVBVUM Yy HOJIUTUYKOM
cMuCITy 1 Ha foMaheM HUBOY. 35

Jorn jemHa of, BpiIviHa oBe KOH(epeHIIyje je HeH XOMOI'eH cacTaB 1 Opoj yuecHMKa.
Haume, y KoMIlapaTuBHO] IIepclieKTUBM, HUjedHa Agpyra MebymnapsiameHTapHa
KoHpepenuyja EY Hema 42 wiaHa, ogHOCHO IipescjenHuKa 15 jemHomomumx m 13
nBopgoMHMX napsiaMmeHaTa Y EY n npencjenamka EIT (Formage 2016).

Kondepennmja Hema 3a Owb [1a MCIYHM YJIOTY 3ajeJHUYKOr IIapjlaMeHTapHOT
Hagzopa dparMmenTrcade msspiHe piactu EY (Curtin 2014, 25). He npencrasiba HU
3ajeJHNYKM HaJI30p 3aKOHOJABHMX THUjesla IIOCTaBJbeHMX Ha pPa3IMuuTUM HUBOVMA
BJIaCTM, HUTV ¥Ma 3a IIWb Ja CTBOPM HEKy BpCTy ,IlapajiesiHe” HapjiaMeHTapHe
numwtomatuje y EY (Cooper 2017, 233).

Bynyhu na je jeman of1 lbeHMX IMJbeBa J1a YCIIOCTaBY pejl Yy CJIOKEHOM VM XaOTMYHOM
ceujeTy MebymnapiiameHTapHe capagme y EY, pmehn n dynkuujy xkoopauHaiiyje

% VIndopmarnyja [vpekropara 3a ogHOCe ca HalVIOHaJIHWMM IIapjlaMeHTVMa EBporickor mapsiaMeHTa:
https:/ /www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/22/europski-parlament-odnosi-s-nacionalnim-

parlamentima.
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»JoHoIIewa npaswia”, @acone (Cristina Fasone) nobpo npumjehyje ma Kondepentimja
urpa ceeobyxBaTHy kKBasu-ycrasHy yiory (Fasone 2016, 271).

ITocebHO, jep oBa KOHdepeHIIMja, MaKO HeMa M3PUYUTOr MNpU3HaMKa y paHUjUM
yropopmMa u mporokormma EY, HakoH crynama Ha cHary JIncaboHckor yrosopa u
CTBapara HOBUX MeDyHapomHox KoHdepeHIMja% mpeysnMa PYHKIIMjY KOOpAMHALje
MebynapiiaMeHTapHMX aKTMBHOCTU ¥ yCMjepaBarba HMXOBOT pas3Boja, CBe JI0 yCBajarba
IIOCJIOBHMKa Apyrux MebymaprameHtapHux KoHdepeHiyuja (Hefftler / Gattermann
2015, 97).

Y HacraBKy ciaujenyt aHaimsa KBasu ycTaBHe yiore KoHdepeHIuje kojy mMa y
MebynapiiamenTapHoj capafmnu EY, Ha ocHOBY mpuMjepa 13 ITpakce M UTama Koja Cy
Owra guo pacmpase Ha Kondepennuju. Lwps HaM je ga mcomTaMo M [a JIM IIOCTOjU
anrtepHatBa KoHdepenumju xoja Om Momia fa ce 0OaBuM  KOOPAMHAIIMjOM
napjlaMeHTapHe capagmeHa HuBOy EY. 3a msBope mHdopmanmja xopummheHm cy
3axpyuIy ca Koudepeniyja y Bapmtasu, Primy 11 JIykcemOypry.37

Y ciyuajy ViatepnapnamentapHe koHdepenuuje o 3CBII, HoBO THjero je
yCIIOCTaB/beHO Ha OcHOBY omjtyka Kondepennuje y bpucesy, 04-05. anpwia 2011, n y
Bapmiasu, 20-21. anpwria 2012. rogmue. IlpBu cactaHak Hoe MebylapiiameHTapHe
KOHepeHIIVje, OApKaH HeKOJIMIKO Mjecelly KacHuje, CTPUKTHO je CIvjeuo MpUHLIIIe
Koje je noctaBwwia Koudepeniyja 1 yuspcrio asuje oapende y ITocsioBHUKY, Koje cy
yHaIpujeauie ayTOpuUTeT IIpeAcjeqHuKa napiamernara EY y nonomersy mpaswia.

Yranowm 8, cTas 2 je moTBpbeHo 11a cBaka M3MjeHa TUX IIpaBiJla ,Mopa OUTU y CKJIay
ca OkBUpoM Koju je mocraswia KoHdepennmja mpescjenHuka napsiameHata EY”, a
wianoM 9 je KondepeHniju noanjesbeHa KoHa4Ha pujed o mpenopykama [Ipuspemene
Komucyje 3a pesusyjy IlocioBuka, kojy mmenyjy wiaHosu 3CBII xondepenumje, 18
Mjecern off, IIpBor cacraHka ((CSDP) 2014).

Mako ce Moxe cmaTparm pma ysora KondepeHnuyje, kao KoopamHaTopa
MebynapiiamMeHTapHe capalie, MoXe OWTM KopucHa, 300r Huboa ydemha a u
ayTopuTeTa y4YeCHMKa, ca HOpMaTMBHe TaukKe IJIe[AMINTa, TEIIKO ce MOXe cMaTpaTu
NPpUKIAOHUM Jla I[IpeAcjeqHWUIM HalMOHaJIHMX IlapjlaMeHaTa J[JOHOCe OIUIyKe O
opraHusauujyu 1 ¢YHKIVOHNMCakhY HOBOHacTajle KOHdepeHIMje, a CBakKakKo He Ja
ypebyjy dpyHKIMOHMCame rogyHaMa HaKOH HVXOBOT OCHMBaba.

IIpBu cacranak MebymnapramenTapHe KoHepeHIje 0 CTaOMIHOCTY, €KOHOMCKO)]
KOOpAMHaLMji ofpXaH je y BuspHycy y okTtoOpy 2013. rogune u taga Kondepenmuja

% VaTeprapiaMmenTapHe KoHdepentuje o 3CBIT n 35011, Ha mpumMjep.
%  3BawpyulMm ca CBMX KOHQepeHIMja HOCTYIHWM Cy Ha: https://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/conferences/eu_speakers/meetings.
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Huje Momia fa ycsoju ITocoBHUK, a yorben HeocTaTKa OCHOBHMX CTaHIapha 3a pap,
FbeHO [1jeJI0OBarbe je II0CTaJIo YIIVUTHO.

ITpencjenamiy napiameHara cy ce Ha KondepeHmuju OaBwim pjeriaBarbeM OBOT
muTamba. Vtanmja je mpencjemasasa EY y npyroj monosumam 2014. romuHe, ma je
UTQIVjaHCKM TIapjlaMeHT Ipuripemyuo Hanprt IlocsioBHMKa, Koju je ycamiaiieH ca
octaymM wiaHosmMa 1 Ha Kondepennuju y anputy 2015. rogune ce oueKkmBaio F-eroBo
KOHA4HO ycBajarbe. MebyTiM, Hricy cBU IapsiaMeHTV OvyIv carjlacHM ca IIPaBIuIMa, a ¢
o03mpoM f1a ce omryke Ha HuBoy KoHdepeHImje JoHOCE KOHCEH3yCOM, ITpaBwia y
KOHaYHOM HMCYy Morjla Outy goHemreHa. 38 Ha kpajy, mpesicjenHuIIM rapjaMeHaTa Cy ce
JOTOBOPWIM caMO O HU3y NpuHUMIA Koju he ,0uTy TpaHcroHoBaHU” y AeTabaH
[TocmoBaMk 1o cbenehe VIHTepmapriameHTapHe KOHepeHIMje O CTaOWIHOCTH,
€KOHOMCKOj KoopAMHanuju n ynpasibary y EY, 1mrTo ce 1 norogwio y JlykcemOypry y
HoseMOpy 2015. roguHe.

Kapa je pujed o asitTepHaTvBY y OCTBapuBarby yjIore KOOpAMHATOpa IlapjlaMeHTapHe
capagame, HM EBporckm IapjaMeHT HM IIapjlaMeHT [p)KaBe wWiIaHWUIle Koja
IIecToMjeceuHo mpescjenasa EY He Mory nojeviHadHo fa urpajy yJiory KoopamHaTtopa
Kondepennumje nnperncjennnka EY, kako ca rpaBHe Tako 1 ca IOJIMTHUYKe TayKe IJIeJINIITa
(Cooper 2017).

Ca npasHor acniekTa, npescjeqasarbe EIT v HIT (koju mpenicjenasa mo mpuHIAITY
poTariuje) Ovto 61 y cymmpoTHOCTH ca wiaHoM 9 ITpoTokosa 1 JIncaboHckor yroBopa, 1o
KOMe caojijTyurBare 0 MebynapsiaMeHTapHOj capanssy npumazna EIT v HIT.

Ca moynmmTHMuKe Tauke IJIeAMIIITa, MOHOIIOJ KOOpAMHalVje MebyHapiiaMeHTapHe
capaame y cmucity aa EIT v HIT mjerntyjy ayroHOMHO, OMI10 OV TTOJIMTUUKM HEOIPXXIBO,
jep HII nukama He Ou npuxsatvwm nckbyunso Bobctso ElIl Mako Kondepeniyja Huje
AUPEeKTHO YK/bydeHa Yy Bplllerhe 3ajelHIUYKOr MapilaMeHTapHOrI Hazzopa y EY moria Ou
VIHAVPEKTHO M IIO3UTMBHO Ja AOIIPUHece NapiiaMeHTapHO] KOHTPOJIM KPO3 capajiby ca
mHcturynujama EY, mpwuje csera EIl, ajim v KoMyHMKanujy ca IlapjamMeHTapHOM
AVIMEH3MjoM IprKaBe Koja Ipercjenasa EY, urive 611 maprramenTapHm Hag3op Morao omTm
edmkacumju (Gianniti and Lupo 2016, 151).

Ca npyre crpane, ysiory KoopawmHatopa Kojy Kondepeniuja wmma, on camor
OCHVBam-a, MOIJla Ou ce ojadaTy, Ha Ha4MH [a ce ojada capangtba ca EIl u mapiameHToM
apxase Koje ripefcjernasa EY, unme 6u ce n30jermio nymwmparse 1 mpekialame 3afaTaka
VI aKTMBHOCTWA.

38 JTpoTmB npemIoxeHOr TeckTa Ovtn cy Yjenumerno Kpasbesctso, [Torbeka m Xonmannuja, cmarpajyhm na
KoHdepeHiuja gjernyje nssaH cBor MaHaTa.
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3.3 [JompuHoC 1 orpaHnyera IIocJIaHnKa 1 CIy>k0e napiiaMeHTa
AVIUIOMaTVj

[Tocnanmum n cayXO6eHUIM MapjaMeHTa K/bYYHM Cy HOCHMOLM aKTMBHOCTU Yy
OKBUpY IlapjlaMeHTapHe auiuioMatuje. O lbUxoBe aKTMBHOCTY, ajIvi Y ITPOaKTUBHOCTM
3aBVCH AVHAMVIKa ITapjlaMeHTapHe aguiriomaTtije. Kacuuje hemo ce ocBpHyTI KOju1 Cy TO
pasjio3m 300r Yera Mx MOXKeMO cMaTpaTy CyOjeKTMMa AUIDIOMATCKOr IIpaBa, a y OBOM
aujesly Hamjepa ayTop je Ha, Kpo3 pe3yiTaTe MCTpaXuBaiba (aHKeTe U VHTEPBjyM),
IIpeficTaBy MOryhHOCTM CTy>KOeHMKa 1 IIocJIaHMKa 3a AONPWHOC AUIUIOMAaTUji, Kao
orpaHmuer-a Koja mMx oHeMmoryhapajy /1a ofpebeHe aKTMBHOCTM CIPOBOjie Y IIYHOM
KallalureTy.

VctpaxuBare Koje je pabeHo Ha HuBOy Cityxx0Oe Ckymrunae Llpae I'ope, 6110
je HaMjeEeHO 3ariocjIeHVIMa, KOjui ce TIOCPeIHO WIV HeIloCpeqHO OaBe MapiiaMeHTapHOM
AVUIUIOMaTHjoM. YIIUTHUK je TIoC/IaT 3ariocjieHrMa y pagHmumM trjestnMa CkymmrrHe (14
onbopa), Kanrenapuju resepantor cekperapa 1 Omjerbersy 3a IpoTokosl. Of yKyITHOr
Opoja mcnuTaHuKa, 0Ko 46% ¥IMa paJiHO MCKYCTBO BUIIIe Off AelleHujy, oKo 56% rosopu
7IBa CTpaHa je3nKa, a HajBullle UX Cy IpaBHUOM M nomutukonosu. Ilect op 30
VICIIMTaHMKa je OAroBOpWIO Jia ce He OaBe MebyHapoIHVM aKTUBHOCTMMA, a [IBOje [la He
y4ecTByjy Ha MebyHapomHMM KoHdepeHIIjaMa. [leceT ncnuTaHmKa je ogroBopwio J1a
Ha MebyHapornHMM KoHdepeHIIMjaMa YIJIAaBHOM YUYeCTBYjy y IIpaTHM IIOCJIaHMKa U
PUjeTKo TOBOpe y CBOJCTBY CJIy’kKOeHMKa, a IeT WX je OArOBOPWIO Jla ce HMKaj, Huje
obpaTwio Ha HekoM MebyHapomHoM ckymy. Ilpeko 70% oprosopwio je ga HuUCY
ydecTBOBaJIV Ha HeKOM MebyHaporHoM forabajy, Koju je opraH3oBaH Ha TeMy Koja Huje
y ommcy muxoBor nooia. Kaga je pujeu o capaarsy ca ApyrviM apyiaMeHTVIMa, HajByIe
VICUTaHVKa je KasaJo Ja ca KoJjleramMa W3 JpyTvX IlapjlaMeHTa KOMYHUIIMpajy IIO
IOTpedm, asvt je BIIX 0caM OATOBOPWIIO [1a TO He paje HuKaa. Ha mirame fga v mo3Hajy
KOJIeTy M3 FbMIXOBe OpraHu3alliioHe jeflMHIIIe y HeKOM Of] IlapJlaMeHaTa pervoHa, 66,7 %
VICIIUTaHMKA je OIroBOpwiIo NHo3uTtusHO. MebyTtum, y arydajy EIT v HarmoHasHor
IapJyiaMeHTa Heke o Jp>XXasa wianuia EY, pesynraTu cy npyraumju - camo cefam oz 30
VICHUTaHMKa MO3Haje KOJIery KOjy paliyl Y ¥bVIX0BOj opranmsainoHoj jeavavnm y EIT, mox
je X oKo 48% ofaroBopwiIo 11a II03Haje KoJIery y IlapjaMeHTy HeKe Off Jp>kaBa WiaHWIIa

EY.
On nonybennx nedpvHuIMja TapjilaMeHTapHe AuIUIoMaTHje:

1. ,IlojemyHauna wiM KOJIEKTMBHA akljyja HapjlaMeHTapala Koja mMa YJIory
KaTaIM3aTopa M HacCTOjM Ja OJIakIilla M ojada Hnocrtojehe ycraBHe pyHKIIMje
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napjaMeHTa Kpo3 Aujasiore m3Meby Koslera O OpojHMM OTBOpeHUM
MOJINTUYKVIM OUTakbMa MIPOM KOHTVHEHTa ¥ HMBOa BJIacTu”.
2., ATymmuaHu 00/IMK AMIUIOMaTHje, KOjU oA pa3yMujeBa [jesioBarbe YWiaHOBa 1

cry>x0e naps1aMeHTa Ha MebyHapoHOM 1 yHYTpalllskheM HUBOY, “
VICOUTaHULV Cy M3abpaim cibefehy:
,Hus mebynapoonux axmuBrocmu koje napiamenmapyu npeoysumajy y uyusy nobehiara
mebycobHoe pasymujeBaroa, mebycobre nomohiu y xonmpoau Baade u npedcmabruwmeén cBojux
epabana, kao u nobefiara demoxpamckoe seeumumumema mebybradunux uncmumyyuja.”

JenHo o MTarka y yIMTHUKY OWJIO je 11a JIv IIaTpOpMY 3a pasroBope HPIIINKOM
yuertha pgereramnje Ha MebyHapomHoMm IulaHy TpebOa ma yTBpbyje Komerujym
npencjenauka Cxymmrrae. Ha To nmrame mux 11 ogropopmio je ogpuyHo, ceram mbyx
je 6110 carsiacHO ca TBPAbOM, IIeCT OATOBOPIIIO [a He 3Ha, a CaMO FbMX YeTBOPO J1a TO

Hje IIPUMjerbIBO, jep je MaHAaT MOCJIaHMKa CJI000IaH.

Ha nurame pa 7m je nmapiameHTapHa auiuioMaruja llpue I'ope mpasHO
peryJvcaHa, BUIIle Of] IIOJIOBVHEe VICIIUTAaHVKa OJrOBOPWJIO je OIPUYHO, a X IIeT ce
msjacHwio pna He 3Ha. [Jla je mapnamenTtapHa gumwiomatuja Llpre T'ope
VHCTUTYLMOHaIM30BaHa Muciu AeceT of, 30 ucnuTaHuKa, a BehrHa je Ha 0BO IUTambe
onrosopwia oppwdHo. OHO IITO je 3aHMMJBMBO je Ja CKOPO IIOJIOBMHA WCIUTaHVIKa
MVC/IV J1a je IapslaMeHTapHa AUIUIOMaTuja LleHTpaln3oBaHa, nako y CKyImuTuHu He
II0CTOjM 3aceOHO ofijesberse Koje ce 6aBm cBeyKyITHOM MebyHapomHoM capanioM, seh ce
oMe OaBu Bullle panHUx Tujesia 1 KaHllesapuja reHepasIHOT ceKpeTapa, Y CKJIaly ca
CBOjMM HaJJIeXXHOCTMMA, Koje cy yTBpbene IlocioBHmukoM o pany u IlpasmwiHukoM o
opraHM3alujy U cucTeMaTu3aluju cryxoe CkymrriHe. bimsy 40% ncnmtaHuka He 3Ha
KOJIVIKO ce Ha FOfVII-eM HIBOY OpraHu3yje MeDyHapoaHVX IIocjeTa, IITO 1ie y IpuIor
noTpedu 11a ce apjaMeHTapHa IUIUIOMaTHja lleHTpasii3yje U by yHarpeberba mbeHe
edukacHocTm. ¥

CrryxOenvmn CkymmTiHe MuciIe fa cy Hajsehe mpemHocTy mapsiaMeHTapHe
AVIUIOMaTHje IIpoMoliyja pesyJITaTa M Oosba perpeseHTalyja apxkase. [lyjesiom Tako
MVICJIV V1 HEKOJIVIKO ITOJIUTUYKMX aKTepa, Koju cy ydecTBoBasii y MHTepBjynmat). Heke of,
IpeJHOCT KOjUI Cy HaBelIu cy: ,MOryhHOCT [a HapaMeHTapLy cI00onHUje u
HpelnsHuje McKaxy, Oe3 IMyHO OMMHMX 3aBjeca OMIUIOMATCKOI pjedHNKa, CTaBOBe O
1pobsieMrMa Ha HallMOHaJIHOM 1 MebyHapogHOM HUBOY”, , by Kpacu IUTypapuTeT 1 Kao
TaKBa [jaje IIMPWU acleKT JOIpMHOca y OCTBapuBamy IWwbeBa”, ,demthyt KOHTaKTU

LIPHOTOPCKMX MOCIaHMKa ca EBporckmuM ImapriaMeHToM 1 JIp)KaBaMa WiaHuIlaMa MOIY

% Buay nomtasibe: MoryhHocTy 3a yHarpebere mapiiaMeHTapHe AMIUIOMaTyje.
40 Tpa"ckpunTv uHTepBjya: [Tpwior 2.
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rnoMohu y moGoselllaby MMMIIA U jeJHO] HO3UTUBHMjO] omtyiu ipeMa Llpnoj I'opu y
THIoIJIefly MCIyFbaBatba KpuUTepujyMa 3a wiaHcTBo y EY”.

Kao najsehy many mapriameHTapHe nuiuioMatuje crykOenuiy CKyHMInTiHe cy
HaBeJIM HeJlocTaTaK KOHTMHyMTeTa (M300pHM LMKJIyC M HpoMjeHa CTpyKrypa). Ha
nuTamke Kako M30OpHM IMKIYC yTHUYe Ha Hap/laMeHTapHy IWIUIOMaTHjy, IO3UTUBHO
HeraTVBHO, He yTudJe, VWi ocTasio, mpeko 40% 6wio je HeompenyjerbeHo. Fbixose kostere
y HapJiaMeHTVMa pervioHa, Ha OBO IUTarbe OAroBOpIIn cy ca 45% ma He ytuue, a 30% je
Owto Heonpeayjerbero. OBO NuTarbe MOXe OMTY BaXKHO ca acIleKTa CBUjecT O YTULIAjy
cIyxOeHMKa Ha KOHTMHYWUTeT, He caMO Ilap/laMeHTapHe JIWIUIOMaTuje, Hero
rapJlaMeHTapHMX aKTMBHOCTY TeHepalHO. be3 oOsmpa mTo pesynratm 3asuce of
IOJIUTUYKe BOJbe JOHOCWIAIIA OfJTyKa, BaKHO je mcTahm fa cTy>kOeHMK MoXe Ja yTude
na vicxop, aktusHocTH [TapriamenTa. City>x0a npeacrasba MHCTUTYLMOHAJIHY MEMOPU]Y,
II03Haje ITpeTXojHe IIpakce, o0e3bjebyje pasmmunTe clleHapuje pjeriersa, y3umajyhm y
0031p Ppas3IMUUTOCT IOJIMTUYKMX CTaBOBa U IUTy paJINTeT IlapjlaMeHTa, CTora je BaskHO fia
napsiaMeHTapHa cJ1y>kOa Oyie cBjecHa cBojux MoryhHocTv 1 yruitaja. Ha Tvim ocHOBama
moryhe je rpaguTy mpodecroHaIHMjy 1 ITPOaKTUBHU)Y CITy>XKOy.

Pesynratn aHKeTe mokasaym cy fa cIykOa CKymiITmHe cMmaTpa 71a OHM Ha
KOHTVHYWUTET NapJlaMeHTapHe JUIUIOMaTHje MOTy TeK He3HaTHO Jia yTu4y. 3a pasmKy
Of1 FbUIX, FbMIXOBe KoJIere y IlapjlaMeHTVIMa pervoHa CMaTpajy [ga Cy cIy>KOeHuIIN TV Koju
00e30jebyjy KOHTMHyWTeT mHapilaMeHTapHe OuiuioMaruje. VI3 Tora mposwiasu na
MoryhHocTy napsiaMeHTapHe AMIUIOMaTHje HUCY McKopuiitheHe y Mjepu Mmoryher Ha
HyBoy CKyMHIITHHE WM Aa je HOoTpebHO ocBujecTT MOTyhHOCTM MeDy city>kOeHmITMa
3a BbUXOB IOIIPMHOC pa3Bojy HapsiaMeHaTapHe aumuioMartuje. [ToceOGHo 300r Tora miro
O6mmsy 70% ¥Mx cMaTpa [a IlapJaMeHTapHa AOWIDIOMaTyja MOXKe ITOCIYXXKUTM Kao
CPeIiCTBO 3a Ofp’kaBarbe MebyHapoaHMX OfHOCa y IIOIVIe[ly MHTepHaplaMeHTapHOT
Avjajiora U pjernaBarba KPU3HUX CUTyauwja.

Ca gpyre crpaHe, y pasroBopy ca MOCIaHMIMMa Kao MaHe IlapjlaMeHTapHe

AuIUIOMaTyje  IOMeHyTM Cy  ,OrpaHuYeHM  aJMMHUCTPATMBHM  KaIlallUTeTu
napjiamMeHaTa”, ,OrpaHMYeHO [ijeJIoBaFke y OJIHOCY Ha aKTMBHOCTVM WM3BPIIHMX
CTpyKTypa”,  ,HefocTaTak  CIelMUUHMX  3Hama  IIocJaHMKa”,  ,cIabuja

MHPPaCTPYKTypa y OOHOCY Ha U3BPLIHY CTPYKTYpY BiiacTi”. [lakiie, 1 ca IIOJIUTUYKOT
HMBOa, Moryhu mpaBum 3a yHanpebere mapiaMeHTapHe OUIDIOMAaTHje YCMjepeHU Cy
BUIIle Ha YycaBplllaBarmbe CIyXOe M IIOCJIaHMKa y OBOj oOsacTy, Ipuje Hero Ha
VMHCTUTYIVIOHA/IV3AIINjy VI HOpMUparbe IlaplaMeHTapHe AUIUIoOMaTuje.

Ha nmrame Kojy BpcTy HoMOhmM IOCTIaHMK TpaXku HIPWIMKOM ydemrha Ha
MebyHaponHOM pgorabajy, 3aHMMWEBNB je oprosop sehmre cinyxOenmka CkymmTuEe,
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KOj¥ Cy HaBeJIV JIOTVICTVIKY, 3a Pa3jIMKy OfI FbMXOBMX KoJlera y napsiaMeHTVIMa pPervioHa
KOj¥ CY MCTaKJIM Te3e 3a pasrosop. [IpunpemHn MaTtepujast y cBMM HapsiaMeHTVIMa KOju
Cy y4ecTBOBaJIV Y aHKeTH, YIJIaBHOM IpUIIpeMajy CJIyKOeHMIIM Koju Cy JielervipaHu J1a
Oyny wiaHoBu peneranyje. Takobe, y cBUM uMCOUTMBaHMM HapJlaMeHTVIMa W3BOP
nHdoOpMallMja 3a IpUIlpeMy MaTepujajia HaBOAM ce, Y Hajsehoj Mjepu, MUHMCTapCTBO
CHOJPHMX IOCJIOBa. Tek HeKOJIMKO CIIy)XOeHMKa OAroBOPWIO je J[Ja KOPUCTHU
vHoOpMalyje IIapJaMeHTapHUX WHCTUTYTa 3a WCTpaXuBarmbe Koju IIOCToje Y
Ckymtuau Lpae I'ope, ayi m cBuM mapiiameHTHMa y pernony. Vako cy Hasenu ga
3Hajy 0 ueMy je pujed, BehmHa X je oOropopiia ga He KopucTtt EBporicku neHTap 3a
rapjlaMeHTapHy IoKyMeHTamnujy u wucrpaxmsame (ECPRD), amm ma Ou mpuctym
PpasIMaUTVIM M3BOpMMa MHQOpMalMja JONPUHMO 00Jb0j IpuUITpeMy ITocIaHMKa. 41

V13 cBera HaBefileHOT MOIJIO OM ce 3aK/bYUMTH Jla Ilap/laMeHTapHa AuIuIoMaTuja
VIMa CBOje MjecTO y CBeOYKYITHOM JljeJIoBamby IapjlaMeHaTa, MaKo IocToju MoryhHocT 3a
nasbe yHampebeme. [IHaMIKa MapsiaMeHTapHe JWUIUIOMaTHje 3aBUCK OfT aKTUMBHOCTH,
alli ¥ 3aMHTepecoBaHOCTM ¥ IIOCJIaHMKa W CIyk0e da Jajy CBOj JAONPMHOC
MHTepIapjlaMeHTapHOM Aujajiory ¥ MeDyHapogHOM [ijesioBarby — IapslaMeHara.
ITpoakTBHMja ciTy>kb6a Ou Mora J[Ja JoIpuHece IPOMOIMjU Iap/laMeHTapHe
AuIUIoMaTwje, a ycaBplllaBarbe TI0cjIaHMKa, IIpuje CBera y Jujesly yderba CTpaHIX je3nKa
yTuiiajao 0u Ha HUXOBY Oosby mpuiipemy 3a ydenthe Ha MeDyHapogHMM CKyTIOBMMA.
3aHVMIBUBO je ¥ TO J1a Cy CIIpoBejieHe aHKeTe ITOKasasle Jla CJTy>KOeHMIIM TTapiaMeHara,
raplaMeHTapHy AWUIUIOMaTVjy BuIlle Buje Kao MebymapsaMeHTapHy capajiy, Hero
CpeICTBO KOHTpOJIe CIIOJbHe MOJIUTHUKE Bilajie, Te [1a je BaXKHO paJuTy Ha YMpeXaBarby
ciryx0eHrKa 1 00Jb0j KOMyHMKaIIVjiI ¥ KOOpPAMHAIMjY Ha HMBOY IapilaMeHTapHMX
CTPYKTypa Ha pPervoHaJIHOM ¥ eBPOIICKOM HMBOY, aJli ¥ MebyMHCTUTYIMOHaITHOM
HVBOY Ha YHYTpaIllieM IIaHy.

Y ToM cMuory, y HacraBKy hemo IIOKyIaTu [1a IIpefCTaBUMO pasBoj
IapJaMeHTapHe OUIUIOMaTuje Kpo3 Teopujy W IIpakCy, Kao ¥ KakKBa je ¥beHa
VHCTUTYIMOHaIM3anyja y ciaydajy Lipae I'ope m EY.

1 Butnte o ELITIPI] y ITorntasssy ,, [loMeTn mapiaMeHTapHe quivioMaTuje: VIHTepriapiiaMeHTapHN O1jaior
u Bunn: https:/ /www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/ecprd.
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I PA3BOJ ITAPJIAMEHTAPHE [JIUIUIOMATUJE - TEOPVJCKA CXBATAIbA I
I[TPAKCA

1.Y1ora mapsjiaMeHTa y CIIOJbHOj IOJIMTHUIIN M JUILIOMAaTUjU

JIutepatypa u 3Harbe O IIapjlaMeHTVMa Ce Y BeJINKO] Mjepu pasjiKyje y OZHOCY
Ha TeMaTcke oOs1acTy, ai u JIpkase. HaptexxHocTy mapiiaMeHTa y CIIOJbHOj HOJIUTUIIN
¥ aKTMBHOCTH Yy JOHOIIEY OIJIyKa O YIOTpedu cile Cy 1ajieko Hajoosbe ImpoydaBaHa
obnact. C gpyre cTpaHe, yuenihe napjiaMeHTa ¥ Ha/JIEKHOCTU Y TPrOBUHY, Pa3BOjHO]
riomohw, caHKIIMjaMa, CKJIallalby YroBopa Wi M3BO3Yy OpyXja moOuja Marme Haxibe. Y
THIorJIely JIp>kKaBa, HajBUIIIe Cy IIpoyYaBaHM OHM IapslaMeHTV KOju Majy Hajsehu yTuiiaj
Ha MebyHapojHe TOKOBe, [IOK Cy WCTpakMBarba O IlapjlaMeHTHMa Maslix p>KaBa
3aHeMapJbVBO Masia. HacymmpoT Tome, ykbyurBarbe MONHVIX HOPAMjCKMX ITaplaMeHaTa y
CIIOJbHe II0CJIOBe TOOWJIO je BUIIle TaXKHbe.

Jagarse HamHaumoHaHOT EIT y ciosbrmM omaocuMa EY Takobe je mpaheno cse
Behum Opojem ncrpaxusama (Wagner 2017, 8). Behut guo imureparype o napiaMeHTVIMa
Y CHOJBHO] HOJIUTUIIN je JeCKPUIITUBHOTI KapaKTepa, ajlv IIOCToje IPMIo3y Koju y pokycy
VIMajy pa3Boj IlapJlaMeHTapHOI aHTaXoBarba M aHaJM3y yTullaja IlapiiaMeHTa. Y TOM
CMWMCITY, YKOJIVKO ce yTuIlaj rmopehasa pujed je o napiamenmapusayuji, YKOIVKO OIlajia,
TOBOPMMO 0 denapaamenmapusayuju (Bryce 1921). Mopascuk (Andrew Moravesik) n Bornd
(Klaus Dieter Wolf) mnerTndnkosaii cy mapiaMeHTe Kao IJIaBHe IYOMUTHVIKE Y BpeMeHY
VHTepHallMoHa/IM3allje IIOJINTUKe, jep MeDyHapomHM IIperoBopu [ajy IIpemHOCT
vsBpmHMM  BaactuMa. Ca  JIpyre cTpaHe, CBjeJOYMMO W WM3BjeCHOM CTeIleHY
HapJjiaMeHTapu3alyje y caBpeMeHM MebyHapomgHuM onmHocuMa (Runio and Wagner
2017).

IIpso, pactyhm HuBOM Meby3aBUCHOCTM [IOBeJM Cy [I0 HpoIIMpera
CIIOJbHOIIOJIMTUYKOT MporpaMa, Koju caja yK/bydyje W IIOJIUTUKY 3alliTUTe >KMBOTHE
CpelviHe, IMUTpallijy U capaiby y IOV U clipoBoberby 3akoHa. OBO IIpoIperse
TeMaTCKMX 00JIacTV y4YMHWIO je CIIOJbHY IIOJIMTUKY pejIeBaHTHOM TOKOM WM300pHOr
Iepuofa, IITO je 3ay3BpaT CTBOPWIO IOACTUIIAje 3a [apslaMeHTaplie Ja IIpaTe U
HaJlIvIerlajy JelllaBarba Ha MebyHapoHOj clieH.

Hdpyro, Bumm HuBOM oOpasoBarma M INVpPe MeOMjCKO IOKpUBam-e CIIOJbHMX
II0CJIOBa YUYMHWIN Cy jaBHOCT Oosbe MH(OPMICAaHOM U 3aMHTepecOBaHMjOM 3a CIIOJbHE
rocsioBe. OBO IIOHOBO CTBapa IMOJACTUIIAje 3a ITapilaMeHTaplle Jla OAroBope Ha 3axTjeBe
Oupaukor Tujesia 1 o IUTamkyUMa 13 obs1acTy crosbHe noymTrke (Raunio 2014, 544).

Anaymsupajyhm mosuiyjy mapsjiaMeHTa y CIOJBHO] HOJIWTUIIN, BUIOMMO J1a ce
yJI0Ta napjiaMeHTa y OCTBapVBarby CIIOJbHONOJIMTUYKMIX LIVUbeBa OfIBMja Ha JIBa HUBOA,
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VIHCTUTYLIVIOHAJIHOM ¥ JUIUVIOMATCKOM. VIHCTUTYIIMOHAJIHM KOHTEKCT IIoJpa3yMujeBa
3aKOHOZIAaBHMV IOCTYIAK Y CMUCIIY paTuduKalmje yroBopa, Kao 1 yroTpedy yoomdajamx
IapJlaMeHTapHMX KOHTPOJIHMX MexaHwW3aMa KoOje 4WIAaHOBM IIapJlaMeHTa MMajy Ha
pacrioynararmy: Hap/JaMeHTapHe WCTpare, HocJaHWYKa MUTama M CJIWYHa CpecTBa
KOHTpOJIe WM3BpIIHe BiacTu. [lakie, ogHOCM ce Ha CBe OHe IIpollece ,yHyTap
MHCTUTYIMje”, Koju ce ofBuMjajy Ha CcjedHMIIMMa paJHUX THjejla M IUIEHapHUM
3acujearbymMa.

[nIuioMaTcKy HMBO peajysaliyje CIIOJbHOIIOJIMTUYKMX IWbeBa OHOCK ce Ha
jauarbe capajibe ca OPYrMM IapJaMeHTMMa, Kao M ydemrhe cTajlHMX Aejleranuja y
OKBUpY ITapjlaMeHTapHUX [MMeH3Mja perMoHaJIHMX MebyHapaJHMX oOpraHusallyja.
YKpaTko, omHOCKM Ha CBe aKTMBHOCTU y OKBUpPY MebymapiaMeHTapHe capaime Ha
OwlaTepajIHOM 1 MyJITHUJIaTepaIHOM HUBOY.

IIpakca gp>xaBa MoKasyje 11a je Majio CjlydajeBa y KojuMa IlapJlaMeHT yTude Ha
NoJMTUKY Biage. MebyTum, To, msMeby ocrasor, 3aBucyu oOf IIOJIMTUYKOI CHUCTeMa
npxasa. Ha mpumjep, y ameprdkoM npeicjeHMIKOM CHCTeMY, ITIPUMjeTHe Cy OTBOpeHe
KOH(poHTalMje n3MeDy 3aKoHOIaBHe U M3BPIIIHE BJIaCTH, JOK ce OHe MOTY y3eTU Kao
M3y3eTak y HapjlaMeHTapHMM cucremnMa y sehem nujesty Espornte. Y mapiiameHTapHUM
CHUCTeMMMa, BJlajia IIPOVCTIYe 13 IlapJlaMeHTa, I1a ITapJlaMeHT CIIOJbHY IOJIMTUKY Bilajie
He OCIIOpaBa, jep BehrHa y HapiaMeHTy ca BjlaJoM 4iHe PyHKIIVOHAJIHY 1IjeJIHY.

AKo mapJjlaMeHT yTude Ha CIIOJbHY IIOJIUTUKY, TO yIJIaBHOM UMHW Ha CyITWIaH
Ha4lH, jep Bilajle [jeslyjy y CjeHIV IapjlaMeHTapHuX objiaitherma 11 yI0BOJbaBajy Opmsnu
MapsiaMeHaTa Kako Om m30jeri HenlpujaTHOCT OTBOpeHe KOHMpoHTalluje. 300r Tora je
UCTpaXuBakbe IIapJlaMeHTapHOr yTullaja wu3a30BHO. MebyTuM, mnDapiiaMeHTapHa
aKTVMBHOCT y CHOJbHVM ITOCJIOBMMA BUIIIe HUje OrpaHMYeHa Ha HallIOHaJIHy Op>KaBy U
HalTMOHaJIHY Bilagy. MebynapiaMeHTapHe MHCTUTYLIMje CY Y HOpacTy, IITO yKasyje Ha
nosehany moTpaxmy 3a pasMjeHoM wMHPOpMamyja ¥ Hajoospmx mpakcu Meby
napsjaMeHTapiiMa Iipeko rpanuna. Ilrasuie, EIT ce passuo y MohHor urpaua y
normriay EY, yxeyayjyhu seHy criosbHY DOTUTHKY.

3Havaj yjiore napsiaMeHTa y CIIOJbHO] ITOJIUTUIIM OIJiefla Ce Yy IeMOKpPATCKO]
KOHTPOJIV ¥ Ha/I30PY HaJl CIIOJbHVIM JIjeJIoBar-eM JIpKaBe. Y 3aBMCHOCTV Off, IHOJIUTUYKOL
CuCTeMa, IapJlaMeHTV MOTY WMaTM pas3/IMdUT HUBO yTUIlaja Ha OOJIMKOBare U
VIMIUIEMEHTAIjy criojbHe ntoymTrke ( Barbé and Herranz 2005).

Y Benuxkoj bpuranuju, mapiaMeHT Urpa 3Ha4ajHy yJIOTy y Haj30py 1 gebarama o
CII0JbHOj oymmTuLn. IIpeMujep M MUHUCTPY Cy OOTOBOPHM IIapJIaMeHTy, a CliopasyMu
4ecTo 3axTjeBajy paTuduKayjy. 3a pasIvKy of OprTaHCKOr MapilaMeHTapHOI C1CTeMa,
y aMepu4yKoM IpeJCjeqHNYKOM W (QPaHIlyCKOM MOJIyIIpeICjeIHNYKOM CUCTEMY,
Konrpec n Haponna ckymmrmnaa @panirycke paTtudukyjy MebyHapomHe criopasyme,
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Bpllle Ha/I30P HaJl OylIeTOM ¥ CIIOJbHMM IIOCJIOBMMA 1 0100paBajy yrioTpedy BojHe cuile,
Ha Ha4lH IITO Aujesie onropopHoct ca IIpencjenamkom u BiiagoMm.

CBoj yTuilaj Ha CIIOJbHY IIOJIMTUKY IIapJIaMeHTV OCTBapyjy Kpo3 peajmsanujy
3aKOHOJAaBHe, HajJ30pHe, U caBjeTofaBHe (YHKIIMje, KaO M KpO3 CBOj HJOIIPUHOC
MebyHaporHOj capaJrsM M UMEeHWMIIM [la, Kao IpefCTaBHUYKO Tujeslo rIpabaHa,
pediexTyjy jaBHO Mujerse U cTaBoBe rpabaHa o ompebeHyM nuTamyma 13 oOiacTu
cniosbHe noymTuke (Noulas 2011).

Y oxBupy cBOje 3aKOHOJaBHE YyJIOre, IIapjlaMeHTV KOHTPOJIMIIY CIIOJBHO
JjesioBarbe Bilajia Kpo3 patuduKaiyjy MebyHapomHx criopasyMa 1 JOHOIIeH-eM 3aKOHa
KOji MOT'y IMPeKTHO VIV MHIVPEKTHO YTUIlaT! Ha MebyHapoHO [ijesioBarbe JIpKaBe.
Hamsopny dyHKiMjy mapiaMeHTV ocTsapyjy Kopucrehr KOHTpOJIHe MexaHW3Me 3a
KOHTPOJIy Bjlajie KOj/I MMa CTOje Ha pacliojiaramy y CKIajy ca IIOCJIOBHUIIVIMA O pPaiy
rapjiaMeHara, Kao INTO Cy IIOCJIaHMYKA IWTarba, KOHCYJITaTMBHA ¥ KOHTPOJIHA
caciylllama, ycBajame Oylera 1 Ap. CasjeTofaBHY YJIOry IapjlaMeHTU OCTBapyjy Kpo3
MOTHVICKBakbe pe3oJIylivja Ha TeMy 13 00JIacTy CIojbHe MOJIUTHKe, Koja Kao TaKBa Huje
npaBHO oOaBesyjyha, agu MoXe wMMaTH MHOJIMTUYKYM 3Havaj. JemaH of HaduHa
OCTBapuBarba yJIOre IIapjlaMeHTa Yy CIIOJbHO] IIOJIUTHULM CBaKako je JOIIPUHOC
MebyHapoIHOj caparby, Kpo3 MHCTUTYT IapJaMeHTapHe IuIuIoMaTuje, Koju yKbydyje
opraHmusallyjy cycpeTa Ha OwlaTepaJlHOM M MYyJITWIaTepalHOM HUBOY W yderhe
rapsiaMeHTapalia Ha IJI00aIHUM ¥ perMoHaIHMM popMyMa 3a pasMjeHy MHPopMaliyja
Ha MebyHapoIHOM IUIaHy.

Y nacraBky hemo mmpaTnty pasBoj ysiore napjiaMeHTa y CII0JbHOj ITOJIMTUIIV, Kao U
pasMKy IapjlaMeHTapHOI [ljejioBarba Yy  CIOJBHO] MOIUTUIN — HalVOHAIHUX
IapjlaMeHarTa 1 IapjlaMeHaTa MeDyHapoIHMX opraHusanyja.

2. Cy0jexTt mapiaMmeHTapHe OUILJIOMaTHje

Crpyxrypy MebyHaponse 3ajequmiie unHe cy0jekT MebyHapogHMX ogHOCA, Kao
eHV ocHOBHM elleMeHTN. Of1 Becdasickor mupa 1648. rojvne, pKase I10CTajy OCHOBHU
cyOjekat, a HakoH I IpBor cBjeTckor paTa, IojaBa MebyHapomgHMX opraHmsaliyja ogpebyje
U BUX Kao Hens3ocTaBaH ejleMeHT MebyHapomHe 3ajemHuile. Y TeOPUjCKOM CMMCITY
BUIIjeJIVt CMO J1a pa3jIndinTe Teopuje pa3IMunTo MepLunmpajy cybjekre MmebyHapogHmx
ogHoca. ok cy 3a peammcre cyOjekT MebyHapoaux ofiHOca Jip)KaBe, TeopeTudapu

42 Bymu Ilorasibe: ,VIHCTUTYIIMIOHATHM3alIMja [TaplaMeHTapHe AuiutoMaruje”.
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MbepalTHMX CXBaTarba 3a Cy0jeKTe Bijle pas/IndnTe akTepe Koju [jeslyjy y MebyHapoaHOj
3ajeIHNIIN U JOIIPUHOCe AMHaMUIY MebyHapogHmx ogHOCa. 43

ITopen np>xaBa 1 MebyHapomgHMX opraHM3aIiyja, CBe BUIIIE je paciipaBa O TOMe Ja
JIVI ce TI0je/IMIHALI MOXKe CMaTpaTy cyOjekToM MebyHapoaHMxX ofHoca. [IoK jeiHY cMaTpajy
1a je ipuje pujed o oOjexTy (AntwioTH, Tpuresn), Hero cy0jeKTy MeDyHapOoaHVIX OTHOCA,
VIMa ¥ ayTopa Koju IojeqHIIa KBaInduKyjy Kao ,ImacuBHor cyOjekra” (Kasece, Bempoc)
wm ,,cyOjekTa y HacTajary” (baprom).

Posenay TBpOM [a je OKOHYarke XJIa@HOPATOBCKOT IIepymofa CTBOPWIIO
,IIocTMebyHaponHy” HOINUTHKY, ca CIIenUYIHOM OMHAMUKOM ,Ha MUKPO HUBOWMA,
r7je ojeIVIHIIM y4e, a TpyIle ce OKYIUbajy; IPYyIH [IjeJIoBU IIOTUYY ca MaKpo HUBOA, I7je
ce HOBe TeXHOJIOTHje CTaB/bajy y PYHKIIM)Y, a KOJIeKTUBUTETU f0j1a3e y cykob; Tpehu,
orer, ncxore u3 O6opbe MeDy cympoTcTaB/beHMM cCilaMa Ha JBa HUBOa - M3Meby
KOHTMHYWUTeTa U IIpoMjeHe, M3MeDy cTera IHpONIUIOCTM ¥ WCKyIIema OymyhHocTy,
usmeby mnorpeba 3a MebysaBuchHomthy wm 3axTjeBa 3a HesasucHolrhy, m3meby
neHTpam3yjyhux m mgerlenTpaimsyjyhux TenneHIuja yHyTap apXasa 1 Meby muma”
(Rosenau, Governance in the Twenty-first Century 1995).

YuHn ce ma je BakHO mcrahm craB Hekamamrre Ipeacjenauile Mebynapomaor
cyna npasge XurmHcose (Rosalyn Higgins) ma Hwuje nmpmxsaT/bMBO peslaTH30Barbe
cyOjekra MebyHapomHOT IIpaBa, Tako IIITO OM ce MOjeAMHIIEM CMaTpasivi CBU eHTUTeTU
KOjy HUCY JIpKaBe Wwin MebyHapojiHe opraHusalyje, OJJHOCHO MUjerbhaTy I10jaM CyOjeKTa
ca IojMoM ,, yuecHMKa y MebyHapomHoMm nmpaBHoM cuctemy” (Higins 1995).

Cy0Gjexte mMebyHapomHmx omHOca, Apkase M MebyHapomgHe opraHmsamyje, Bexe
3ajeTHIYKY VHTepeC OJIUeH Y OYyBarby CBjeTCKOT MMpa U CIIpevyaBarbe CyKoba. YciIoB
na 6u ce cMaTpam cyOjekToM MebyHapomHMX OfHOCA CY 3ajeIHIYKe KapaKTepyCTHKe:
OpPraHM30BaHOCT, HEe3aBMCHOCT, MebyHapogHwm KapakTep ¥ MOJIUTWYKM 3HAYaj
(Omvurpujesuh, Paunh / Bepuh, n gpyrm 2007). To 3HauM ma HBUXOBO IjejIOBaibe
IpeBaswiIasy IpaHMIle Ap)KaBa, a KapakTepullle MX CIPEMHOCT fa Oyay HOCHOIN
onpebeHVX MOTMMTUUKIMIX MHTepeca.

Mebynapogum cyp, npasae aedunmcao je cybjekaT MebyHapomHOr mpasa Kao
,€HTUTeT criocoban ga mpubasu MebyHapogHa npasa u obasesze” (IC] 1949, 174). Kaxo
TBpau npod. Kpeha osakso opgpebeme ce Moxe cMaTpaTy caMo Kao II0JIa3UIIITe 3a Jajby
aHasIM3y MebyHapomHor cyOjeKTMBUTeTa 1 FbeTOBUX CaCTaBHMX ejleMeHara:

- CyGjext mMebyHnapogHor mpasa je HOCWiIall IIpaBa M obaBe3a Koje Cy yTBpDeHe
MebyHapoIHMM IIpaBoM;

43 Buyu IMornasJsbe: ,,MelhyHapoHH 0JIHOCH, CIIOJbHA MOJUTHKA, TUIIIOMATH]a ‘.
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- CyGjext  mommjexe  MebyHapogHOj ~ OArOBOPHOCTM  3a  KplIeme
MebyHapoIHOIIpaBHVIX HOPM;

- CBoje mpaBO MOXe [Ta OCTBapM y CYZACKOM ITOCTYIIKY;

- Vwma ,mpaBHOCTBapajyhy crmocoOHOCT”, IIITO 3HAUM Ja CBOjOM BOJBOM AOIIPMHOCH
cTBapary MebyHapogHor mpasa, Owio mosutuBHO Owio HeratwsHO (Kpeha,
MebyHnapopaHo jasHo mpaso 2018, 120-122).

Y omHocy Ha oBe ertemeHTe, mpod. Kpeha nujemn cy6jexre Ha:

- U3BOpHEe U M3BelieHe, Y 3aBMCHOCTYU J1a JI CyOjeKTMBUTEeT IpIle U3 COICTBEHOT
npasa (OpkaBa) WIM je ,M3BedeH” W3 CIIOCOOHOCTM WM3BOpPHOr cyOjekTa
(MebyHnapogHe opraHmsatyje);

- TIOTIIyHe ¥ KpHbe, Y 3aBMUCHOCTM JIa JIM IIOCje/lyjy CBe ejleMeHTe CyOjeKTuBUTeTa
(opxaBe M MebyHapogHe opraHusalyje) WIM caMO HeKe Off ejleMeHaTa
(rIojemvHari);

- aKTVMBHe U IIaCMBHe, y OJHOCY J1a JIVI CTBapajy IIpaBo WIu He;

- alcTpaKTHe ¥ KOHKpeTHe, y OJHOCY Ha CTelleH arlcTpakiiyije cagp KaHe y IIpaBHOj
dopmu;

- TpajHe U IpoJiasHe, y 3aBMCHOCTU JIa JIM Ce jaBsbajy y oppebeHoj dasmu passoja
MebyHaponHMX opgHOca (MebyHapomHe opraHwsalnuje) VIV IIOCTOje OTKam 7
MebyHaposHa 3ajeqHutia (apxasa) (Kpeha, MebyHnaponso jasHo mpaso 2018, 122-
125).

[IIvipoxko je mpuxsaheHa u gedprHMUIIMja cyOjekTa MebyHapogHOr IIpaBa Koja IJIacu:
,Cy0jext MebyHapogHor mpaBa je cBako Ko je, II0 ofpendama MebyHapomHOTr mpasa,
HoCwIall ITpaBa 1 obaBe3a, 1 fijeslyje 10 IIPOIIMCHMa TOT IIpaBa Vi JVPEeKTHO je IIOIBPTHY T
MebyHaponHOIpasHOM nopeTKy (Andrassy 1990, 49).” Y mebyHapogHOnIpaBHOj TEOPUjIA,
rnocebHO y IlepuoAy wu3Meby [Ba cBjeTcka para, [IOMMHMpPAO je CTaB IIO KoMe
MebyHapoHOIpaBHM Cy0jeKTUBUTET IIpuIlajia Ap KaBy, jep jelTHO OHe MMajy JlerajHa
npaBa 1 obaBese (Amos 1927, 158). Y To BpmjeMe, [Ipymireo Hapopa ce cMarpaio
MebyHapoIHOM OpraHM3aljoM sui generis, ja Ovi TeK KacHMje, pa3BojeM MebyHapoIHMX
opraHmsaiyja v MyJITiIaTepajiHe TuUIUIOMaTuje, MebyHaporpaBHM Cy0jeKTUBUTET 0110
pu3HaT MebyHapogHuM oopranmsanmjama. (Andrassy 1990, 51). [JedmanTNBHY Tauky
Jla OBe paclpaBe CTaBWIa je VIIpaBO TropenoMmeHyTa dedpuHuiMja cyOjexra
MebyHapoaHor cyna mpaspe.

Ca ppyre crpane, yJjora OumuioMaTe Koja ce cacTOju Of KOMyHMKaIuje,
VI3BjellITaBarba, aHaJIv3e IOJINTHKe, IIperoBopa U IpeficTaB/barba, OCJ/beIFbIX [IelleHrja
je cinoxeHwuja. Pa3nosn Tome Mory OuUTH IIOjaBe HOBMX 3alaTaka, Kao IITO je CTUIIAae
CTPYYHOCTU y cllelnPUIHMM 00sIacTiMa IOJIUTHUKe, YKIby4yjyhn r1o6aiHo eKOHOMCKO
yIpasJbarbe, KJIMMaTCKe IIpOMjeHe ¥ Tepopu3aM; alvi ¥ HPUCYCTBO M aKTMBHOCT HOBUIX
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aKTepa, Kao IIITO Cy HefIp>KaBHe areHIlyje, 1001 rpy1ie, lapjlaMeHTapHa Tujesla, IIVBVIHO
APYLITBO, aKaJeMUIIV, Me[IVjy, Bjlajie peruoHa, Io3HaTe JIMYHOCTY, POoHOalMje 1 Ip.
Kao pesysnrar Tora HacTam cy HOBM BUAOBM OUIUIOMaTHje y BUAY ,e€KOHOMCKe
AuIUIoMaTuje, KyJaTypHe, jaBHe, IIapaguIUIOMaTHje, CIIOPTCKe W IapJlamMeHTapHe
aumwtoMaTyje (Stavridis and Jancic 2016, 105-120).”

Aytopu* cy camacHu ma je mponmdeparuja HeblagMHMX cybjekara, Kao
AVUIUIOMATCKMX aKTepa, 3aycTa jefHa Off LeHTPaIHMX MHCTUTYLVOHAIHNX OCJbeana
HOBOT CBjeTCKOT IOpeTKa y HacTajarby. OBU IIPUCTYIIN Cy Ce OjeJIMIMUYHO PasBWIN Y
cTyauje 0 KOCMOIIOJINTM3MY, KOje HarjlalllaBajy 3Hadaj IlapjlaMeHarta y obOe30jebuBamy
JAeMOKpaTCKe OCHOBe 3a IJIODajIHy IOJIMTUYKY MHTerpanyjy, OQHOCHO YCIIOCTaB/barbe

r7100aJTHe MMapsIaMeHTapHe CKYIIITIHe.

Craspunuc (Cresmoc CTpaBpuanc) TBpAM Ja HayCIIpOT KOCMOIOIUTAIIU3MY, Y
JaHaIIkVM MebyHapoIHVM OHOCKMa yodaBa ce O0JIMK ,, HOBOT pervioHaIHM3Ma”, Koju
y reorpadpckvM MamuM 00jIacTuMa, HamlalllaBa YJIOry HedOpMaJIHMX CpeJcTaBa
rapJlaMeHTapHOT yTullaja Kojui Moaynmpy oHe dopMaiiHuje, ucTuuyhm ysiory He camo
EI, Hero 1 napiamMeHTapaHMX CKYHIITHA perMoHaIHnx MebyHapogHMX opraHmsaiiyja
nonyT Casjera Esporre m OEBC-a. Takobe, cse Buiie ce rospopu o MebyHapomHuUM
napiiameHTapauM uHcTUTYyTMMa (VIIIV) v EBpomnn, CjeBepHOj Amepuriy, JlaTuHCKO]
Awmepuniy, Adpurn u Asuju (Stavridis and Jancic 2016, 108).

Onu ce mory geduHMcaTH Kao:
1. penmosan dopyM 3a MyNITWwIaTepajlHa pa3MaTparka Ha yTBpDeHOj OCHOBM OWwIO
3aKOHOJIaBHe VIV KOHCYJITaTUBHe IPUpoie,
2. mose3aHM ca MeDyHapoIHOM OpraHM3aljoM MJIV Koja je caMma UMHY,
3. MHCTUTYT y KojeM HajMakbe TpU Ap>Kape IIpeficTaB/bajy IapjlaMeHTapIln, Koju Cy
WM n3abpaHM Off CTpaHe HaIVOHAJIHMX 3aKOHOMaBalla VI Cy m3abpaHm of
cTpaHe Oupaydkor Tujena apkasa wiaduia (Cutler 2001, 213).

4 Buymn: Helena K. Finn, The Case for Cultural Diplomacy: Engaging Foreign Audiences, Foreign Affairs, vol.
82, no. 6 (2003), ctp. 15-20, Jan Melissen, The New Public Diplomacy: Soft Power in International Relations,
Basingstoke:Palgrave Macmillan, 2005, Francisco Aldecoa Luzarraga and Michael Keating, Paradiplomacy
in Action: The Foreign Relations of Subnational Governments, London: Cass, 1999, Asteris Huliaras and
Nikolaos Tzifakis, Celebrity Activism in International Relations: In Search of a Framework for Analysis, Global
Society, vol. 24, no. 2 (2010), cTp. 255-274.

4 Bygmn: Richard Falk and Andrew Strauss, On the Creation of a Global Peoples Assembly: Legitimacy and the
Power of Popular Sovereignty, StanfordJournal o f International Law, vol. 36, no. 2 (2000), crp. 191-220; Luis
Cabrera, Strengthening Security, Justice and Democracy Globally: The Case for a United Nations Parliamentary
Assembly — Background Paper, The Hague: The Hague Institute for Global Justice and the Stimson Center,
2015.
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Ynora oBux napiameHTapHUX OpyMa cacToju ce y HOACTULIAY jaBHMUX JebaTa o
r7o0aJIHMM M3a30BMMa, ca IWbeM Jla yTudy Ha ocjeT/buBe CuTyaluje y Kojuma
MebyBI1azyiHe akTMBHOCTY, Kao 3HaTHO popMasIHuje, O1Bajy MCIIpIUbeHe VIV ce He MOTY
KOPVICTUTW.

Axo OucMo pasMuIUbaIM O MHap/laMeHTapHO] OWUIUIOMATUjXi Kao WHCTUTYTY
MebyHapoHUX OfHOCa, MOIJIO Ou ce TBpAUTH Ja cy CyOjekTV IlapjaMeHTapHe
AUIUIOMaTHje HalVOHaJIHM IIapjlaMeHTV, aHaJIOTHO J[Jp)KaBW, a IlapjlaMeHTV
MebyHapormHMX oOpraHmusaliyja, OHO INTO Cy MebyHapogHe opraHusanuje y
MebyHapo/IHOj 3aje T HMUIIN.

Y cxiagy ca HallMOHaJIHMM 3aKOHOJABCTBOM, MapJlaMeHTU IIpeiCTaBibajy
Ap>KaBHe OpraHe CyBepeHMX AprKaBa M Kao Taksu cy MebyHapomno mpusHaTn. Ilpema
nogarmMa MITY, ckopo cBaka [ap)kaBa Ha CBUjeTYy MMa HeKM OOJIMK IapsiaMeHTa.
[TaprramenTnt Mory OwTn nBomoMHM 11 jenHOomoMmHM. Or 190 HanMoHaIHMX MTapIlaMeHaTa
y cBujety, 78 je mBomomHmX (156 momosa) 1 112 jemHOIOMHMX, IIITO YKYITHO UMHU 268
noMoBa ca oko 44.000 wianosa napnaMmenTa. Yiancrso y VIITY umnm 179 nanyonanHmx
napsiameHara (I. Union, Celebrating 130 Years of IPU, Anniversary book 2019).

CBu OoHM oflpakaBajy BOJbY ,MaTWU4He JpkaBe Ha OCHOBY (POpMaIHOIIPaBHOTL
cTaTyca y HOj M IPaBHO-TIOJIMTUYKOT OffHOCa ca ToM JipXasoM” (Mwumsojesrh 2013, 38).
YraHoBu napsiaMeHaTa Kajla yuecTByjy Ha MebyHaponHMM KoHdepeHIIMjaMa, Y CKIadgy
ca MebyHapogHVMM IIpaBOM, IPeNCTaBsbajy CBOje IOp’kKaBe y IIPaBHOM ¥ IIOJIMTUYKOM
cmuciny. Hledosm gpxase 1 Bi1ajia, Kao M MUHVCTPY CIIOJBbHIUX IIOCJIOBA VIMajy IMpeKTHa
opjanthersa ja mpesIcTaBlbajy cBoje JpXkKaBe y MHOCTpaHCTBY. MebyTiM, To He nckibydyje
wIaHOBe ITapJlaMeHTa J1a UCTYIIajy Ha OCHOBY OBJIalllhera, jep TO ,He JOBOAM y NUTaHe
UME-eHNITYy Ha OCHOBY KoOje ce MebyHapogHOIIpaBHO dedVHMIIe KpUTepUjyM 3a OLjeHy
EVIXOBOT CTaTyca y OJHOCY Ha MaTU4HYy npxasy” (Mwimsojesuh 2013, 38).

Y Besu c TuM, IlapjlaMeHTapHe CKYyIIITHMHe MebyHapogHWMX oOpraHmsalyja,
dopmupane y ckilagy ca MebyHapomHuM IIpaBoM, jecy MebDyHapopHe opraHmsaiyje
Ap>KaBHOT KapakKTepa ¥ CTaTyca y IIyHOM MeDyHapomgHOIpaBHOM CMUCITY.

[TaprrameHTapHe ckymmTiHe MebyHapogHwmX opraHmsamuja ce, Iajbe, MOTY
cMaTpaTu cyOjekToM MebyHaponmHor 1mpaBa, jep cBOj MebyHapomHOIpaBHU
cyOjeKTMBITET IIpIIie 13 OHMX CBOjCTaBa 1 KpUTepujyMa Koju Taj Cy 0jeKTUBUTeT YiHe.

Vak, Morsio 6v ce TBpIWUTY J1a je Taj CyOjeKTUBUTET sui generis, 300T criendaHor
KapakTepa Map/iaMeHTapala, Kao 3BaHMYHUX IIPeICTaBHMKA CyBepeHMUX [p)KaBa
(Mwmsojesuh 2013, 44). YiaHoBM mHapiiaMeHaTa WMajy CBOj IIpaBHM CTaTyC Y
HaLVIOHAJIHO] APXKaBU U MMajy obaBesy Aa, y CKIa[y ca IPpUHIMIMMA MebyHapomror
IIpaBa, 3acTyllajy cBoje ApXkaBe Ha MebyHapogHoMm 1ulaHy, Bopmehm padyHa O
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Hal[MOHaJIHMM MHTepecuMa. Ta obaBesa Huje caMO MopajlHa WM IIOJIMTUYKa, Beh m
MebyHaponHonpasHa Kareropmja (Mwmsojesuh 2013). Ca npyre crpaHe, MaHOaT
IocjlaHMKa je cj1000f1aH, IITO je ycTaBHa rapaHIuja y BehmHM eBporickmx gpxasa. To
3Ha4YM Ja IOCJIaHMK MOXe Ja Ijlaca 3a MpejIore IapjlaMeHTapHMX CKyIIITHHA
MebyHapoIHMX OpraHmsaliija CyIIpOTHO CTaBy HallMOHaJIHe BJlajle VIV IOJUTUKE.
OBakBa cuTyalyja MOXKe OTBOPUTHM O30WBHYy IIOJIUTUUKY paclipaBy T7je je TpaHwIla
MaHJIaTa OCJIaHMKa, 11a JIM je MOPaJIHO fjesioBaTyi Ha MebyHapogHOM IUIaHy CyHIpOTHO

HaIIVIOHaJ'IHOj ITOJIMTUIIVI, OOTOBOPHOCTV IIOCJIaHVKA U C1.46

Ca ppyre crpane, mocimanumnyu EIl, kao jenyHM wiaHOBM HapiiaMeHTapHe
CTPYKType Heke MehyHapojHe opraHusaliyje Kojir ce Oupajy HelmocpeaHo, Kao TaKBH,
HeMajy oOaBe3y, y pOpMasIHOIIpaBHOM CMUCIIY, IIpeMa HaIVMIOHAJIHO] BJIaAV OIHOCHO
napxaBu. MebyTumM, oHI cBaKaKo IIpeiCcTaBsbajy JIMUYHOCTHU ca ofpebeHMM mOMMTUUKMM
CTaTyCOM y CBOjUIM Ap>KaBaMa, aJIv YKMBajy 1 MeDyHapomHM HOTUTUYKM KpeaIOMINTeT,
TaKo /la MaTM4YHa JprkaBa MOXe [la pearyje Ha HIX0OBe MCTyIle, OHla KaJa Hyje carylacHa

Cca M3HelIeHVM CTaBOBVIMa.

Ueryname wianosa EIl csakako mpomssoayu onpebeHa monmTuuKa fejcTBa Ha
MebyHaponHOM IUIaHy, a TMMe ce jaBjbajy WM IIocjbeduile ofpebeHOr mcTymama IIO
MaTu4Hy ApxaBy. [ IpuMjepu 3a To cy onmpeunu cTaToBM 1 pearoparba MaTUYIHMX JIpKaBa
Ha KOHKpeTHe musjaBe mociiaHuka EIl, koju Hucy pujeTkm y caBpeMeHO] IIpaKCu.
[TapyraMeHTapHe CKyIIOTVMHE MebDyHapomHMX OpraHmsalyja MMajy CBOje cTaryTe Y
KojuMa cy IedmHMCcaHa HbUXoBa IpaBa 1 obasese. OHa mpowusilase M3 opraHmusalyje,
IwUbeBa Y HaIPIKHOCTY HapslaMeHTapHMX CKyHNIUTMHA WIV U3 HeIOCPeAHOT J1ejCTBa,

OIHOCHO aKTMBHOCTVI CaMMX CKYIIIITVIHA.

ITpaBa 1 obaBe3e koje TIpom3mIase M3 IWbeBa ¥ OpraHu3aIyje cy , 0 IPaBWIy
Beh 10 caBpeMeHOT ITpaBHOT IIOPeTKa 1 Ha VX ce IpUMjerbyjy MebyHapoaHa IpaBiia
Y IIPpOIVICK YTJIaBHOM CTaHAapan3oBaHor KapakTepa (Mwimsojesuh 2013, 45).” Ca gpyre
CTpaHe, ,IIpeficTaBHMYKA THjejla ce YK/by4yjy Yy CIIOJbHOIIOJIMTUYKY jeJJaTHOCT, KPO3
cycpeTe HapslaMeHTapHUX IrpyIia, dopMupare MebyHapoaHOIIpaBHIIX OpraHa y KojuMa
Cy 3acTyIUb€HM WCK/bYYMBO WIAHOBYM IIapjlaMeHaTa Ap)KaBa wiaHmia” (ABpaMoB /
Kpeha 2001, 123). IlociiaHmim cBoje fjesioBarbe OCTBapyjy Ha OCHOBY oarosapajyhmx
Ha/JIOKHOCTM KOjé WM rapaHTyje MaTu4YHa [ip)XaBa, KpO3 CBOje HalMIOHAJIHO

46 TTpumjep je miacame noctanune CkymuruHe IpHe I'ope y ITapnamenTtapnoj ckymmrian CE npoTtms
ywiarberba Kocosa y CE, ympkoc Tome mro je Ilpma I'opa mpwmshnama nesasucHocT Kocopa:
https:/ /www.slobodnaevropa.org/a/poslanica-crna-gora-vukicevic-maja-kosovo-savijet-
evrope/32881524.html, 28. mapT 2024.
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3aKOHOOaBCTBO, aJIVI M3BpPIIaBak€ THX II0CJ/I0OBa MMa ITPaBHO D;ejCTBO L Ha MGBYHaPOZLHOM

IDIaHY.

V1 xonauHo, mmpaBa u obaBe3e IlapJlaMeHTapHMX CKYIIITMHA Ipou3ulase W3
EBVIXOBOT [jejloBarba. AKTW KOjUI Ce yCBajajy Ha HMBOY IlapJlaMeHTapHMX CKYIIITHHA
npoussofe oppebeHa MebyHapopgHoOIpaBHa [ejcTBa Koja MMajy IOJIUTUYKM WU
MOpaJIHM KapakTep M MOTY CTBapaTu HOBa CTaka WIN JojaTHa ITpaBa 1 oOaBese 3a
cy0OjekTe MebyHapomHOr IpaBa, OJHOCHO IIpefiCcTaBibajy M3BOp MeDyHapOmHOr jaBHOT
rpasa.

Jeman op eslemeHaTa MebyHapogHO IpaBHOI CyOjeKTMBUTeTa CBakKako je U
YrOBOpHa CIOCOOHOCT MebyHapogHwmx opraHmsanuja. IlapiameHTapHe CKyIImTHHe
MebyHapomHMX oOpraHmsalyja WMajy CBOja CjeduINnTa, CBOjy WHPPacTpyKTypy,
yHyTpallllbe OpraHe, CBOje 3aIloc/ieHe M obaBese ITpeMa apykasu goMahwumy. la Om
OCTBapW/IM CBOjy (PYHKIIMY HEOIIXOJIHO je Ja MebyHaponHe opraHmsaiyje 3aKbydyjy
yrosope (bopbesuh 2006, 90). [TapirameHTapHe CKyHIITHHE ce PMHAHCUPA]y YIJIaBHOM
Ha OCHOBY KOHTpMOyIIMja IapjaMeHaTa, Ha VICTM HayMH Ha KOju (PYHKUIVOHWIIY W
M3BpIIHe CTPyKType MebyHapomumx opraHmsanyja. Takobe, oHe opraHmsyjy csoja
3acujeiarba Y pavIMuMTUM JIp)KaBama U capabyjy ca apyruMm MebyHapomHUM
opranmsauujama. CBe Cy TO IuTarba Koja ce pjelnasajy Ha OCHOBY yTroBopa.

3. Teopujcku MpUCTyII pa3Bojy NapsiaMeHTapHe OUILIoMaTHje npuje [Ipyror
CBjeTCKOr paTa

Y ocroBM MebyHapomHe momMTHKe O HajpaHWUjIX BpeMeHa JIeX IToTpeba 11a ce
OZIFOBOPYM Ha OIIacCHOCTM Koje IIpujeTe 4YOBjeYaHCTBY, IlpeBasuby parTosu M HpoHaby
aJITepHaTUBHU ITyTeBU 3a ocurypame Mupa. Kpos mpepcrasbarbe TEOPUjCKMX OCHOBA
MebyHaponHMX OfHOCa Ha IIOYeTKY pajla, BUIjesli CMO [a pasInduTe Teopuje ajy
Ppas3/IMYnT OJITOBOP Ha TO IIUTaHe.

Peamict onjersyjy MebyHaponHy 3ajeqHMIly Kao aHapXWUYHY M paT Buje Kao
He30je)XXHy MHoCibeIMIly TakKBe CTpyKyType. KoHcTpykTuBucT mmpobsieM pata M Mupa
Be3yjy 3a uiejy npoMjeHe y MebDyHapomgHOj HOJIUTUIM, KOje HacTajy Kao MOCJbelauiia
IpoMjeHe MWIIUbeH-a M HadyMHa KOMYHMKalluje, HOK JmOepain yKasyjy Ha YTUIIaj
MebyHaponHe opraHmsalije Ha MUposbyouBse ogHoce Meby gpxasama (Burchill 2001, 9-
23). Kao peaxiujy Ha Heycmjex /[pymrsa Hapoma Mwurpanu  passuja
PYHKIIMOHAJIMCTMYKYM KOHIIENIT IIOMMara para ¥ MHupa, TaKo INTO IIOJIMTUYKE
aKTMBHOCTY MuUTpaHM TyMaun Kao ,VHXepPeTHO KOHTpoBep3He”, a HeloJmTudKe Kao
,Texanuke” (Mitrany 1966, 157). Osakas konuent Ilenmiann (Charles Pentland) nasbe
aHaIM3Mpa WCTUUyhm fa akTMBHOCTM Koje ce opHOce Ha 0e30jemHOCT, MHOIyT
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AVIUIOMaTHje VIV yIpaBbarba OpPYXKaHMM CHarama, MOJpasyMUjeBajy ITOJIMTIYKO
TjesioBarbe 1 cafpKe KOH(IIMKT 0 OCHOBHMM BpujemHOCTMMa. [{ok 61 y obracTimMa, Kao
IITO CYy 3ApaBCTBO WiIM caobpahaj, makje HeloIUTWYKe IpUpOfe, JbyAu Tpebasio 11a
OCBUjecTe /ia je HallpefaK y oBMUM obslacTiMa KopucaH 3a cse (Raki¢ 2009, 88-89).

Ca acmeTka TeOpUjcKMX OCHOBa MebyHapoIHMX OfHOca, IlapJaMeHTapHa
auUIUIoMaTHja ce OC/Iarba Ha JInbepasiHa cxBaTarka, ca IIpuMjecaMa KOHCTPYKTUBM3Ma. Y
OCHOBU je ycMjepeHa Ha capaiiby W jadarme Be3a m3Meby mpikasa, HajBuille Kpo3
MYyJITWIaTepasIHo fjeJioBakbe, IIITO je YMHM OJICKoj Teopuju JInbepasinsMa, ajiu, ca Jipyre
CTpaHe MO)XXe IMOCIIYXXWUTU Kao CpPeICcTBO 3a yHarpebere omHOca Kpo3 IIpOMjeHy Y
onxobemy 1 MHTerpalyjy, IITo Cy KapaKTepuCTUKe KOHCTPYKTUBM3MA.

Bupnjerm cmo ma ce cam pasBoj mapriiaMeHTapHe AUIUIOMaTuje, Y CMUCITY IIpaKce,
Be3yje 3a HactaHak VIITY, riiobaHe opranmsaliyje rapjiaMeHara, yCIIOCTaB/beHe Y IWbY
VB3Tpajiibe IeMOKpaTuje, OCUTypara MIupa 1 capanme Meby npxasama. AHaymsa VITY
IpeBa3wiIasy OKOJIHOCTU yCIIOCTBaJbakka U pasBoja came OpraHmsainuje, oyayhu ga je
KpO3 HeH mcropujar Moryhe aHammsupaTit u Kapakrep M PyHKIIMjy IIapjIaMeHTapHe
AuUIUIoMaTHje, FeHe HbeBe U yJIOory y MebyHapogHUM OgHOCUMa, alu M AVHAMUKY
oflHOCa Jp>kaBa y MehyHapoIHO] 3ajeJTHMIIV Kao ¥ 3Havaj ¥ HOBe ITpaBlie pa3Boja caMor
MebyHaponHor mmpasa.

300r Tora, y oBOM IIOIVIaB/by IIOKyIllaheMoO [a IIpefCTaBUMMO KOjiI Cy ce TO
TeOPUjCKM IIPUCTYIIN jaByIn [0 npse mosiosuHe 20. BujeKa y Iyby OCUTrypaBarba MUpa,
Kpo3 JjesioBarbe MebyHapogHux opraHusaivja. OBfje je BaXXHO HarJIaCUTU Ja, OTKaf,
IIOCTOjI  MebyHapogHO IOBe3MBare Jp)KaBa W IbMXOBO OpraHM3OBalbe Ha
MebyHapoHOM IUIaHY, He IIOCTOjU carylacHOCT MeDy TeopeTndapuma OKO caMor IIOjMa
MebyHaponHux opranmsanyja (Raki¢ 2009, 13-16).

Pasj1or Tome He JIeXXM caMO y UMEbeHWIIN [a IIOCTOje pasHy €HTUTETU KOjU [Ijes1yjy
Ha MebyHapomHOM IUIaHy, Beh 1 y caMoM IpuCTyIy ofpebuBarba mojMa — fa JIv ce ToMe
IPUCTYyIla ca IIPaBHOT MJIV IOJIMTUKOJIONIKOT acriekTa. MebyTiM, Hartopu cTpydrbaka f1a
ce ofipeny mojaMm MebyHapoHe opraHm3alyje IoceOHO cy oOoubexnsie IIeproyl, ITocIvje
Hpyror cBjeTckor pata 11 0 ToMe he 6uTH Bullle pujeun y HapeJHOM II0TJIaBIbY.

Kpajem 19. Buijeka, 3a Bpujeme bepiimHCKOT KOHI'peca, UMHWWIO ce [Ja je paBHOTeXa
CHara y MebyHapomHMM OFHOCKMA IIOHOBO YCIIOCTaB/beHa. busmapkosa AuIUiomMaTija
oMmoryhaBasia je m1a BeymKe cwile (YHKIMOHMUIILY Kpo3 MebycoOHy Kopenamujy u
pasMmujeBarbe.

MebyTnm, brismapkoBy HacJbeTHUIIV HUCY CIIVMjeIVIN FeroBy IIOJIUTUKY, Beh cy
ce ,oIpenjelI 3a HaroMulaBalbe OpyXja M HOKpeTame paTa Koju he gosectu 110
camoybmcra esporicke umswinsanuje” (Kucunmep 1999, 136). YV To Bpumjeme, Mmeby
IOJIUTUYKVM CTPYKTYyPaMa VCTaKJla Cy ce Ba IOC/IaHVKa, KOjVI Cy IOKYIIa/IVL ja Ca30BYy
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ABa mmpa MebyHapogHa popyMa Kako Ou MCTaK/IM BaXXHOCT MUpa U IToTpede Hmeropor
ouyBama. b cy To dpannyckn noctanuk Ppenepuk ITacu (Frederic Passy, 1822 -
1912) 1 6purancku nnocnanuk Panpan Kpemep (Sir William Randal Cremer, 1828 - 1908).
47

Fbux pBojuma cy 1888. roguue y [Tapnsy okymmim join TpuaeceTak IIOC/IaHVIKa U
3aMHTepecoBaHMX JIMIa KaKo O MHCTUTYLMOHAIM30BaIM CBOje Wjieje, a IIOTOM jOIII
jemrom, Ha ctoroguibuily @paHiycke peponynyje, 1889. Kasia je cKyIry IpucycTBOBasIo
95 nocmanuka wns @paniycke, Bemmmke bpuranwmje, Wramuje, benruje, Illnanwuje,
Mabapcke, Hancke, CAJIL n JInbepuje (Mmmsojesuh 2013, 22).48

bpoj npxaBa koju je ydecTBOBaO Ha APYroM CKyIly, IIOTBPAMO je HeroB
MebyHaporHI KapakTep, a cKyH je mpercTrsasbao nHaryparnujy VITY. Pag UITY je 6uo
K/byuaH 3a Kpeupame CrajiHor apouTpakHor cyaa y Xary 1899. ronune, Te 3a Kpeuparbe
Hpymrea napoma 1919. rogune v YH 1945. ropune. Tpenyrtno, VIIIY okymwa 179
wlaHOBa IlapsjaMeHarta 1 13 npuapyxeHux wiaHnosa (Meby muma un EIT), a punancupa
ce ymIaBHOM Kpo3 Kormsanuje cBojux wianuia. Cjemnre VIIIY je y JKenesu, y
[IIBajirapckoj.4?

KonnenT cjeTckor moperka 3a aMepuuKkor IIpencjenHuka Bwicona, ca mpyre
CTpaHe, 3aCHMBAO Ce Ha JMOepaJHMM MNPVHIOWINMA: IIMPEHY OdeMOKpaTuje u
caMooIIpe/ijebery Hapo/ia, Kao U pa3Bojy crcTeMa KoJjIeKTUBHe Oe3bjemHocT y popMu
Hpymrea Hapopa. 3ato je Kitog n komeHTapucao: , Busicon je Bogmo cBoj part ma cBujer
yumHM Oe30jelHMM 3a JIeMOKpaTHjy; OH je cTBopmo LI pyHITBo (Hapopaa) Aa yIMHU CBUjeT
6e306jemarM rryTeM femokpatuje” (Claude 1988). 3acTynHaniim mmnbepasiHe Teopuje 0 paTy
v mupy, nonyT Hopmana EjHiterna, Harosjerrrasasiv cy mogetkoMm 20. Brjeka ripeodpaxaj
y MebyHapomHMM omHOCHMA, Y3 MUIIUBEbE 1Ia paT He MOXKe J1a OCTBapy IIWb KOjeM TexXe
HapoIM Y CBUjeTy, MaKap AoHMO o0jeny (Angell 1933, 78). 50

MebyTnM, nemaHTOBasIe Cy MX OKOJIHOCTM Ha MebyHapomHO] crieHM 1 IodeTax
para cBjeTCKMX pasMjepa. [ pyIITBo Hapoja IIpeacTasbajlo je MOKYIaj MebyHapomHuxX
IIpoMjeHa Kpo3 IMjasIor, a He Kpo3 yroTpeOdy cwie. Fberosa JeMoKpaTaHOCT JIeXU U Y
NPVHLONITY jeIHaKOCTM Ap>KaBa, 110 KoMe je [IpyImTBo dpyHKIIMOHMCAIO.

47 TTacu je 6mo Ha uerry dpaHITyCcKOT IPYyINTBa 3a apouTpaxy Meby HaponyMa 1 JOIIPMHMO je OCHUBAMY
MacTturyTa 3a MebyHaponHo mmpaso, a Kpemep je 610 koocamBau VIHTepnapiiaMeHTapHe yHUje, JOOUTHMUK
HobestoBe Harpaze 3a Mup 1903. royiHe, ITO3HAT 110 CBOM JIOIIPVHOCY pjelllaBarby OpUTaHCKO — aMepPUIKIIX
omHoca y ciydajy Aaabama. Kpemep je poben y cupomamrtsy y Enrmeckoj, pammo je xao cromap m
CYHAVIKQJTHM BoDa Ipuje Hero mITo je moctao nociaauk 1885. I'ommme. Ilacu je Omo 13 Gorarte 1 yruiiajHe
dpanItycke mopoamie v 0110 je yIyIeHI €eKOHOMICTA.

48 55 ¢ppanIrycknx 1 28 OpUTaHCKMX IIOCTIaHMKA, Kao ¥ IeT VTtammjaHa m 1O jelmaH IIPeICTaBHUK U3
napsiameHaTa benruje, [larcke, Mabapcke, JInbeprije, Llmannje n Cjenursernx dpxasa.

49 Kannenapwuje V1Y nanase ce jour n y Fbyjopky n beuy.

50 Bupgu sutte o EjHIIeToBoM fjesioBarby y IIpaKcu U CTBapamky YHMje IeMOKpaTcKe KOHTpoJIe
ITornaspy o mpakcu gp>Xxasa Ipuje [Ipyror cjeTckor para.
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Mmak, BwicoHOB KOHIIENT HMje MMao IOBOJBHO ayTopuTeTa y CYKoOy ca
MOJIUTUYKMM MaHMITyJIaljama apskasa wiaHuia (Novici¢ 2008).

,HoBu mbepaimsam”, koju ce 3acHMBAO [OMjeJIoM Ha KJIaCMYHOM, Owo je
,VIHCIIIPVICAH ¥ JIETJIN3MOM KJIaCMYHMX TeopeTndapa, KOjii Cy ce ocjIarbajlii Ha CHary
MebyHapomHVIX HOpMI U BjIaflaBMHY IIpaBa Kao MHCTPyMeHTe IIpeBasilakerba JIOTIKe
HoJINTVKe cwie”, 1 ,3aroBapajan Hekn obiamMk MmebyHaporHe yrpase Koju O6u mMMao
oxrosapajyhy moh 1 ayropurer na npumopasa Ha Mup” (Novicic¢ 2008, 211).

3aroBopHMII ~ OBe Teopuje HWUCY OWIM jeOMHCTBEHM Yy  IOIJIemy
VHCTUTYLIMIOHAJIHOT KOHIIEIITa, I1a Cy TaKo HeKy OVUIM 3a CTBaparbe CBjeTcKe dpemepariyje
WM KoHderepaliyje Ap>kaBa, IpeKo (PYHIKMOHaIM3Ma OJHOCHO [IeleHTPaIM30BaHOT
cucreMa MebyHaponHe ympase, 1o BuicoHOBOT pedpopmmzMa 1 cucTeMa KOJIEKTMBHE
6e36jemrocTn (Novicic 2008, 214).

Omno 1ITO je 010 3ajeTHMUKY MMeHWIall PasIMIUTIX Vleja je [1a je MUpP YCIIOBJbeH

JAeMOKpaTCK/M BpUjeJHOCTMMA 1 Ha YHYyTpallllbeM 1 Ha MeDyHapogHOM IUIaHy.
3.1 IlapriamenTapHa nuruioMaTja Ha HUBOy VIHTepniapsiamenTapHe yHuje (MITY)

VHTepniapiaMeHnTapaHa yHMja je HajcTapuju  HOCWIAll IIapilaMeHTapHe
AVIUIOMaTHje Ha MyJITUIaTepalTHOM HIBOY MebyHaponse capanme (Mwimsojesuth 2013,
18). Hanac ce pedwHwuile, Kao ,MebyHamapiaMeHTapHM QOpyM 3a IIOJIUTUYKE
MyJITWIaTepajiHe IIperopope” 1 ,IleHTap 3a Aujajior U HapsiaMeHTapHy AWUIUIOMaTHjy
nsMmeby 3aKkoHOIaBaIla Koju IIpeficTaBibajy pas/iMauTe IOJINTIUYKe CicTeMe U ITOJINTIUYKe
ommmje, umHehm Tako IwIaTpopMy 3a WCIO/bAaBaFke IMIVIPOM CBUjeTa IIPUCYTHUX
nomtakux crasoBa” (I -P. Union 2022). TpenytHo WITY Opoju 179 wiaHOBa
IapJiamMeHara, 9vMe je y 0BOj OpTaHM3alyjy 3aCTyIULEHO BUILEe 011 6,50 MyIIvjapau Jby .

ITopen tora, VIITY 6poju 13 mpuapyxeHux wiaHuia, Kao 1mrro cy EIT u gpyre
pervoHasiHe IlapJaMeHTapHe opraHmsanyje 1 oko 70 crayHwmx mocMarpada. [Ipxase
wlaHWIle Cy MoAMjeJbeHe Yy IIecT TeoHOoJIMTUYKMX TIpylla, Koje Ipuipemajy u
KOOPIVHUIILY CTaBOBE O KJbYYHVM NUTarbVIMa Ha JHEeBHOM pefly M ITpeylaxXy KaHayaarTe
3a pasmmuure nosuiyje. 51 EBporicke npxxase, aym u Kanama, Hosu 3enann u
Aycrpanuja, wiaHuile cy JIBaHaecT IuIyc rpyie. 52

Yunu ce a jakm mapriaMeHTV, Kao JJOMOBU ITpeAicTaBHMKa Haposia, Koju JOHOCe
3aKOHe V1 KOHTPOJIIIY paji, HallMOHaJIHMX BJlajia, MpeJcTaBsbajy TeMesb JIeMOKpaTuje 1
OJl CyHIITMHCKOI Cy 3Hadaja 3a HeH pa3Boj. Kao opranmsammja xojy dmHe CKOpO CBU

*t Adpuuka, Aparicka, Asujcko-rrarnmaxa, EBpoasmjcka, Jlarmrcke Amepuke n Kapnba u [IBaHaect
IUIyC rpyIa.

52 Ipna l'opa, kao 1 gp>kaBe pervoHa cy, Takobe, wiaHuIle [IBaHaecT wIyc rpyie. Y oBoj rpyIm yKyIIHO je
47 np>xasa.
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HallVIOHaJIHM mapiamMeHTn y cBujety, VIIY mnomaxe mnapiaMeHTVMMa Ja IIOCTaHy
,Pellpe3eHTaTuBHMjI,  POOHO  ypaBHOTeXeHWju, MIabu,  TpaHCIapeHTHUjH,
npucrynauHuju, ogropopuuju 1 epuxacamjn” (I. -P. Union 2022).

UI1Y npyXa nogpiiky napsiaMeHTVMa, Kpo3 KOJIEKTUBHY eKCIIePTU3Y U MICKYCTBO
CBOjUX WIaHOBa, Kako OuM ycrocTaBwila 3ajeJHMYKe CTaHAapAe ¥ CMjepHHUIle 3a
rapjaMeHTe. ,3ajeTHMUYKM HNPUHLOWIN 3a MOOPIIKY HapilaMeHTMMa” II0CTaBIbajy
OCHOBHe ITPUHIINIIE 3a IUTaHUpaH-e U CIIpoBOberbe ITporpama 3a jadarbe Ilap/iamMeHara, a
npBu IyT cy ycBojeHn 2014. rogmHe of1 cTpaHe rpyile napjiaMeHaTta Ha Husoy MITY.53
Hemoxparcku npeanu VIITY-a cy cagpxanu y Buje BakHe JeKaparyje.

Ynanosu VII1Y-a cy 1994. rogune ycsojuwm , [lexiapannjy o KpurepujymMmnma 3a
cs100071He 1 TIoIITeHe M300pe”, a Tpu rogmMHe KacHUje je yciaujednsa ,YHUBep3aIHa
HeKIapalyja o geMoKpaTuju”. %4

Jenna on1 Baxxaux VIITY xondepentmja Oua je ona 1894. ronune y Xary, Ha Kojoj
je yceojen CraTyT opraHmsanyje, 4MMe je 3a0Kpy’kKeHa IbeHa CTPyKTypa y IIpaBHO
noymTrakoM cmucy. Y ckiangy ca Cratyrom VIITY, opranm VIITY cy: mpencjenumx VITY,
Ckymmrrnaa UITY, cramam onbopw, yHnpaBHM caBjeT, M3BPIIHM 000p, TeHepaHU
cekperap ca cekperapmjatoMm. CTaTyT opraHmsanyje Ha BuIlle O CTOTMHY CTpaHa
ypebyje miporientype, cTpykTypy u dyHKIMoHMCcame VIITY, mennx opraHa, ogdopa, Kao
u mwiatrpopMmu capanme: ¢dopyMmMa XXeHa, dopyMa MIaaux MHapilaMeHTapalla, ca
NpaKTUYHUM MH@OpMaljamMa 0 obaBe3amMa 1 IIpaByMa IIOCMaTpada Ha pgorabajuma
UITY.

ITpencjemamk VITY je mommrirakm med mHcTUTy1Mje 1 med VIsBpmrHor ombopa.
bupa ce Ha Tporoguisy MaHAAT OfI CTpaHe YIIpaBHOI caBjeTa. TpeHYyTHO je Ha 4Yeiy
WITY npencjenauiia napiamenTa Tansanuje Tymuja Axcon (Tulia Ackson), xoja je Ha
dyukuyjy npencjenamuiie VIITY nsabpana 27. okrodpa 2023. roguse. %

Cxymmrrmaa VIITY je jemmnam rmmobGamxm dopyMm IapriamMeHTaparia M IJIaBHU
nommtudky opran VIIIY Kpo3 kKoju wiaHOBM ITapiiaMeHTH YCBajajy pesoiyliyje o
MapJlaMeHTapHOj aKTMBHOCTH ITIOBOIOM ITIO0aIHMX NTama. FbeH HapounT pokyc je Ha
Mup, Oe30jeqHOCT, AeMOKpaTHjy ¥ JbyjcKa Ipasa. CKyMIITHHA ce Ofmp’kaBa [IBa IIyTa

53y cxilafy ca 3ajeHIMYKIM IPUHITMIINMA, TapilaMeHTapHa IIopITKa Tpeba: fa ce pyKoBoaM oTpebama
IapslaMeHaTa; Jja BOIV padyHa O JPYIITBEHOM, €eKOHOMCKOM ¥ ITOJINTMYKOM KOHTEKCTY IIOjeIVHAYHVIX
IapjaMeHaTa; Jla MMa 3a LWb OOpXXMBe pe3yiiTaTe, YK/by4UM IIMPOKe IMOIUTUYKE WHTepece, Oyre
3acHOBaHa Ha MebyHapomHWM craHAapaMMa; Aa IIofpasyMujeBa pervoHaIHy IIoMoh m eKcrepTusy; da
Oyne edprikacHa y KOOpAMHAIIM}V 1 KOMYHMKAIIVjJ, TapaHTyje eTIYIKO 1 ONTOBOPHO IOHAIIakbe ITapTHepa.
3BaHMYHU cajt UITY: https:/ /www.ipu.org/our-impact/strong-parliaments/setting-
standards/common-principles-support-parliaments, 15. oktobap 2022.

5  JlokyMeHTM  JIOCTyIIHM  Ha: https:/ /www.ipu.org/our-impact/strong-parliaments/setting-
standards/declaration-criteria-free-and-fair-elections u https:/ /www.ipu.org/our-impact/strong-
parliaments/setting-standards/universal-declaration-democracy.

5 INpencjenumk VITY: https://www.ipu.org/about-ipu/structure-and-governance / president.
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roavime, y JKenesu vy IpyrvM rpajoBuMa CBujeTa, Uy ¥0j ydecTByje Buiie oz 1200
napsiaMeHTaparia. Y oksupy Ckymmrruae VITY mocroje wetnpu crasHa ombopa, umju
KJbYYHM 3aJlaTak je IMpuIlpeMa pe3oiIylyja Koje ce ycBajajy Ha cjemHuy CKyIIIITHHe.
OHu ce cacrajy y OKBUpY cBake cjeqHmile CKYIIITVHHE, VI Y EMXOBOM pajly MOIy
y4YecTBOBaTV CBWM IlapiiamMeHTV Koju cy wiaHosm VIITY. Kibyunm cermeHT pama Ha
cjemHMIIAMa OBMX of0opa je , IIpeaMeTHa Tauka” JHEBHOT perla, OHOCHO ITIaBHA TeMa O
KO0jOj ce pacIipaBs/ba TOKOM IiyijeJie TOfVHe 1 O KOjoj ce ycBaja pesonynyja. Ilopen Tora,
o0op MOXe Jla 3aTpaXwu WCTpaXuBame, OWUCKYTyje O pasIMuUTUM W3BjellTajiMa,
Hpolljerbyje yTuliaj pesosylyja, opraHusyje Mucuje v caciayiama urh,. Ilocroje yetnpu
CTaJIHa ofbopa: 3a MUp U MebyHapoaHy Oe30jemlHOCT; OOpPXMUBM pa3Boj, PUHAHCHje U
TProBUHY; AeMOKpaTWjy M Jby/ACKa IIpaBa; InTama Yjemumbennx Hamyja (IPU 2023).

Csaku ombop mMMa IIpeficjelHNMKa, IIOTIIpescjeqHnKa 1 bupo (wian 7 CraryTa).
bupou ce cacroje ox niperncjenHnKa, NOTIIPeICjeIHMKA W IIpeiCTaBHKa TeOOIMTUYKIX
rpyna. YopaBHM caBjeT je aIMMHUCTPATUMBHO THUjeJIO KOje [IOHOCU OJJIyKe O
dynkumonucamwy VIIY, xao mro cy omiyke o IpujeMy, CyCHeH3Wji ¥ IOHOBHOM
IpujeMy WIaHNMIIA, Te BPIIM Haf3op OylleTa M mporpama paga u AeduHuMIIe HUBO
KoHTpuOynmja. CacToju ce on Tpu IIpecTaBHMKA CBaKe [p>kaBe IIapjlaMeHTa, IIOf
YCIJIOBOM J1a Aesierainyja YKby4dyje v MylLIKapLe v XKeHe.

Ieserarinje Koje ce cacToje of, IIpefICTaBHIMKa CaMO je/IHOT I10J1a Cy OrpaHu4YeHe Ha
[Ba IpelcTaBHMKA. Y OKBMPY YIIpaBHOI caBjeTa, IIOCTOje: OAOOp 3a Jby[cKa IIpaBa
IapjiaMeHTapalla, og0op 3a ImuTama bimckor ncroka, rpyna dammwimraTopa 3a Kunap,
caBjeToflaBHA TpyIIa 3a 3[paBibe, OI0OP 3a IIPOMOBVICAFbe IIOIITOBaka MebyHapogHOTr
XyMaHUTapHOT IpaBa, Kao 1 (popyM nocaHuiia 1 GopyM MiIaayx IapjiaMeHTaparia.

VsBpmam onmbop Haamiena agMMHUCTpALVjy M Aaje IIperopyke YIIpaBHOM
caBjeTy, olljerbyje KaHyaTe 3a FreHepaJIHOT ceKpeTapa, Ipejylake TOUIILI IUIaH pajia
u OylleT 1 BOAM padyHa O CIIpoBODemy ofjIyKa Koje /loHoce CKymITuHa ¥ YHIpaBHU
caBjeT. VI3BpmIHM om0oOp ce cacToju of IIpelcjeqHMKa, 15 wiaHOBa M3 PasIMUMUTIX
reonoIMTUYKMX TIpylla, OpeAcjenHuKa bupoa mnocimanmiia m mpencjenHmnka bupoa
PopyMa MIaivxX NaplaMeHTapara.

o pana V3BpiiHor oxdopa cy u cibefiehe rpyrie - rpyma 3a pogHO HapTHEPCTBO,
IIOTKOMUTeT 3a puHaHCcHuje 1 pagHa rpyna 3a Cupujy. ['enepasiHu cekperap panu ca
npenacjenaukoMm VIITY u VsspmHuM ogbopoM Ha OeduHMCARy U MMIUIEMeHTallVju
crparemknx mwbesa VIITY. Cekperapwmjar je 3amykeH 3a Kpenpame IIporpama paja "
Oy1leTa u gpyre agMMHNCTpaTUBHE 3a/laTKe, a OKyIUba OKo 40 3arociieHnx Koju paje y
XKenesu y cjemumry VIIY wm y bbyjopky, roje VITY mma craTtyc mocMarpava npu
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Yjenumennm Hanujama. TpeHyTHO, reHepasHu cekpertap je Maprtun LlyHronr ws
Kamepyna.>®

Ckymmrrnaa VIITY 3acujema gsa myTa ropumirse. IIpu opgpebuBarby cacrtaBa
AeJieralyje HalMIOHAJIHOT ITapJlaMeHTa Ha 3acujefarbiMa Tpeba BOOUTY padyHa O POIHO]
PaBHOIIPABHOCTH, a IIOXKEeJBHO je a y Aesleranuju Oyay v nociaHuim go 45 ropyuHa
(cBOjCTBO MJTaZIMX MapslaMeHTaparia).

Cpaky mapsiaMeHT je y YIpaBHOM caBjeTy 3acTyIUbeH ca TpPU 4ilaHa, KOju Cy
wianoBu fgesteranyje y Ckymmrvam VIITY. OBa Trjena cBoje cacTaHKe ofp KaBajy y TOKY
3acujefarba CkymruHe VITY.

3annunm jesuum WITY cy enrnmeckm m dpaHIlycky, Ia ce cCBa 3BaHMYHA

KOMYHMKalyja 1 J0CTaB/beHa JOKyMeHTalja IuIacupajy Ha HaBeqeHVM je3uLyMa.

o cana je ompxxaHo 148 3acujenarma, a mocjberme je Owio y Mapty 2024. roguse
nog HasuBoM ,llapiameHTapHa AuIUIOMaTHja: W3rpagia MOCTOBa 3a MWUpP U
pasymujeBarbe”. Y cBoM obpahamwy Ha orBapamy 148. Ckymmrtune VIITY, npencjenamiia
UITY kasana je ma Tema 3acujefarba pedileKkTyje cylnTHMHY pasjiora 3amro je VIITY
ocHosaHna Itpuje 135 roguna. Iospaia ce Ha wian 1 Craryra VII1Y Koju Harnamasa jga ce
paau o opraHM3anyju Koja je Owa ,,pokasiHa Tauka 3a IapsIaMeHTapH I1jasIor MIVIPOM
cBujeta of, 1889. rogmue”. 57 Y mozagmaM ajtapMaHTHOT HopacTa Opoja cykoOa, oBa TeMa
je Ha BpXy JIMCTe IIpUOpPUTeTa MeHe Kao IIpeJicjeIHIKa, U BjepyjeM y IoTpedy m3MjeHa
Craryra v npaswinuka VIITY y ey penatususanuje arvHoctu VIITY y pearosamy Ha
Kpus3e IIMPOM CBUjeTa. Y TOM CMUCITY, ITap/laMeHTapHa JIUIUIoMaTyja Hy Iy AparoljeHy
JOMyHy OuUIUIoMaTuju n3Meby mredosa gpikasa u Biiajie u Tpebasio 6u fa je mpuxsarte
OHM KOju XeJle 11a weryjy mup”. Ha xpajy oOpahama npencjenauia VIITY oxpabpwia je
napsiaMeHTapIie I100aiHor popyMa /ia MCKOPUCTe IIPWIMKY 3a pasMjeHy MUIIUberba U
no0pux Impakcy, y Iwby Mckopuinhabara ajiaTa IlapjaMeHTapHe OAUIUIoMaTje Koje MM
CToje Ha pacrosaramy, Kako Ou crsopwm Oe3bjemHujy m MupHMjy MebyHapomHy
3ajeIHMILY.

Y msBjemrTajy ca 3acujeara HaBOOY Ce J1a Cy CTOTMHE ITap/iaMeHTapalia u3 IIpeKko
140 semaspa, okymwbenmx Ha 148. Ckymmrunm VillY-a, y IllBajumapckoj, HOHOBO
HOTBPOWIN CBOjy HocBeheHOCT mapsiaMeHTapHOj OWIUIOMaTWj Yy IWbY MHOApPIIKe
MVPOBHVM HaloOpuMa W OXMBJbaBarba MyJITWIaTepajM3Ma Kpo3 IapJaMeHTapHY

% QOpranmsanmoHa crpykrypa WIIY anammsupanHa je xpos VHdopmalinjy cekperapujata cTajiHe
neneranyje CkymuruHe Lpre T'ope y UITY. AyTop je cekperap cranne fesneranpyje Ckymrune Ipae
T'ope y UITY.

5 WaTerpastHn TekcT rosopa mnpencjenumie WMITY pocryman nHa: https://www.ipu.org/event/148th-
assembly-and-related-meetings.
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aKk1Iyjy. °8 'Y cBojoj 3aBpIIIHOj IeKIapaliiji, Koja je ycBojeHa Ha Kpajy 3acujefjarba Ha TeMy
,IlaprameHTrapHa nuiuioMatuja: VIsrpagma MocCTOBa 3a MHUpP WM pasyMujeBamse”,
3aKOHOZIABLIV Cy ITpero3HaIM BayKHOCT MebyIiapsiaMeHTapHOT yjajiora  capajbe, Kao
u jequHcTBeHe yiore V1Y kao mapnamentapHor naptaepa YH.

Hexitapaliyja HarylallaBa Ja apIaMeHTapliy MMajy akKTUBHY yJIory y mmpahemy
U OOIyHaBalby TpadgulMOHaJIHe OuIUIOMaTuje, ,ocurypasajyhm ma Hamopu 3a
IperoBapame O MMPOBHMUM IIpoIlecyMa, CIOpasyMmMa ¥ OPYyruM MebyHapomHUM
criopasyMmma Oyay yKopjemeHM y noTpedbama spyan”. Ha CKymrTiHm je pyKOBOACTBO
WITY m3n1amo XUTHO MOIMUTIUYKO CAOIIIIITeke Y 1Me I7100ajIHe ITapilaMeHTapHe 3ajeTHuIe
nosuBajyhm Ha xwuraH npekup BaTpe y l'asm, kao nomyHa pesonynuje CasjeTa
6e36jemrocTr YH KojoM ce 3axTujeBa mmpekuj, BaTpe, Koja je ycBojeHa 25. maprta 2024.

rojIviHe.

Ckymmrriaa VITTY Owia je jenna on Hajmocjehenujux, mo cama, ca mpeko 700
nocjaHuka, ykbydyjyhm mipeko 50 mpepcjeqHuka mapiameHTa. Y  II03aguHM
AyroTpajHux cykoba mmpom cBujeta, CKyHIITMHA je MpyXwia IPOCTOp PpasHUM
MebyHapomHuM TlapiaMmeHTapHuM Tujerimma VIITY npa pgompuHecy Hamopuma 3a
us3rpaamy Mupa, yKbydyjyhu Pagny rpymy 3a MupHO pjelllaBarse paTa y YKpajuHu,
I'pyny momaraua 3a Kumap n Og6op 3a 6rmmckomcTodHa OuTama.

Youn Cxymmrune, VIITY je Takobe fjenoBajia kKao dparimmraTop MCTOPUjCKOT
cacTaHKka m3Meby mpericjeriHMKa Iap/iaMeHaTa JepmeHuje 1 AszepOejilaHa Kojii Cy IIpBU
IyT 3acyvjefav y HacTojarky [la HOpMan3yjy omHoce. ToM IIpMIIMKOM IIpefcje HnIia
WITY je msjaBwia: , Y maHaIImeM CBUjeTy, I7lje CYKOOM JOMMUHMPA]jy, BpUjeTHOCT Aujaiora
ce He MoXe IlpenujeHuTH. IlapiameHTapHa OUIUIOMaTHja MOXe OWUTKH BeoMa BakHa
AgoIlyHa TeKyhmM Hamopmma Bjlajla y IIperoBopmMMa O MMPOBHMM CIIOpa3yMuMa.
[TapyiaMeHTN 1 F5MIXOBO PYKOBOZCTBO MMajy cIiocoOHOoCT 1 Moh fa Oyay cHara 3a MUp U
na 30moKe Hapope.”5?

148. Ckymmrrmua VITY-a je, Takobe, ycBojwiIa [OBuje 3HadajHe pe3oIyLyje:
LApymTBeHV M XyMaHWTapHM yTUIA] ayTOHOMHOI OpyXKja CHUCTeMM W BjellTadka
VIHTeJIUTeHIIMja” Koja IoCcTrYe Nap/laMeHTe J1a pa3Byjy HallMlOHaJIHO 3aKOHOABCTBO 3a
yCIIOCTaBJbakbe peryyaTOpHUX OKBMpa KOjui Peryjuily pa3Boj ayTOHOMHMX CHCTeMa
Haopyxarma. ,llaptHepctBo 3a wmmarcke axmuje: IIpoMoBmcame mpucTyIa
IPUCTYIIayHO] 3€JIeHOj eHeprujui W OCUryparbe WHOBallija, ONTOBOPHOCTU U

5 AyTopka je y cBojcTBY cexperapa ferteranje Cxymurtune Lpre I'ope y VIITY mpucycrsosasa
3acujefarsy U VIMasia yBUL, y V3BjelliTaje, 3aBpIIHy deKjlapalyjy U pe3oiynyje.

5 Caormrerse ca cacTaHKa JOCTYITHO Ha: https:/ /www.ipu.org/news/ press-releases/2024-03 /ipu-offers-
its-good-offices-armenia-and-azerbaijan.
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IpaBUYHOCTU” je Jpyra ycBojeHa pe3oslyliMja KOja HarjlalllaBa BayKHOCT CyodaBarba Ca
V3a30BMIMa JXMBOTHe CpelliiHe Kpo3 yjedubeHy KIMMaTCKy aKIVjy M IIapTHepCTBO 3a
ouyBalbe IUIaHeTe 3a cajallrbe 1 Oyayhe reHeparuje. Pesonyiija nosusa Ha jadarmbe
MebyHaponHe capanme y crposobemy Ilapuckor cmopasyma o KIvMy ¥ Harjlaliasa
roTpedy 3a J0JaTHOM IIOPIIIKOM 3a 3eMJbe y Pa3Bojy.

Sacujenara VIITY nmoGap cy mpumjep npumjeHe MHCTUTyTa IapjlaMeHTapHe
AuIioMatuje y rnpakcu. VI3 mperxonHo aHanmse dyHKumoHucamwa VIITY, moryhe je
IOTBpANUTY Ja IJIaBHe KapaKTepUuCTMKe IlapylaMeHTapHe AUIUIOMaTyje OJINMYeHe Y
rexcnOWIHOCTY, HEKOHBEIIMOHAIIHOCTY, Te MOVMamby OBOI MHCTUTYTa Kao JIOITyHe
TpaJAMOIVIOHAJIHMM OO/IMIIMMa AUIUIOMaTHje Majy CBpXy y MebyHapogHUM oHOCKMa.

~Crpateruja VIITY 3a nmepuop, 2022 - 2026” pesysiTaT je Hajimmpux KOHCyJITallyja
Ha IapjaMeHTapHOM HMBOY 3a TPWMHAaecT JelleHMja IOocTojaa oBe opraHmsamuje. 0
Crpateruja VITY-a 3a 2022-2026. roguHy y3umMa y o03up nipuopurete VITY y HapegHmx
IIeT TOMVHa:

- Tlorpeba 3a XuUTHWMM [jejioBareM Ha IJIOOAJIHY er3uCTeHIIMjaJIHy IIpUjeTHY
KJIMMaTCKMX IIpOMjeHa;

- Pacryhe pgpymrTeBeHe u eKOHOMCKe HejelHaKOCTM yKbyudyjyhm cee Behm
AVIVITAJIHN ja3, TogaTHO noropimad nangemujom KOBUJI-19;

- CrnalOpere mMoOBjepera jaBHOCTM Y HallMOHaJIHe ¥ IvIoOaJIHe WHCTUTYIIMje
yIIpaB/barba " cBe Behe IpujeTbe IapaMeHTVMa ¥ HMXOBOj CIIOCOOHOCTH Jia
edmKacHO ciIyXXe cBOjuUM Ovpaunma;

- Perpecja y xbyuHMM [OEMOKpPATCKMM, JbYOCKMM IpaBuMa WU Pa3BOjHUM
pocturayhmma;

- Cse Behe mpujetsre Mupy m 0e30jemHOCTM M TeXEHM Hapola 3a MUPHWjUM U
CUTYPHUjVIM CBUjeTOM. o1

Y ToMm konTekcty wianosu VITY-a cy npenopyuiii sehn dokyc Ha ITapjaMeHTapHY

aKkljy y LWbY pjelllaBaba HaBeJeHMX W3a30Ba Kpo3: M3rpafmy eduKacHUX u
opjramtheHnx IapjlaMeHaTa, IIPOMOBUCarbe WHKIIY3VBHUX WM pelpe3eHTaTUBHMX
IapJsiamMeHara, IIOAPIIKY OTIIOPHVIM M WMHOBATMBHVM Iap/iaMeHTVMa, IOACTUIarbe

KOJIEKTVBHOT IlapJlaMeHTapHOT [ijeJioBatba 1 jadarbe ogropopHoctu came VITY.

60 Crparermja gocrynHa Ha: https:/ /www.ipu.org/resources/publications/about-ipu/2022-01/strategy-
2022-2026.

61 VITTY, Cmpameeuja UIIY 3a nepuod 2022 - 2026, ctp. 6.
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3.2 IlapnaMeHTapHa AMIUIOMaTHja Ha HUBOY [ pyITBa Hapoaa

Crpykrypa [pymrsa Hapoma mHoapasyMmujeBajla je Tpu IJlaBHa OpraHa:
CkymmTuHy, y Kojoj Cy cBe Ap>KaBe WwiaHMUIle Omle paBHOIIpaBHO 3acTyIubeHe; CasjeT,
KOju je OMO cacTaB/beH Of] CTaJIHMX M HecTajlHMx wiaHoBa; 1 CekpeTapujaT Koju je
00aB/pao aIMUHMCTPATUBHM I10CAO.

CkymniTiHa je 6wia IIaBHO IIpeficTaBHMYKO Tujesto pymirea Hapoaa. YuHmm
Cy je nereraTu CBUX JAp)KaBa 4YIaHMIIA, CBaKa Jp)KaBa je MMaja jemaH Iviac, Oe3
reorpadpcke, memorpadcke mwim ekoHoMcke pasiuke. dyHkiyje CkymmTuHe Oute cy
BeoMa mmpoke. Ilpema [lakmy Hpywmba napooa®?, CKyHIITuHa ce MoIJIa ce OaBUTU
,CBaK/M MUTameM y cdepu fjesioBarka opraHusaliyje Koje yTude Ha MUpP y CBUjeTy”.
ITopen opux ommtux pynknmja, CKynmTiHa je MMasia M nocebHe HaiexHocTn. Ha
npuMjep, Owia je 3ay>keHa 3a ogoOpaBarbe ITpyjeMa HOBVIX WIaHOBa 1 3a M3MjeHy IlakTa.

CkynmTuHa je ycBojwia m OylleT opraHmsaiyje, Koju cy duHaHCHMpasle cBe
Ap KaBe WiaHWMIle IIpeMa CBOM €KOHOMCKOM ¥ (PMHAHCH]CKOM IT0JIOXajy.

Omityke CkynmTiHe 6wte cy 3acHOBaHe Ha MPaBWIy je/THOIIaCHOCTU: OCVM TaMO
e je mspuunro npensubeno ITakToM, cBe ofjIyke 3axTujeBajy carylacCHOCT CBUX JIp>KaBa
WIaHMIA OIPUCYTHMX Ha CACTaHKY.

CkymmTrHa ce cacTajajla HajMarbe jeJHOM TOAMIIEbe Ha PedOBHOj CjelHMIIN,
o0muHO y cenreMOpy. AKO je mOTpeOHO, MOXe ce cacTaTu y OMIo KOM TPeHYTKYy Ha
3axTjeB jeHOT VIV BUIIle YWiIaHOBa ako To ogoOpwm sehnHa gpxasa wianmia (wi. 5 [1akTa).
To ce pecusio Ha puMjep 1926. ronuHe, kaza je Fbemauka rogHMjesa 3axTjes 3a IpujeM
y HpyiTso.

Hereratu cy ce yBek cacTajaiu y JKeHeB, cjequIlTy opraHmusanyje. 3acujearmba
CKyniTuHe Cy MaJIviM ¥ CpeAbVIM JIp>KaBaMma IIpy Knila IPWINKY [a e dyje HUXOB IJ1ac
0 DIOOaJIHMM HUTamkVMa M Jla PeIOBHO Y4YeCTBYjy y AMUIUIOMATCKMM paclipaBaMa.
Cjenumite cy Gmie oTBOpeHe 3a jaBHOCT M IIITaMIly. Y TO BpujeMe, OBO je Oviio BeoMa
MHOBaTUBHO. [lesleraTyi cy MOIIM ja 71ajy M3jaBe Ha OWIO KOM je3VKy, IIOf], yCJIOBOM Jia
IIpWIOXe IIPeBOoJ], CBOT TOBOpa Ha (PpaHIlyCKOM WINM eHIJTIeCKOM, JBa 3BaHWYHa je3yKa
Hpymrrsa (UN 2019).

Kao n Ckymrriaa, CasjeT ce 6aBro OwIo KojuM nuTameM Koje je 61ms1o y cdepu
AjesioBarba [IpymTea vt Koje yTude Ha cBjeTcku Mup. Y Besu ¢ TiM, CKymmTuHa m
Casjet cy nmai cyimyHe HayiexxHocTi. OBa IBa opraHa TpeOaslo je fa pajie IapajieHo,
npartehn nmrama Koja cy IOKpeHYyJle Apase wianuile. Mebytum, Casjer je mmao m
nocebHe (yHKIIMje: Ha IIpuMjep, POpMyJINCaO je IUIAHOBE 3a CMambere Haopy’Karba.

62 OpuruHasiHa Bep3uja JOKyYMeHTa JOCTyIIHa Ha:
https:/ /libraryresources.unog.ch/ld.php?content id=32971179.
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Komnosumyjy Casjera umMHWIM Cy cTaJHM U HecTaJHM wiaHOBNM.% Jlormka wsa
orpaHMYeHOr mpesicTaBbarba CaBpjeTa M HIpHUCyCTBa BeIMKMX Ciila Owia je fga ce
00e30mjen Op30 1 edurKacHO JoHOIIewe omTyKa. CasjeT ce 00MUYHO cacTajao TpU [0
yeTUpU ITyTa FTOANIIIbE, ajIV Fa TeHepaIHV ceKpeTap MOJKe ca3BaTy y OMJI0 KOM TPeHYTKY
Ha 3axTjeB Ow10 Koje mpkase wiaHuile (UN, Main Organs of the League of Nations 2019).

[ py1Bo Hapora Huje MMasIo 3a Wb fa Oyle ,HagHalMOHaIHA opraHu3anyja”,
BUIIIE MjeCcTO IIOMMperba U IOCTU3arba KOMIIpOMMca. 3aTo Cy CBe OJIyKe JOHOIIeHe
jeIHOoIIacHO, y3 MOIITOBame CyBepeHMTeTa ApKasa wiaHuia. Cacranum CasjeTta O
Cy jaBHM, OCMM Kaj Owm 300r IpemMeTa paclipaBe, IIOCTMIAO IOTOBOp 3a ydelrhe
orpaHu4eHor Opoja AejleraTa M BaH O4Mjy jaBHOCTH. Y oba cilydaja, 3alVMCHUIIV ca
cacTaHaka cy oOjasbuBaHu. TpaHcrapeHTHOCT paja CasjeTa Baxkwia je 1 3a CKyIIIITHHY
VI cMaTpaHa je KJbY4HVM eJIeMeHTOM IPUHIIMIIA OTBOPeHe AUIUIOMaTuje caJpKaHor y
[TaxTy (Crrosuh / 3apxosuh 2016, 256-257).

AIDMVHUCTpaTUBHMM IIOCJIOBMMa Ha HuBOy [lpymTsa Hapopma 06aBuo ce
Cekperapujat, umje cjenuinTe je, Ha moueTky, Owio y Jlongony, satum y Kenesu.
Cekpetapwujat je 610 3ay’keH 3a IIpUIIpeMy MaTepujajia 3a pail, HeCMeTaHO OfBljaiba
cacTaHaka, ITpaherme ofTyKa Koje cy JIoHUujesIe IpKaBe WiaHuIle, Kao U IPUKyIUbarke 1
o0jaBJbVBaIb€e CBIMX YTOBOpa Koje Cy IIoTImcasle gpkase wiaHuile (wi. 18 Ilakra).

Ciryx6enniy CekpeTapujaTa O cy OArOBOpHY FeHepaJTHOM ceKpeTapy 1 HUCY
MOTJIM JIa Tpake HUTH Jia IIpMMajy yIIyTCTBa of1 Omio Koje Biiajie. 'eHepasiHu cekpeTap
PYKOBOZIMO je ciTy>kKOoM 1 6110 oiroBopaH 3a OMIlITe ycMjepaBambe pafa CekperapujaTa.®t
Ca oBe BpemMeHCKa JJyCTaHIle, BUIVMO Jia je OBaKO II0CTaBJbeHa CIy>k0a IpeJicTab/balla
CBOjeBPCHY MHOBAIVjy y OpraHu3aliji 1 ciipoBobemy AuUIuioMarvije.

[Nosmrvaxy riemano, HpymTo ce 6aBusio OpojHUM IMTamVIMa 3a O4yBakbe MIpa,
pjemaBajyhu, Mare win Bullle YCIjellIHO, OHe CIIOpOBe Yy KOjuMa Cy IMpPeKTHO Ovin
YK/by4deHU VHTepecy BelmKu cwia. % Jlajmeko ycmjemiHuje IpyInTBo je [jesioBajio y

63 CraytHm wiaHOBU (1920. rommae): bpurarcko napcrso, @paniiycka, VTanmja u Jamas, AOK je HecTasiHe
wIaHoBe Ovpasia CKyIIITHHA Ha IIepuoy, off TP TOMHe.

¢4 JIpBu reHepasIHM ceKpeTap Owo je OMBIIM MMHWCTap CHOBHMX ITocioBa Bemmke bpuranmje Epmx
Hpamonn (James Eric Drummond) (1923 -1933), xoju je crBopmo edukacHy ciayxOy o yKymHO 675
3artocrieHmx. Bugy sute: Crrosuh, 3apkosuhy, Hpyuimbo napoda — opearnusayuja npovucmeraa us [Ipoe c6emcikoe
pama u 6ododeanuya Hobe epe dunsomamuje, Cpricka monmTdka mucao, 2016, crp. 257.

¢ Jlpumjep ycHjelIHOT pjelllaBarba je CIIOp IpYKo - Oyrapcke rpanuie m3 1925. ronmue. Ilocnuje
VHITMAEHTA ca CTpaXkapyMa Ha TpUKo-0yrapckoj rpaHmIm y okToopy 1925, mouerte cy 6opbe msmeby asuje
semsbe. Tpy maHa HaKOH IIPBOOMTHOT MHIIMIEHTa, TpUKe TpyIle Cy WM3BpIIWIe MHBa3Mjy Ha byrapcky.
byrapcka Biasia je HapeyIa CBOjM TpyIlaMa jia IIpy>Ke caMo cMMOOIMYaH OTIOP U eBaKyucasla je n3Meby
fleceT 1 TIeTHAeCT XWha/ia JbYAV U3 IIOrpaHNYIHOr pernoHa, sjepyjyhu ma he Jpymrso Haposa fAa pujern
criop. [Ipymrso je ocyansto HBasujy I'pka, v 1mosBasio Ha rosjladere I'puke 11 Ha komIteH3alujy byrapckoj.
Bupy sume: Barros, J, The Greek-Bulgarian Incident of 1925: The League of Nations and the Great Powers,
American Philosophical Society, 1964, str. 354-385. Hacymnipot ToMe, pjerraBarse nHIIMIeHTa Ha Kpdy, 1923.
rofIViHe 13a3Bao je 030WbHe cyMibe y cHary m edmkacHoct Opraumsamuje. Hawmme, y asrycry 1923.
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Torjlefly opraHmsoBamba MebyHapogHux KoHdepeHIja, Ha KojuMa Cy ydecTBoBajle U
Ap>KaBe WiaHuIle 1 HewlaHule. KondepeHiyja y bapcenonu, Ha ripuMjep, fosera je 10
KOHBeHIIMja O cJI000/1M TpaH3uTa 1 MebyHapoIHMM IUIOBHMM ITyTeBuMa. MebysianyHa
KOH(epeHIIja Ha KO0joj je ycBojeH uyBeHM ,HaHceH macomr” xoju je 03Haumo 1modeTak
MebyHaposHe 3amTuTe n3bjermiia.® CkynmTuHa je ycojuia Hexiapanyjy o IrpaBuMa
IjeTeTa, IpBo MebyHapogHO Hpr3Harbe IIpasa JjeTeTa.

HpymTeo Hapoma Huje IIPeKHYJIO CBOje jesioBarbe TOKOM I pyror cBjeTcKor para,
MaKo je CyKoO 3HauajHO yTMIlao Ha meH paz. CekperapujaT je octao y Kenesu, 110K je
Ao ocolsba pammo y KaHIelapujama ocHoBaHMM Yy Jlonmony, Bammmrrony, n Ha
kamirycy Yrausepsurera [Ipuncron y CAJL. Kama je Iloserba YH-a crymwia Ha cHary 24.
okToOpa 1945, [Ipymrreo Hapo#a je jomr ysujek Omsto onepaTmsHO. Hekommko Mjeceri cy
OBe [IBHMje opraHmsanuje Koersuctupase. Y anpwiy 1946, 35 on 46 mpxasa wiaHMIIa
cacrasio ce y JKenesu na ¢popmasiHo omobpe pacnymrame Jpymrea (UN, Transition to
the United Nations 2019). XKoszed boxyp (Joseph Paul-Boncour), wian dpanirycke
merieranyje Ha rocienisoj cjemuuiy CkymurrHe pymTea Hapoaa 1946. ronune kasao
je: ,Huje Jlura mponasna. Hucy wenu npuHummm 0w HemoctaTHW. Haruje cy To
3a"HeMmapwiIe. Brrage cy To Hantyctire.” Yepuwt (Winston Churchill) ce Hamose3ao Ha oBy
msjaBy: ,JIura Huje Iponasia 300r cBOjuX MpMHLMIIA Wi KoHLenyja. [Ipomara je 3aTo
IIITO Cy Te IIPVHIIMIIe HaIlyCTWIe OHe Jp KaBe Koje Cy ra CTBOpWiIe, jep Cy ce BiIaje TuX
AprKaBa IUIAIIWIIE [1a ce Cyode ca UYMEbeHMIIaMa 1 A Jjeityjy y cKIamy ca TmM.” 7

Y cymrmam, mako je pymTBo Hapoja 3akasaJo IIpes] IbeM KOHTpOJIe
Haopy>karka, F-EerOBO [jelloBarbe Huje Owio Oe3 yTmilaja, a edeKTm M CTaHAApPAU
dyHKIIMOHMCama 1 JaHac 3aBpjebyjy maxmby. CTedeHo McKycTBO Kpo3 pyITeo Hapoa
OIIUTpaJIo je BaXKHY YyJIOTY y IOCTaBJbalby TeMelba MeDyHapomHOr crucTeMa msrpabeHor
nocvje Ipyror cBjeTckor para.

4. TIIpakca gp>kaBa nmpwuje [Ipyror cBjeTckor para

Wranmjarm xoju cy O6vwmm nuo mebyHaporiHe norpaHndHe fiesleraryije Cy youjeHM Ha TPUYKOM TiTy, IIITO je
Hases1o bernTa MycormaMja 1a Hapeny noMopcko bombaprosarse Kpda. Haxkon mrro cy I'piin artestoanm
Hpymrrey Hapopna, VtanujariMa je HapebeHo fa ce eBakywity, anm je I'puka Gvita mpuMopaHa fa IoiaT
Wrammjn ommrrery. Bumm sume: Barros, |, The Corfu Incident of 1923: Mussolini and The League of Nations,
Princeton University Press, 1965, str. 265-298.

6 HanceH IacomI je JOKyMeHT HaMUjerseH M3bjerymiiaMa 1 jauiiuMa Oe3 IpKaB/baHCTBa, VIMe HOCK TI0
npBoM KoMmecapy 3a wmsOjermmme @pupjodry Hamcemy (Fridjoft Nansen). Bwmm — puime:
https:/ /www.ungeneva.org/en/about/league-of-nations/at-work, 9. maj 2022.

67 Bunw: Last session of the League, 8-18 april, 1946, Speeches by various delegates on the failure and legacy of the
League, poctymiHo Ha: http:/ /www.johndclare.net/league_of nations8 lastsession.htm.
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Maxo cy Omym mpeficTaBHUIIN pasIMuUTUX IPYIITBeHnX ciojeBa, Kpemep m Ilacu
VIMaJIV Cy BU3M]jy, VjeIUibeHN Y CBOM BjepoBamby y pjelllaBarbe MebyHapoIHMX cIiopoBa
MUPHUM ITyTeM. [J0XXMBOTHM, HeyMOpHM OopIiy 3a Mup, obojutia cy ocsojusiv HobertoBy
Harpajy 3a MUp — 3ajeqHo ca MHOruM npyrum jgmuHocruma VIITY -a . ITacu je yryTmo
03B 3a MPBU cacTaHaK PpaHIlyCKMM M OpUTaHCKMM KoJjlerama, HeMajyhu IrpeBesinka
OYeKMBarba y MOIVIeAly OfasuBa ydecHMKa. VIcTopmjckm cacTaHak je OopraHm3OBaH Y
xoteny ,I'pann” y Ilapusy, 31. oktoOpa 1888. rommue. [IBameceT 1 mer ppaHITyCcKMX
IocjIaHMKa je JIOIUIO, a caMo JieBeT OpUTaHCKMX Hpelnuio je JlamaHI M OpuapyXUIo
CBOj/IM KoJIeraMa Ha cacTaHKY. Ilacu je m3aOpaH 3a npencjentmka, nok cy Kpemep u cep
Llopu Kembert nmocrasit moTmpeacjemHmiiy. 8

Ha cacranky je 3axpydeHo ma je MHoro Beha BjepoBarHOha 1a he cropasym o
apburpaxmu msMeby @Ppaniycke n Cjemumennx Amepuukmx [pkaBa ycIjeTu Hero
cnopasyM n3meby bpuranmje n Cjenumennx Amepruknx [lpxkasa, 300r ciopoBa OKO
Upcke 1 Kanange (I. -P. Union 2022).

Kpajem 19. Bujexa VITY 6wia je mpemnosHata Kao MebyHaponHa opraHmsanyja
adprpmMrcaHa Kao cy0jekT MebyHapomgHOT IIpaBa, OpUjeHTICcaHa y IIpaBIy 0opbe 3a Mup,
Aujasiora  capaiibe, Kao 1 cradmmsayuje MebyHapogHmx ogHoca. Y kesbl ja HacTaBe
ca pazmoM, oxpabpeHV 0I3MBOM, ITOCTIAHWIIV Cy TOTOBOPWIIN CacTaHaK cjbefehe rommue.
Omyuwu cy pga Mo30By IIOCJIaHMKe M3 MapsiaMeHaTa IIMPOM CBHMjeTa M OCHOBaH je
Komuret 3a opranmsanyjy kondepenumje y Iapusy 29. n 30. jyna 1889. rogume.

pyror maHa nocjiaHuIM Cy OTydWIn Jla ce cacTaHaK Ofjp>KaBa CBaKe IOfIVIHe.
MuTepnapiaMeHTapHa KoH(depeHIIMja, KacHMje Ha3BaHa VlHTepliapiiaMeHTapHa yHIja,
3BaHMYHO je pobena 30. jyHa 1889. rommHe, 300r uera ce oBaj IaTyM IIpoCiIaBHa Kao
cBjeTcKM OaH napiameHTtapwsMa. VIIIY je mjenoBana Kpo3 opraHmsoBarbe pemoBHMX
TOOVMIIBUX KOHepeHIIMja, a Ha IIpBOj KOH(MepeHILMj1 HOCIMje OCHMBa4vKe, Koja je
onpxaHa y Jlonmony 1890. rogmue, VIIY cy ce mpunppyxwie Fbemauka, Aycrtpwja,
I'puxa, Hopserka, Xonanauja, I1Isericka, unmMe je morBpbeH KapakTep u IWbeBU came
opranusauuje (Zarjevski 1989, 45).

Tpu ronuHe KacHwmje, rpyma je OCHOBajIa CBOje cjeguinTe, VIHTepnapiaMeHTapHI
oupo y bepny, y llIsajirapckoj, a Ainbept ['obat (Charles Albert Gobat, 1843 - 1914) Owuo
je renepasay cekpetap 110 1909. ropune (1. -P. Union 2022). ¢ T'obGar je cBojy dpyHKIIjY
o0aBJbao BOJIOHTEPCKN, a OO je 3a/y’kKeH 3a opraHu3alyjy FOAUIIIX KOHJepeHIIja,
HpUIIpeMy JHEeBHOT pefia, 00jaBy TOOMIIELMX U3BjelllTaja 1 CJL.

68 Bumm ,, Teopmjckyt IpuUCTyII pa3Bojy MapiaMeHTapHe AuIUIoMaTtyje puje [ pyror cejerckor para”.

¢ Pobenm llIBajapan, mooutamk HobGerose Harpane 3a mup 1902. roguge.
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HaxkoH 111T0 je Ha 1BaHaecToj MebynapiiaMeHTapHOj KoHpepeHju 1904. y Cent
JIyucy ycBojeHa pe3ostylimja KOjoM ce Io3MBa Ha [Ipyry XalllKy MUpPOBHY KOHQepeHILInjy,
I'oGarosa nneja je 6wia ga npencjenuuk CAJL Teomop Pyssent (Theodore Roosevelt Jr.)
ariejlyje Ha CBe Hallyije Ja y4ecTBYyjy Ha OBaKBOj KOHdepeHLVju. Pys3BesT je IOTBpAHO
OZITOBOPMO Ha OBaj 3axTjeB, MebyTuM, 3aciyre 3a casubame Kondepeniyje 1907. ronnne
JIETUTVIMHO Ce IpUICyjy pyckoM napy Huxomajy Jpyrom (Haberman 1972). Yiianosn
UITY akTBHO Cy y4decTBOBaJIM Ha [IBUje MuUpoBHe KoHdepeHumje y Xary 1899. rogume.
Ha mpBoj koHdepeHmuju ocHoBaH je CrajlHM apOuUTpaXHM Ccynd, KOju M JgaHac
dynsxumonmie. 7Kpemep je mummmpao ga Kpucrujan Jlanre (Christian Lous Lange,
1869 - 1938) nocraHe mpBM IpodecroHaIHV FeHepaJIHU ceKpeTap, Koji je 0By PyHKLVjY
obasipao ox 1909. no 1933. roamse. 71

Pag wranosa VIIIY, Ha MOMUTUYKOM M TeXHWYKOM HWBOY, JOBEO je JO IIpBe
cBjeTcke cTajiHe MebyHaporHe IIOJIMTMUYKe OpraHmsamuje m omoryhmo je moueTax
MyJITWIaTepasiHe capaare MeDy gpxaBama.

Yunau ce pa je xoHdepenuwmja 1894. rogmne mnoTBpawiIa MyJITWIaTepaHU
kapakrep VMITY. Hakon me, oprannsosane cy KoHdepeHuuje y bpuceny, byanmnenrtu,
nioHoBo bpuceny, Kpuctijannju, [lapusy, beuy, Cent Jlyucy, Jlonmony, bepivry v np,
cse 1o IIpBor cjerckor parta (Mwsojesith 2013, 24).

Kondepenmpje cy nokasase fa je Anjajior JOIPUHNO MU3Tpadiby Mypa U pas3Boja
1, 1O je HajpakHMje, VIITY je mokasasa ga je moryh HoBu MebyHaponHM TTOpenak, Kpo3
r7100aIHO fjestoBarke. TuMe cy IlocTaB/beHM TeMeJbl 3a JaHallllby MyJITilaTepaIHu
cucreM, ykbydyjyhu Ipymrso Haposa, a kacHuje m YH (I. Union, Celebrating 130 Years
of IPU, Anniversary book 2019, 21).

Y msBjemnrajy ca kondepenumje y bepny 1907. ronume VITY je okapakTepucaHa
Kao ,IIIMPOKO IIOCTaB/beHa Of], WIaHOoBa KOjy Cy YBPCTO OIJTYYHM J1a Uy Of Kpaja KaKo Ou
ocTBapwin wbese OpraHusaiyje”, Ipy 4yeMy Cy Taja, y IpefBedepje para, Ha HUBOY
UITY dopmupana faBa KoaJIuIMoHa OJIOKa - HeMadKo-ayCTPUjCKM ¥ eHIJIeCKO-
dpaHITyCcKO-PYCKIL.

Ocum MI1Y, BaXXHO je MOMeHY TV 1 YHVjy JeMOKpaTCKe KOHTPOJIe, Kao MeXaHV3aM
OpuTaHCKMX ITOCJIaHMKa KOjU je IMao 3a I[/Jb KOHTPOJIY IOHOIIIeHa CIIOJbHOIIOJIMTIUKIIX
omIyka Biazge. Y speto 1914. OpuTaHCKM HNOCIAHMINM Cy CasHAIM Ia Ce Bjlafa TajHO
obaBe3asia fa he cratu y ogbpany ®paHIilycke y cIydajy HeMauykor Haraza. bpojan
y3HeMUpeHM IocjaaHuiy, Meby kojuma cy Owm Pemsu Meknonang (Ramsay

70 3a Bpujeme pyre MuposHe KoH(epeHiije, 1907. rommae, ogp>kaHn Cy IapilaMeHTapHU mn300pu y
DUHCKOj, KOjU IIpeCTaBIbajy IpBe M30ope ca yHVUBep3aIHUM OVpadKyM IIpaBoM, IIPBYU YT y CBUjeTy keHe
cy nsabOpaHe 3a WwIaHWUIle IIap/laMeHTa.

71 Pobenn Hopsexxanmns, moouramk HobGetose Harpazge 3a mup 1921. roguge.
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MacDonald, 1988 - 1937) u Hopmat Ejartesr (Norman Angell 1872 - 1967) 72 ocHOBasm cy
YHujy neMokparcke KOHTpoJie, Koja ce 3ajlaraja 3a TO Jla ce ,He yJia3y HU Y Kakas
criopasyM, apaH>XXMaH Wi obasesy y nMme Bemike Bpuranuje 6e3 qossosie mapiiamenTa”.
Omnrmy 1wk je 610 cTBapambe HOBMX MebyHapoIHVX CTPYKTypa U OCHaXKMBabe rpabaHa
Ja Ipey3My Behy KOHTpoJTy Hajl, criojbHOM nomTukoM. OcHuBame YHMje JeMoKpaTcKe
KOHTpOJIE je paHa WIyCcTpallyja Haja v OYeKVBarba Koja ce IOCTaB/bajy IIpe Iap/iaMeHT
na he mjestoBaTy Kao orpaHUYerse HellonyslapHe, HEIIPOMUIIbeHe VIV YaK He3aKOHUTe
CIOJbHe IIOJINTUKe. 73

Vneja nocianmka je 6wiia ja ocHyjy opraHmsalyjy Koja 6u 3aysesia He3aBUCHY JIMHUjY
y pary. Te ronuHe cy cactaBuiv cBoje ,, 4eTUpU IJlaBHe Tauke MOJINUTHKe” KOMe je JTofjaTa
rera Tokom 1916:

- Hujenna noxpajuHa ce He cMuje IPeHOCUTM ca jedHe Bilajle Ha Apyry Oe3
caryIacHOCTVM CTaHOBHUINITBA Te ITOKpajuHe ITyTeM IUIeOMCIIMTa WIM Ha JPyru
Ha4VH.

-  Hujeman yrosopHm apamxkman win obasesza Hehe ce ckianati y mMe Bermke
bpuranuje 6e3 omobpemsa Ilapiiamenra. buhe crBopena agekBaTHa MalIvHepHuja
3a 00Oe30jebrBame JeMoKpaTcKe KOHTpPOJIE CIIOJbHE MOTUTHKE.

- CnospHa noymtrka Benmke Bpuranuje Hehe 6wty ycMjepeHa Ha casese y IVbY
oflpXaBara paBHOTexe cHara, seh he OuTu ycMjepeHa Ha ycaryaliieHy axiyjy
m3meby cwia m ycmocTap/barbe MebyHaponHor criopasymMa Koju he Outm
rapaHiiyja TpajHOT Mupa.

- Beymmka bpuranuja he, xkao AMo MMpOBHOr cropasyMa, IIpeJIOKWUTH IUIaH 3a
ApacTUYHO CMamber-e, y3 carJlaCHOCT, Haopy>Kara CBUX 3apaheHux cila, a 1a ou
ojlaKillajJla Ty TIOJIMTMKY MOKyIahe 11a oGe30Oujesit OMIITy HalMOHAIM3AINjy
IPOV3BOJIH-e€ Haopy Karba M KOHTPOJIY HaJl M3BO30M HaopyKarba jejHe 3eMJbe Y
APYTY.

- EBpornicku cykob Hehe GuTy HacTaB/beH eKOHOMCKVMM paTOM HaKOH IIpecTaHKa
BOjHIX omepalyja. bpurancka nonmruka he 6uTn ycMmjepeHa Ka IIpOMOBUCaEY
c71000/THOT TProBayvKor ofiHOca M3MeDy CBMX Hallyja ¥ OuyBamby ¥ HPOIINpeHy
IPMHLIMIIA OTBOPEeHNX BpaTa. 74

72 MeknoHa je 6wo mpemujep Bermke Bpuranuje om 1929. mo 1935. romgmue, Ejuitern, Gpwranckm
IIOCJIaHVK, ayTop ,, Bermke wvorysuje” 1 HoGerosarr. O6ojuma cy 6w 1abypucri.

73 IlpumMjep TakBmx HOKyIIaja cy m: amepuuaku Konrpec, kxoju je 1973. ycBojuo Pesomy1njy o paTHUM
osjamrhersyMa, WIN IIIaHCKYM HapiamMeHT Koju je 2005. yBeo mmapyiaMeHTapHM BeTO Ha BOjHE MUCHje.

74 O YHUju jeMoKpaTcKe KOHTporte Buam: https:/ /weml.org.uk/our-collections/international /union-of-
democratic-control/, 09. maj 2022. roguHe.
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Haxkon IlpBor cjeTckor paTa, MebyHapogHM OIHOCK ce MUjerajy 3HadajHo. 7> Ha
MIUpOBHOj KoHpeperumju y Ilapmusy 1919. rogune, nsmeby ocrasior, gorosopeHo je
dopmupame [pymTea Hapoga, MexaHMW3Ma 3a OdyBakbe Mupa Ha HOPUHIUILY
KOJIEKTMBHOT cucTeMa Oe3bjemrocTi. EBporma je HamycTmia TpaguIIMOHAIHO CTBapambe
caBe3a 3a OdYyBarbe CTaOWIHOCTM 110 HPMHIIMILY paBHOTeXe CHara M yCBOjuIa HOBU
NPUHLONUII II0 KOMe ,y CHUCTeMy KoOJleKTuBHe Oe30jemHocTm casus belli je Kpiieme
NpUHLNMIIA MUPHOT pjellaBarba CIIOpoBa 3a Koje Cy, IPeTIIOCTaB/ba Ce, IOJjeHaKo
3auHTepecoBaHV cBy Hapoau ceujeta” (Kucnuurep 1999, 208-209).

Hpymreo Hapopa 1ocTaje ImaBHM crpaTemky mnaptHep VIIY, xojoj ce
npuapyxyje 15 HoBux apkasa y nepuony oz 1920 - 1928, ma je 6poj apkaBa wiaHMIIA
WITY nopacrao Ha 40 (I. Union, Celebrating 130 Years of IPU, Anniversary book 2019,
22). IlapriamMeHTapIM 11 y HOBOHACTAJIIM OKOJIHOCTMMaA, IIOKa3yjy [a Bjepyjy y Aujaior.
WUITY je 6wia npsa mebyHaporHa opraHusaliija Koja je oKyInwIa paTHe HellpujaTesbe,
O®panirycky u Fbemauky. Ha 22. xoHdepenumju VIITY, koja je ogpxanHa 1924. ronuse y
bepny, ycBojeHu cy 3aK/bydiiy Of1 CyIITHHCKOI 3Ha4aja, a OMHOCWIN Cy Ha: JeMOKPaTCKI
Ppa3Boj MHCTUTYI1IMja, 3a0paHy TajHMX CIIOpa3yMa 1 OCHMBaH-e 0100pa 3a CII0JbHe IT0CIIOBe
napsiameHata (Mwmsojesuh 2013, 25).

Vmax, Bermka xpmsa 1929. rogmHa yTuiiasia je Ha HEKOHTPOJIcaHO ociobabarbe
cwla, HacTaHaK AVKTaTypa W IIVpere HaopyXama. Y TakBMM ycCJIOBMMa, HOBM par
roctao je HeMnHoBHOCT. VIV je na mouerky 1940. moxymasasia ga ogp Ky aKTUMBHOCT,
am 6ynyhu fa je nujenm meH mpocTop 6mo 3axBaheH paToM, aKTMBHOCTHM Cy yOp30
oOycraBipene, cse 7o 1945. ronmre, kana je [71aBHM caBjeT Mao cacTaHax.

ITpea mociiepaTHa KoHQepeHIMja opraHmsoBaHa je y Kaupy m oxkymwia 24
mapitameHTa (I. Union, Celebrating 130 Years of IPU, Anniversary book 2019, 24). Y
OrmmsyHM nupaMmuaa y I'msu y pesuaeHnmju amepudkor ambacagopa y Erumnry, csjeTckn
munepu u3 CAJl, bpuranuje n Kune (Franklin D. Roosevelt (1882-1945), Winston
Churchill (1874-1965), Chiang Kai-shek (1887-1975)) cactasym cy ce mpsu iy T 1943. roguae
y HOBeMOpy 1 AerieMOpy Aa pasroBapajy o0 MUpPY ¥ IUIAHOBVIMA 3a ITOCJIepaTHM CBjeTCKI
nopenak. Kondepennuja y Kanpy npencrapbaia je mIaBHY WIeaJIVICTUYKY BUSW)Y
aMepuukor npercjenanka @penxymHa /. Py3sesrTa, Koju ce Hazao 11a he crBopuTy HOBU
r7100aIHM Mopeiak Koju he ofpykaBaTyi MMUP M XeTreMOHMCTUUKY CTpyKTypy YH, Kojy
npeasonu 1et craiHux cwia Casjera 6e36jemrocti: Kuna, ®dpanrtycka, Pycuja (6msim
Cosjerckn Cases), Yjenumeno Kpassesctso 1 CAJl. MebyTnm, Heku mcTopmyaapy JoBozle

75 Hecraje AycTpoyrapcka MoHapxuja, Mujerajy ce rpanuiie y EBporu, monasu 1o HOBe KOHCTasIalyje
oxHoca y Pycuju Hakor Oxrobapcke peBosty1ije 11 CI1.
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y IWTame ycljexe OBe BuU3Mje M Ja JIM je IPOMOBMCalla BUILE jedVWHCTBA WJIN
HellpyjaTe/bCTBa Y TPeHYTHUM MebyHapoHM offHOCHMa. 76
Y abenehem nornaeby 6uhe Bullie pujeun o JIjesioBamby Ap>kKaBa y IIOCIepaTHOM

repuony.

5. Teopwujckm mpwmcryn nocauje [Ipyror cBjeTrckor para

ITepuon, mocimje Ipyror cBjeTCKOTr paTa OOWBEXMO je HacTaHaK OpojHMX
MebyHapornHMX opraHmusaiiyja, Koje Cy HacTajle Kao caBe3 Ap)KaBa YHUBEP3aJIHOI U
perMoHaJIHOI KapaKTepa, a Koje [Oujelle CjIM4YHe IWbeBe yHyTap MebyHaponHe
3ajemHMIle. 3a CBUjET je IIOYesIO HOBO J100a: BpujeMe MeDyHapoaHMX opraHu3aliija, Koje
Oe3 003mpa ga v cy HacTajle Ha OCHOBaMa CJIMYHMX WIV PasIMYUTUX MHTepeca, Kao
HOBU cyOjekT MebyHapomHmx omHOca (HOTamalllky Cy Owie MCK/BYYMBO [prKaBe)
Kpenpajy MebyHapoaHy IOJIMTUKY M YTy Ha IJJoOaiHa MebyHapoHa JelllaBamba.

Tparmuno mckyctso [Ipyror cBjeTckor para MHMIIMpaso je Behy mHTerpaiujy
eBpOIICKMX Hapopa, Koja je dopmanmszoBaHa Kpo3 HactaHak EY. Uysena IllymaHoBa
Hexjlapainyja IpyXmila je jemqHocTaBaH, an yOjelpiB oOroBop Kako Aa ce oOe30ujenm
Mup y EBpomi1, KoMOMHOBam-eM TEIIKOT , FheMadyKOoT HTamka” ca pasMUIIIbareM O HOBO]
TIOJINTIYKO] apxuTeKTypu nocjepardHe Eeporme. ITponahn Haumu ma ce oOe3bujenm
Mup y EBpormm y mocrrepatHOj epu 6mo je Texak 3amaTak. Vimak, mpse gBuje pedeHMIe
Hexiapariyje cy jacHO IT0oKa3ajle fla ce MOXe JaTV OATOBOp Ha OBaj 3afarak. OHe IJace:
,CBjeTckm Mup ce He MOXe cadyBaTu Oe3 KpeaTMBHMX Haropa cCpasMjepHMX
OITaCHOCTMMa Koje My IpujeTe. [lompmHOC Koju OpraHm3oOBaHa M XuBa EBporia Moxe
JaTyi UMBUWIM3ALVjI je HeOoIIXO[aH 3a ofpXKaBarme MMUpHMX onHoca” (Salm, Shuman
Declaration: 70 years on 2020, 2).

Ca acnekra Teopuje MeDyHapOofgHVX OfHOCA, OHO IITO je OOM/BEeXWIO IIepuof,
rocije [Ipyror cBjeTcKor para MoXkeMO Ha3BaTi KOMOWMHAITMjoM (pemepaIiCTIIKOT U
dyHKmMoHaymcTakor npucryna. OBa [1Ba IPUCTYIIA jecy CJIMYHA, YakK ce Moxe pehn 1
Ja ce IIpeKsiamnajy, MmebyTim, Mory Outu u cynpocrasbeHe KaTeropuje (Paxmh 2009, 16).
Y nperxogHOM MoOITIaB/by IOMeHYJIM cMO MwuTpaHujeB KOHIeNT yKIMOHaIM3Ma Y
OJIHOCY Ha MHOJIUTUYKe ¥ TeXHNUYKe KaTeropuje jejioBama y MeDyHapoIHIM OTHOCHMA.
DyHKIMOHaIM3aM Kao IIWb MebyHapoIHMX 0JIHOCa BUJIV OCTBapyBarbe MIpa, OJJHOCHO
OaBu ce muTarkeM KaKo YUYMHWUTH Jla Hapoau aKTUBHO Oyny 3ajeqHo (Mitrany 1966).
@YHKIIVIOHAIVICTY, Jlajbe, VHCUCTVPajy Ha YHMBEP3aIHOCTM, OJJHOCHO OpPraHM30Bamby

76 Caommrerse: ,70 rogmua [ewnaparje ms Kawmpa”: http://www.bjreview.com/world /txt/2013-
12/09/content_583155 2.htm.
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JbYIIV Ha IJ100aJIHOM HMBOY. PervioHasiHy mHTerpaiyjy npuxsartajy jefyHO Ha HUBOY
pYHKIMOHAJTHOCTY, He ¥ OpTraHM30Bake 10 IpuHLNITY TepuTtopujastHocTy (Pakih 2009,
18).

Ca pgpyre crpane, y ¢oKycy deaepaacTMUKOr MNPUCTyIIa je IIOJIUTUKA —
VIHCTUTYyLIMje HacTajy MOJUTUYKOM BOJHOM, a ITOJIUTUYKM KOHCEH3yC He 3aBUCU O]l
€KOHOMCKIX V1 COLjaTHMX paKTopa, Y OAHOCY Ha KOH(IIVKT, KOj/ Y3POKYjy HEITOOUTHMU
nujameTpatay naTepecu (Paxmh 2009, 21).

Y KOHTeKCTy TOMeHyTMX Teopwja, CiaMjedy aHajJIW3a Map/laMeHTapHe
AuUIUIoMaTHje Ha HMBOY MeDyHapomHMX opraHusalyja, HacTaJIMX Yy IOCJIMjepaTHOM
Iepuomy.

5.1 IlapiameHnTapHa AuUIUIOMaTHja Ha HUBOY HOBOHaCTa/IMx MebyHapogHuX
opraHusanuja

Ilepyion, Haxon J[lpyror cpjeTckor para, OOM/beXMO je HacTaHaK OpojHMX
MebyHapopmHux opranmsanyja. Y HactaBky he dpokyc 6uTi Ha OHMM, KOje MMajy CHakKHO
pasBujeHe Map/laMeHTapHe AVMeH3Mje M Kao TakKBe Cy peJIeBaHTHe Yy KOHTEKCTY
VICTpa’kKVBarba.

Casjer Eponie (CE) Hactaje y Majy 1949. rogune, Kaja cy ner Bjlaja WiaHULA
bpucernckor yrosopa (benrmja, ®panirycka, JIykcemOypr, Xomannuja n YjemumeHo
KpaspectBo) 1 Biiage [aHcke, Vipcke, Vitanuje, Hopsemike u IllBenicke moTmmicase y
JTonpony CraTyT HOBe OpraHmu3aliije Koja vMa 3a Iwb yjenumserbe EBporte. [lanac 6poju
49 nppxaBa wiaHMIIA, OKYIUbEHMX Y LIWBY IPOMOILMje AeMOKpaTyje, JbyICKMX ITpaBa
BJIaJlaBVHe IIpaBa. 7/

HATO je cteopwio 12 semasba n3 Espone n CjesepHe Amepuke 4. anprta 1949.
roguHe. Op Taga je jomr 19 npxasa npuctymmwio Casesy. Yian 10 CjeBepHoaTiiaHTCKOT
yroBopa KpuUTepujyMe 3a WIAHCTBO, a IIPUCTYNUTU MOXe ,eBPOIICKa ApXKaBy Koja je y
MO3MIVY [a YHAIpujeay MIPVHINIIE OBOT YTOoBOpa M [Oa AomnpuHece 0Oe30jemHOCTI
cjeBepHOaT/IaHTCKOr Tozpyyja”. CBaky OJIyKy Ja ce HeKa 3eM/ba IIO30Be Ja ce
npuapyxmn Anmvjancy goHocu CjeBepHOATIIaHTCKM CaBjeT, IJIaBHO TVjeJIo 3a JJOHOIIeHe
nommtiaknux ogityka HATO-a, Ha ocHOBY KoHceH3yca Meby cBUM caBe3HMUIIVIMA.

IIperosnar xao pervoHayHM aparbkmaH y Ilosesbm VYjemmrbenmx Haimja,
Opranmsaiiyja 3a eBpoIicky 6e30jenHoct u capaney (OEBC) je mpuMapHM MHCTpYMeHT
3a paHO yIo30opaBambe, IIpeBeHIIjy CyKoba, ypas/barbe Kpu3aMa ¥ ITOCTKOH(IIVKTHY

77 Casjet EBporre: https:/ /www.coe.int/en/web/ portal/ the-council-of-europe-at-a-glance, 9. maj 2022.
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pexabwnTaliyjy y cBojoj obsactit. 78 Bpoju 57 npkasa wiaHMIa, Koje ce OaBe IIMPOKM
CIIEKTPOM INTarka Be3aHMX 3a 0e30jemHOCT, yKbydyjyhut KOHTpoIly Haopykama, Mjepe
3a M3rpafiby MOBjeperba, JbYACKa IIpaBa, AeMOKpaTu3allijy, 60p0y IIpoTvB Tepopu3Ma 1
eKOHOMCKe ¥ eKOJIOIIKe aKTMBHOCTH. OmIyKe ce JOHOCe KOHCEH3YCOM Ha IIOJIUTUYKO],
ayIv He 1 IIpaBHO o0OaBe3yjyhoj ocHOBIL.

Cpaka o OBMX oOpraHmsalyja MMa CBOjy IIapjlaMeHTapHY [OVMHe3Wjy Koja
AOIPVIHOCK pa3Bojy IapjlaMeHTapHe OuMIUIoMaTuje. Y HacTaBKy heMo HacTojatu ma
MIPeAICTaBMMO CTPYKTYpPYy ¥ OpTaHM3alyjy HapJlaMeHTapHMUX CKYIIITVHA pejleBaHTHIIX
MebyHaporHMX opraHmsanyja. Y HapeHOM IIOITIaBJby, Y Aujesly IpaKce gp>KaBa HaKOH
Hpyror csjerckor para Omhe mpercTaB/beHM KapaKTepUCTUYHM HA4MHM ydeltha m
IjesloBarbe IMOCJIaHMKa Y OKBUPY OBUX popMarTa IapjaMeHTapHe AuUIUIoMaTuje.

IIC Casjera EBpore. Ilapiiamenrapna ckynnruHa Casjera EBponie (ITCCE), koja
je cBoje 1pBO 3acujenamse oppxkasta 10. aBrycra 1949. rogmHe, Moxe ce cMaTpaTu
HajcTapujoM MebyHapoIHOM mHap/laMeHTapHOM CKYIIITMHOM ca IUTYpPaJIMCTUYKUM
CacTaBOM J[eMOKpaTCKM W3a0paHMX IIOCJIaHWMKA YCIOCTaB/beHVM Ha  OCHOBY
MebysiaguHor yrosopa. CKymHiITMHa je jedaH of JBa craTryTapHa opraHa CasjeTa
EBporie, koju ce cactoju o KoMmureTa MyHMCTapa (MUHUCTPY CIIOJBHIX IIOCJIOBA, KOjU Cce
cacTajy 0OM4HO Ha HMBOY CBOjUX 3aMjeHMKa) 1 CKyHIITIHe Koja ITpeficTaB/ba IOJINTIYKe
CHare y cCBOjUM ppkaBama wiaHuilaMma. Cacraje ce 4YeTMpw IIyTa TOAWUIIGE Ha
jenHOHenjesbHO] IuleHapHO] cjemuuiy y Ilasmatm EBpome y CrpasOypy. Yax 324
HpeicTaBHMKA 1 324 3aMjeHVKa VMeHY]y HallVIOHaJIHW IIapJIaMeHTV M3 peda CBOjuX
wiaHoBa. CBaka Jip)KaBa WiIaHWIIA, Y 3aBUCHOCTM o7 Opoja cTaHOBHMKa, Ma n3Meby aBa
n 18 mmpeacTaBHMKa, KOjV Aajy YPaBHOTEXeH Ofpa3 IMOJIUTUYKMX CHara 3acTyIUbeHUX Y
HalMoHaJIHOM HapsiameHTy. Pan CkymmTuHe mpurpemMa feseT ombopa u bupo xoju
upHe npencjenuank CkymmTrHe, 20 IIOTIIpescjefHIKa, ITpeACjeIHIIN IeT ITOJIMTUYKIX
rpyna u npezacjeqHuy ogdopa. CKyHIITHHA ycBaja TP BPCTe TeKCTOBa: Iperopyke
(KomureTy MuHMCTapa), pe3osyLyje (Koje M3pakaBajy COIICTBEHU CTaB) 1 MUIIUbeHa (O
IpyjaBaMa 3a WIAHCTBO, HalpTMMa yroBopa M APYIMM TeKCTOBMMa KoOje JOCTaBjba
Komurer muHwmcrapa). O6tact 0 KojuMma ce pacipap/ba Cy 3alllTUTa M IIpOMOIIMja
JPYIICKVIX IIPaBa M JeMOKpaTVije, IIOIIToBarke o0aBe3a 11 obaBese Ap)KaBa WiaHMIla, bopba
IPOTVB Tepopu3Ma Y3 IOIITOBame JbYACKMX IIpaBa, pervoHa/lHe Kpwse, I10JIOXaj
u30jerymiila M MUrpaHaTa, MHTePKYJITypaJIHM OMjajior M colyjayiHa Koxesuja. oK y
KomMmureTy MuHmcrapa cBaka Ap’KaBa WiIaHUIa MMa jenaH Iyac, y IlapiameHTapHO]
CKYTIITMHM Opoj IpescTaBHMKa, a caMMM TUM U IJIacoBa, ofpeDyje BesimdmHa 3emsbe.
Hajsehnt Opoj je 18, nHajmamu ngsa. Ilomro mocroju jeqHak Opoj IpeAcTaBHMKa U

78 Opra"usanyja 3a 6e30jeqHocT M capazny: https://www.osce.org/whatistheosce, 9.maj 2022.
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3aMjeHMKa, yKynaH Opoj wianosa CkymriHe je 612, wryc 30 mocMmarpayva v 30 mapTHepa
3a gemokparyjy (Phillippe 2018, 3). Ouu ce mmenyjy y IICCE na HaumH Koju je
IpelyIITeH CBaKoj JpKaBy YWIaHWIIM, CBe JOK Cy M3abpaHM y CBOM HaIMIOHaJIHOM WJIU
caBe3HOM IapJlaMeHTYy, WIN VMeHOBaHM V3 pefla WiaHoBa TOr IlapjlaMeHTa. PaBHOTeXa
MOJIUTUYKMX TTapTUja y CBAaKOj HalMOHAJIHOj Aesleralyjyi MOpa OCUIypaTy IIpaBUYHY
3aCTYIUB€HOCT MOJIMTUYKMX TlapTuja WIM TIpylla Yy IUXOBMM HalMOHAJIHVM
napjaMeHTnMa. Ilpollec mpucTymamka OOWMYHO TIOUMEbe 3aXTjeBOM TIeHepayTHOM
cekperapy CE, koju ra mpocbebyje KomureTy mMuHMCTapa Ha pasMmarpame. Komurer
KoHcynTyje IlapiiameHTapHy CKyHmIOTHHY, KOja 3ay3BpaT WCHUTYyje Aa JIV KaHOuaaT
VICITyFhaBa CBe HeoIlxogHe yciose. Ilporec wmcnmTuBama IIogpasyMwmjeBa IIocjeTe
CKYTIIIITMHCK/M OHOOpMMa Ha JIMIy MjecTa WIM CJIarbeM MICHja 3a yTBpDuBame
uneHnIa. Vlako Huje 3aK0HCKa ofiperi0a, Takobe je ItocTaio yobudajeHo [1a ce of1 CBaKor
HOBOT' KaHIyaTa 3axTujeBa IpuxBaTame EBpoIicke KOHBeHIIMje O JbYACKMM IIpaBiMa.
Munubemse koje je ycojwia IICCE 3atum onpebyje no3us KomureTra MyHmcTapa gpXasu

Jla IIocTaHe ITyHOIIpaBHa WiaHuIa.”?

IIC HATO. Ilpencrasmajyhn ¢dopym 3a pasMjeny wuHdopMmanyja weby
rapslaMeHTapIiyiMa, Y IWbYy pasyMujeBarba KJbyUHVX ITUTama 13 oOacTy 6e30jemHoCT
u onbpanHe Ha eppoariaHTcKoM Ipoctopy, IIC ompxxasa Besy CaBe3a m 4IaHCTBa,
00e30jebyjyhn mpomorjy u 6ospy peanmmsarijy Mumcuje n ImbeBa camor Casesa.
Opranmusanuja papga, npouenype, duHaHcupame, cactap [IC wu ngpyra nmrama
dyskMoHMCcara yTBpbeHa cy IlocioBaukom o pagy IIC. 8 Ckymmrrmaa Opoju 274
wiaHoBa 13 31 gpxase wianmile (HATO 2023). Ibux 6upajy HamyoHaIHY DapiIlaMeHTH,
y CKJIaJly ca CBOj/IM MHTepPHUM IIpollelypama, IIpV YeMy ce BOAM padyHa fia Opoj wiaHoBa
Aerleraiiyje ofpaykaBa BeJIMYMHY JIpKaBe 1 IIOJIMTUUKY cacTaB I1apjlaMeHTa, IIITO 3Hauu
7a, y TIOJUTUYKOM CMWCIY, cacTaB [ejleranyje ojpaxasa IIVMPOKO IIOJITUTUYKO
Mymuberse. Y ckany ca wi. 3 [Tocnosauka o papy I1C, y cry4ajy ma mocjaHMKy ImpecTaHe
MaHJaT y HalMOHaJIHOM IHapslaMeHTy, mpecraje My ManpaaT n y IIC, aau moxe pa
HacTaBW Ja IIpeficTaB/ba CBOjy Aelleralyjy cBe JOK ce He ofpedu Hac/bedHWK, VIIN
HajBuIIIe IIlecT Mjecelt HakoH n3bopa. Ha cjeqnamirama IIC mory yuecTBoBaTV 11 flesieraTi
U3 IpUIpyKeHnx Jpxasadl, n1a je Tako yKynaH Opoj rocjlaHuka Ha HMBOYy CKyIIIITHHe
360.82 OcuM gprKaBa wiaHWUIIA U IIPUOPYKEeHNX WiaHOBa, MebyHapogHe opraHmsalyje
Takobe I1ajby cBOje ITpeficTaBHUKe, ITa Tako y pagy I[IC HATO yuecTByjy meneratu m3

" VIndopmarnmja cekperapa nenerarnyje Ckymrute Llpuae I'ope y CE.

8 Burrre nrdopMarinja o IIC HATO: https:/ /www.nato-pa.int.

81 Cpbuja je mpumpyxermn wian of 2007. roguue. OcuM e, NpUAPYXEHW WIAHOBU Cy: AycTpwuja,
Aszepbejrian, bocua 11 Xeprierosuna, I'pysuja, Jepmennja, Monnasuja, Ykpajuaa, Hsencka v LlBajiapcka.
8 Cxymrruza Lpse Tope: https: / /www.skupstina.me/me/medunarodna-saradnja/multilateralna-
saradnja/delegacija-u-parlamentarnoj-skupstini-nato.
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OEBC (2), CE (2), n EII (10), Te MenuTepaHCKe AprKaBe ¥ perMOHJIHM HapTHePH (YKYITHO
4ueTnpM), Kao 1 Aesleranyje Koje MMajy craryc mocmaTtpada (8). [71aBHu opraH yrpassbara
Ha HuBoy IIC HATO je Cramam ombop, kojer umHe cBu IIedoBU [elieraiyja,
MpeCjeHNK, IIOTIpeNcjeqHuUIIM, OarajHUMK ¥ TreHepaJHU ceKpeTap. IenepanHu
cekperap pykosoau MebyHapogHuMm cekpeTapujaToM, KOjiI je OIroBOpaH 3a CBe
aIMVHVICTpaTVBHe II0CJIOBe, Il VI CTPY4YHY M TeXHUYKY IOAPIIKY KOjy IIpyXa y pamy
ombopa, nopgondopa n apyrux trjerna I1C. Ha umusoy I1C HATO dynkumoHMIIe et
ombopa: Ombop 3a pgemokpartujy m 0e3bjemuoct; Opbop 3a opbpaHy u
6e30jenHoCT; Obop 3a ekoHOMU)y 1 Ge3bjemHOoCT; OmbOP 3a MOTUTUYKI CHCTEM, HAyKy
u TexHostorujy. OHM Cy 3ay>keHM Jla UCIIUTYjy cBa OMTHa caBpeMeHa IUTaka U3 CBOjUX
obmactu. Ipyra tujerta Cxymmrune yxbydyjy CrenmjayHy rpymny 3a MenutepaH u
brmckm mcTok 3a yHanpeberse mapsiaMeHTapHOT Aujajiora ca 3eM/baMa biivickor mcroka
u  CjesepHe  Adpuxe; VInTepnapiamentapau  casjeT  YkpajuHa-HATO  u
UurepnapnamenrapHu casjeT ['pysuja-HATO. 83 Ceaxe rogmse I'1C 3acujena y mpossehe
U jeceH, y HeKMM off Ip>kaBa wiaHuia. Ondopu 1 nogoadopu Ha Kpajy cjefHnIIa ycBajajy
u3BjelllTaje, Koju ce y opMm Halpra pasMaTpajy Ha IposbehHOM 3acujenmarsy
Ckymrune. Vsgjemraju ce 3aTvM peBUaMpajy v aXypupajy pagy pacripase, JOIyHe 1
yCBajarba Ha roauimeM 3acujegary CKymnTiHe Ha jeceH. Ha rogummsem sacujemarsy
oxbopwu, Takobe, IIpon3Bo/Ie HallpTe pe3oiIyliyja — 0 KojuMa 1aca CKyIIITHHA y IYHOM
cacraBy 1 npocsbebyje CjeBepHOATIIaHTCKOM CaBjeTy y popMu IIpernopyxKa.

IIC OEBC. IlapiamenTtapna ammensuja OEBC-a okyrwba 323 mapsiameHTapua us 57
Ap>KaBa ydecHMUIIa KOje CIIPOBO/e aKTMBHOCTHM Be3aHe 3a paj, OpraHusanyje v npyxajy
AOIIpMHOC yHalpeberwy IeMoKpaTuje, IapjaMeHTapHe IUIUIOMaTuje M M3HaJlaXemy
MIMPOIbYOMBIIX pjellierba Kpo3 MapsiaMeHTapHM aujastor.8* [lapiiaMeHTapHa CKyIIITIIHA,
npBobuTHOo ocHoBaHa Ha Camurty y Ilapusy 1990. rogune ma 6u mpomosucasa sehe
ydenihe Hal[MOHaJIHNX TIapJlaMeHara y gpXaBama ydecHuriama y OEBC-y, Takobe Texn
M OpyrMM BaXHMM IWwbeBMMa Koju cy HapefeHu Yy npeamOyym IlocsioBHMKa
Ckymurune. Tv mubeBn nogpasymujesajy:

v' nporjeny criposobersa mywbeBa OEBC-a of cTpaHe gpkaBa yuecHMIIa;

v Ia pacrpaB/ba O TeMaMma KoOje ce pasMarpajy TOKOM cacTaHaka MuHMCTapcKor
caBjeTa 1 camuTa ItedoBa fp>kasa win Bitaga OEBC-a;

V' na passujajy u yHatpebyjy MexaHM3Me 3a IIpeBeHIINjy 1 pjelliaBarbe KOHIIMKATa;

v/ Ia TIOHpXXM jadarke ¥ KOHCONMMIALV)Y JeMOKPATCKMX MHCTUTYIMjA y IpKaBaMma
yraamiaMa OEBC-a;

8 JTo 2014. ronuHe mocTojaia je v rpyrna HATO-Pycuja.
84 [TapriamenTapHa ckymmrHa OEBC-a: https:/ /www.oscepa.org/en/, 9.5.2022. ropune.
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v @a pmompwHece pasBojy MHCTMTyIMOHaimHMX cTpykrypa OEBC-a m omHoca m
capazme nsmeby nocrojehvx macrurynmja OEBC-a.8
Ha 6u octBapmwia ose nwsbebe, [IC OEBC-a xopuctit HU3 cpefcrasa, YKbyuyjyhu
Hexnapaiijy v HuU3 pesonynyja M Iperopyka, Koje ce cBake TOAVHEe ycCBajajy Ha
roguiImeM 3acujefarmy. OcTajia cpeficTBa yKIbYy4yjy:

V' paj oxbopa 3a pjeliaBarbe BaXXHMX CaBpeMeHNX MehyHapogHMX IuTamba;
v/ pamunTe mporpame, yKbydyjyhu orcexxaH mporpam rocMaTtparsa msbopa u
pasHe ceMyHape, OCMUIIUbEHE [1a pa3Byjy U Ojaydajy 1eMOKpaTujy;

V' u criertnjasiie Mucuje gerteratja I1C y moppydjuma kpuse. 80

Jenna on, BaxxHmx akTuBHOCTY [TapiamMeHTapHe CKyHmIITHHE Cy ITOCMaTpadke MycHje
M300pHMX IIpolleca, ImoceOHO mapsaMeHTapHMX m3bopa. CxomHo Ilocmosruky IIC,
wiaHoBe CKyIIITHHe MeHyje HallroHaIHy apyiameHT. [lapiamMenT Mmory mmeHoBaTv
3aMjeHe wiIaHOBa uMju 6poj He Moxxe 6uTtn Behm o, 6poja wianosa (wi. 1 ITocsioBHMKA).
3aMjeHa MUjerba WiaHa Kajla OH Huje y MOryhHOCTM [1a IIPUCYCTBYje 3acujefarby WIN
cemaMIM ombopa CkymmTmHe, 0 udeMy Imed Iesleraryje IIPOIMCHO oOasjerrrasa
Cekpertapujar. Cinyx6enu jesuiy CKyIIITHMHe Cy eHIVIECKM, (PpaHIlyCKM, HeMauKW,
VUTaJIVjaHCKM, PyCKM M IIIIaHCKK. 1'0OBOpM ce MOTry nmpKaTu M Ha je3VIKy Koju Huje jefraH
o7l Ty XOeHMXx je3nka, y3 obe3bujeben cMysITaHM IpeBojl, KOjuI OpraHu3yje FOBOPHUK.
I[IC OEBbC-a 3acmjena y ombopuma u I1wleHyMy. CrajHM ombop ce cacToju Of
npenacjenavka CKymITHe, HOTHPeACjeIHMKA, OIarajHiKa, WiaHOBa OIIITIX ofdopa 1
medosa HallyoHaIHMX Aesteraniyja. CtaHu ogdop npumnpema pazn CkymmTuHe mn3Meby
3acujenamsa. IlpemysnMa oHe pajirbe Koje cMaTpa HeOIIXOIHMM Kako Om CKymImTuHa
MoIla Aa obaBiba CBOj paz, TOKOM 3acujefiarba. CTayiHM ofbOp MOXe 1a VMeHyje
IpuBpeMeHe of0ope 3a MoceOHy HaMjeHy, ¥ OfjIydyje O Tpajamby HMXOBOI MaH/IaTa,
cactaBy u HamiexHoctuMa. Ilopen CraiHor ombopa, pag IIC opranmsosaH je Kpo3s
fIjeJIoBaFbe TP OIIIIITa OfOopa.

v" Ormrrv o100p 3a MOJIMTUYKA Tarka 1 0e30jerHocT;

v" Omrry og0op 3a eKOHOMCKA ITNTaba, HayKy, TEXHOJIOIV]Y VI )KVBOTHY CPEIVIHY U

v" Omry og0op 3a AeMOKPATH)y, JbYIICKa IIpaBa M XyMaHWUTapHA ITUTabaA.

Yianosn opbopa oppebyjy ce on cTpaHe HaUMOHAJIHUX  JIeJleralfyja.
IIpencjenasajyhn, meros 3amMjeHVK 1 M3BjecTwIall ce O1pajy Ha IIepuo]l oI FOAMHY JTaHa
o7l CTpaHe WjlaHOBa cBakor oxbopa. Pykosoarso IIC OEBC-a je Oupo, koju ce crapa o

8 JlocmoBumk o pamy IIC OEBC, mocrymam Ha: https://www.oscepa.org/en/documents/rules-of-
procedure/1832-rules-of-procedure-english /file.
86 Ibid.
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cuposobery omiyka CrajiHOr ombopa. bupo ckyminTiHe umHe IIpefiCjeqHMK, ieBeT
HOTIIpe/icjelHNIKa, OJ1arajHVIK 1 IIpeCjeTHMIIV TP OIIIITa Of0opa.

IIC OEBbC-a 3acmjema Tpu mnyTa roguiarbe. 3uMMcKo 3acujemame [IC OEBC-a
opraHmusyje ce y ¢debpyapy y beuy, y Tpajarby He myxem opn Tpu maHa. ['omguime
sacujeparbe IIC OEBC-a ogpixaBsa ce y jenHoj o gp>xasa wianmita OEbC-a cBakor jyia u
IIpeJicTaB/ba HajBakHMju jTorabaj y ropguimseM KajteHaapy IlapiamenTapHe cKyHInTmHe.
Jeceme 3acujenarse I1C OEBC-a ompikaBa ce y jeqHoj ox npkasa wianuia OEBC-a vm
NapTHepCKMM  JIp)aBaMa, Hajuemthe y  okTobpy. EBpomckm — mapsiameHT,
VnrepniapnamMentapHa yHuja, VIHTepnapsiameHTapHa cKymmTuHa, IlapnamenTtapha
ckymutHa HATO-a (HATO TITA) w IlapinamenTtapHa ckymmruHa LIpHOMOpCke
eKOHOMCKe capairbe, gjernyjy Ha Husoy I1C OEBC-a y cojcTBy mocmaTpaua.d”

Hocturayha  mapjaMeHTapHMX — [OMMeH3Mja  IIOMeHYTux  MebyHapomHux
opraHmsalyja npurkazaheMo Kpo3 mpakcy [Op’kaBa HakKoH Jlpyror cpjeTckor para y
HapPeTHOM IIOITIABIBY. ...oceveeerenenen.

5.2 Ilpakca gp>xaBa nocivje [JIpyror csjeTckor para

Y oBoM nujesty paga mokymaheMo J1a Kpo3 WCTOPHjy KapaKTepUCTUUHMX
3acujefjatba M O[JIyKa Ha HMBOY IlapJaMeHTapHMX CKYIIITMHa MebyHapomHux
OpraHusanyja IIPUKaKeMO IpakCcy Ap)kaBa M IbUXOB MOIPUHOC IIapiiaMeHTapHO]
AVIUIOMaTVjU.

Toxom 1 mmocymje [Ipyror cBjeTcKor paTa eBpoIICKa Mieja je 1o0wIa BeJIMKy CHary
v noApIiKy. /IBa myTa Tokom para Buxcron Yepuwl je jaBHO M3pasno cBoOje yBjeperbe 11a
EBpoma, Kajja cy HemmpujaTesbCTBa IIpecTayia, MOpa ia Ce YjenyHu, 1 0ap jeTHoM je mcao
o ,Casjery Eppone”. Y uysenom rosopy y Lupuxy, 19. centemOpa 1946, mosBao je Ha
nedVHUTUBHO OKOHYame cBabe nsMeby dpanirycke u Fbemauke 1 fa oBe ABUje ApXKase,
y HOpujaTe/bCKOM caBe3y, umHe jesrpo ,Heke Bpcre CjemumeHmx [pxkaBa Eppome”
(Churchil 1949).

YyM ce par 3aBpHIMO IIOjaBMO Ce BeJIMKM Opoj IpMBATHMX IIOKpeTa W
opraHu3alyja Koje cy Onle 3aMHTepecoBaHe 11a PUHAHCUPAjy U BbeTyjy 1iejy yjenoumeHe
EBporle, mTo je wm3asBajJio BeJIMKO WHTepecoBarme MeDy IMPOKMM cJIOjeBUMa
craHoBHMIITBA. ['onyHe 1947. oBe pasiuunTe rpyIie ofyIydnle Cy a KOOPAVHMpPajy cBoje
aKTVBHOCTM 1 IT0Behajy cBojy eprKacHOCT 3ajeTHMYKIM CTBaparbeM jefTHOT [IeHTPaTHOT
rokpeTta, Koju he 61ty mosHar xao ,, EBporicku mokper”.

8 VIndopmarinja cekpeTtapa ctaiHe feneranyje Ckymmrune Lpae I'ope y I1C OEBC.
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Konrpec, xoju je ybp3so opranmsosaH y Xary, a koju je okynmo oko 800 muHmcTapa,
IOCJIaHVKa, CHUHAMKaJIalla, yMjeTHMKa, HOBMHapa, €KOHOMNCTa W HIpuIaJHMKa
cs1obogHMX mmpodpecuja, M3jacHMO ce 3a CTBaparbe eBpOIICKe CKYIIIITHHe, YnMme Ou ce
eBpOIICKe MOJINTVKe YCKIIafle Y eKOHOMCKOM, IPYIITBEHOM VI HOJIUTUYKOM CMUCITY, a
CBe IT0 PVHIIUITY 3aje JTHNYKOT IIpMXBaTara JbyICKIX IIpaBa.

JenHa on MHTEH3MBHMjUX IIapJlaMeHTapHMX IOUIUIOMaTHja y aTOM IIepUOay
onBujasia ce Kpos paj, IlapiamenTtaphe ckymrrnHe HATO capesa.®8 Vifeja o anrakoparmby
napsaMmeHTaparia HATO wianuiia y KojleKTMBHOM pasMaTparby poOsiema ca KojuMa ce
cyouaBa TpaHCaT/IaHTCKO IapTHePCTBO I1ojaBiia ce modyeTkom 1950-mix.

Y ocnosu popmmpamsa Ilapiiamentapre ckymmrruae HATO sexu notpe0a fa ce
ocurypa IpuMjeHa wiaHa 2 BammHITOHCKOr yroeopa, y CKiIamy ca KOjuUM ce CTpaHe
obaBe3yjy na he gomprHOCUTH JajbeM pa3Bojy MUPHUX U IpUjaTe/bCKMX MeDyHapomHmx
ofHOCa, jadajyhm cBoje ciro0orHe MHCTUTYIMje, mompuHocehy GosbeM pasymujeBary
HadeJla Ha KOjuM ce TeMeJbe JlaTe MHCTUTYIIMje, Y3 ITOCTUIIake eKOHOMCKe capajbe 1
TeXHe 3a OTKJIamameM CykKoba y exkoHoMmckmMm mnonuTukama (MaCleod 2015). 3a
ocHuBaue [IC cmaTpajy ce Opuranckm amiuiomata @pewurtac (Geoffrey de Freitas),
ameprukn ceHatop Xwter (Guy Gillette) n mpencjenank Opgbopa 3a crosbHe ITOCTIOBe
Hopsemikor Ilapyramenta Moe (Finn Moe). Jomr 1951. rogune ®pewnrtac mmosuBa ga ce
Ckymrruna Casjera EBpone TpaHcdopmuiiie y AT/IaHTCKY CKYIIIITHUHY Koja 01, Kako je
BjepoBao, Tpebasio /1a MMa (popMaIHy KOHCYJITaTUBHY yJiory y oksupy HATO-a.

Ha cacranky ameprukix v KaHaJICKMX ITapsiaMeHTaparia JKimreT v ierose Kojiere
jemHOIIIacHO TT03MBajy Aa ce popmupa mapiramenTapHa gyMensyja HATO casesa, ma 6u
rofiviHy JlaHa KacHuje Moe cacTaBuo pe3osIylyjy KOjOM ce I03MBa Ha OpraHu3OBarbe
caBjeTOJaBHe KOHd(epeHIMje IapiaMeHTapana papxkasa wiaHuia HATO. Ilpsa
koHdepenuyja 11IC HATO oppxana je y jyay 1955. romune y Ilapusy. Ha mpBoj
KOH(epeHIj1, Koja je okymwia 158 mererara m3 14 mpkaBa wiaHwIla, M3abpaH je
npencjenauk (Karama) v ritaBHM o00p (IpeTeda maHamrseM CTaIHOM 07100py) Kojer ¢y,
ropes, mpeJicjefHVKa, Y/HVIV TPV HOTIpeCjeJHIKa Y 110 jeflaH IIpe/iCTaBHVK M3 CBaKe
nenerarnyje (MaCleod 2015).

Hapenne xoHdepeHije Owie cy mnocseheHe WMHCTUTYLMOHAIM3AIIM)N
napiamenTapse gumensije HATO, a yoben nosnadersa dpanirycke 113 BOjHe CTPYKType
HATO-a 1966, cjenymre Opranmusaiyje 1 cKynuTuHe 11octaje bpucer. YV Hexnapamyju
0 aTJIaHCKMM ofHocuMa 13 1974. ronunxe, notepbeH je pan I1C, Tako IITO je MCTaKHYTO
na je ,xoxesuja HATO casesa gomuia 1o M3pakaja He caMo Kpo3 capa/iby usMeby Biianga
ApKaBa wiaHMUIla, Beh 1 y I10000HO] pasMjeHM MUIIUbera WM3Meby wm3abpaHuMx

8 AxtyenHu Hasus [lapiamenrtapna ckymrruaa HATO je ysemen 1999. ronune. [Jo Tag Hocwila je mMMe
CjeBepoamiaHTcKa CKyHIITHHA. Y pagy ieMo KOpUCTUTH aKTyeIHN Ha3VB.
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IpeIcTaBHMKa Hapo/a Jpkasa wiaHuila”. OBoM JeKlapalijoM je, JaKile, oqoOpeH paj
I'1C Ge3 nupexTHOT TIOMUbarba, ga 611 ox, 1980. rogmse I'1C 3acujenaia peqoBHO 11Ba My Ta
TO/VIIIEbE.

Kpajem 1980-11x, CkynmrriHa je omMax pearosajia Ha Harjle IIpoMjeHe y o0J1acTu
6e30jeqHocTH. YnaHcTBo ce mmpm o LlenTpanHoucroune Espore, a yuernthe nocianmka
U3 3eMajba Yy PerMoHy y OWjaJiory M capadry, ykbyhyjyhm m Owusie wiaHOBe
Bapmasckor makra, Te BpIlere JjeJIOTBOPHOI Hap/laMeHTapHOI HaJ30pa ¥ KOHTpOJIe,
JAOIIPUHMjesIN Cy M3rpaibu cTaOvwiHMje, Oe30jeqHMje 1 TeMokpaTtcke Eppore.

Haxon nama beprmmackor 3uma, I1C yBoay MmexaHmnsaM , Ipuapy KeHNX WIaHoBa”,
JaKile y pasMjeHy MHdopMallija yiase gpxase Koje Hucy wianuie HATO casesa, a
koHrpecmeH Yapm Poys (Charlie Rose) m cemarop Bwmijam Por (William Roth)
IOKPeHYJI Cy IIporpaM IIpaKTM4He IIOMOhM IapjlaMeHTHMa JIp’KaBa HewIaHWUIla, ca
rioce6HIM POKYCOM Ha pa3Boj ofrosapajyhvx IUBIIHO-BOjHMX offHOCA.8

pxaBe koje Texe ga nnocrany wianmie HATO-a kopuctmte cy I1C kao kanai 3a
V3Tpafrby IIOAPIIKE 3a CBOjy MHTerpalyjy y eBpoaT/IaHTCKe CTPyKType. YCJIOB 3a
HapjiaMeHTapHy paTudUKallMjy [ao je JoAaTHM MMITYJIC Ha CKYIIITMHCKOj gebatu o
HPOLIVIPEHY.

Ha ncropujckom camury y Magpwuy, Ha kome cy Yemka, Mabapcka n ITorscka
3BaHM4YHO nospaHe fa npucryne HATO-y, npencjenauk HATO I1C, amepuykn ceHaTop
Bumjam Pot, obpatmo ce medosnma gpxasa n iage HATO-a. Cmarpa ce fma je 1mo3us
mpepa HATO-a cenaropy Pory nipencrasibao npehyTHo nmpusHambe fa je I1C ogurparta
K/bY4HY YJIOTY Y HOACTUIIAIY IIPOIIMperha, II0Ce0HO IapilaMeHTapHe paTuduKaiyje
npommpera. Of tana cy npencjenamiy HATO-a mo3sanm fga ce obpate Ha cBum HATO
camutnma (MaCleod 2015, 31). Hakon Tora, dopmupajy ce creryjajiHe mocMaTpadke
rpyne IIC 3a capaamwy ca Pycujom u YVkpajuroMm, a y pag CKymimTuHe yKby4yjy ce U
MeAuTepaHCKe Jp KaBe VI OTBapajy BpaTa HOB/M IIapTHepyMa 1 WiaHuIlama.

Haxkon 2000. rognne, [IC HATO-a je kpenpasia I Tporpam 3a HoBe ItapiaMeHTapile
KOj¥ MIMa 3a IIWb Jla HOBMM WiaHOBVMa [IapslaMeHTa WIM WIaHOBMMa Iap/iaMeHaTa Koji
Cy HOBU y HOUTamMMa ofdpaHe HIpyXn Ooibe pasymujeBarbe CTPYKTypa M IIpolieca
HATO-a.

ITapmamenTapim koju unHe IIC CE pmosmase w3 HanmoHa/IHMX HapsiameHaTa 47
np>xaBa wianuila Opranmsanyje. OHM ce cacTajy 4eTupw IyTa TOAUIIIESE [la pasroBapajy
O aKTyeJIHMM TeMaMa U Tpaxke O] eBpOIICKMX BJIajia Jja Ipeay3My VHUILMjaTuBe VJIN
U3BjellTaBajy o NuTamumMa 13 ogpebennx obsacti. OBu napsiaMeHTaplyi FOBOPe Y MMe
830 mwmona EBporubana koju cy mx mnzadpam. Onu nnokpehy nirama 1o ceoM n3oopy,

8 Burrie o Poys Por (Rose-Roth) nanmjatusm: https: / /www.nato-pa.int/document/assembly-leaflet-
april-20230.
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a BJIaJle eBPOIICKMX JIp>kaBa - Koje y Casjery Epporte mpeacrasba Komurer muHMcTapa -
Ay>KHe Cy Jla OTOBOpe.

On 1949. IICCE, 3a xojy ce moHeKa/], Kaxe [1a je mokpeTtauka cHara Casjera EBpore,
3aciTykKHa je 3a BakHe mHmIMjaTuBe came OpraHmsaumje (EBporicka KoHBeHIIMja O
JBYJICKVMM IIpaBVIMa, Ha IpumMjep).

IIpema craryty, IIC CE ce Mopa KOHCyITOBaTM O CBUMM MebyHapomHUM
yrosopmuma cauntbeHM y Casjery Epomne. bupa cyamje EBporickor cyna 3a Jpylcka
IpaBa ¥ KOMecapa 3a JbyJCKa IIpaBa, Kao W TeHepaJIHOI ceKpeTapa ¥ 3aMjeHMKa
reHepasiHor cekpetapa CasjeTa EBpoIre 11 cBOr reHepajIHOT ceKpeTapa.

Y kojoj Mjepu 3eMsbe TIOIITYjy cBoje obaBe3e? CKYIIITMHA BPIIM MOHUTOPWHT U
HaCTOj¥ /1a IIOMOTHe JIp>kaBaMa jla UCIIOIITYjy cBoje obasese. Taj MOHMTOPMHT cacToju ce
y OpraHmsoBamby Iocjera ApxasaMa wiaHniaMa CE, y TOKy Kojux HIpuKyIUbajy
nHpopmanmje n nogHoce nspjernraje. Yianosu I1C CE cy noce6HO akTMBHM y M300pHUM
rocMaTpavKMM MyCHjaMa.

Ocum Ttora, IIC CE capabyje ca EIl, IIC OEbC-a un gpyrum mebyHapomauM
IapJiaMeHTapHVM THjeIiMa ca IVbeM jadarba yTHllaja IapjaMeHTaparna y eBpOIICKIM
n MebyHaponHuMm nocioBuma. Takobe, cilykm Kao mapsiaMeHTapHa IulaTdopma 3a
Opranmsanimjy ekoHoMcKe capanrbe 1 passoja (OECD) 1 mma 6rvicke Be3e ca HEKOJIMKO
CIIeljayIN30BaHMX areHiyja YjeanmeHnx Halyja.

[Ipenopyke, pesosnyuuje 1 Munubersa Koje ycaja IICCE cryxe kao cMjepHumiie 3a
KomMmwureT MyHMCcTapa, HallMioHa/IHe Bjlajle, apylaMeHTe ¥ IOJINTUYKe CTpaHKe ¥ Ha Taj
HauyH yTudy, u3Meby ocTajior, Ha 3aKOHOJABHYy IIpakcy y Jp)kKaBaMa wWiaHMIlaMa.
Craryrapau uws Casjeta EBporre, Koju je modeo ca JieceT AprKaBa WIaHMIIA, a cajia MX
vMa 47, jecTe ma 3ajemHMUKIM [jeloBarkeM, CIopasyMmMa 1 gebaTama mocTuUrHe Behe
jenviHcTBO MeDy cBOjUM wiIaHMIIaMa. YCJIOBM 3a WIAHCTBO Cy IUTypaIMCTUYKa
JleMOKpaTHja, BjlaJaByHa IIpaBa U IIOIITOBame JbYACKMX IpaBa. CaMo OHe 3embe Koje
VICITyFbaBajy OBe KpUTepujyMe MOTY IIPVUCTYIIUTH.

ITocnmje dpyror cBjeTckor paTa, OKyIUbarbe OMBIINIX HellpujaTesba Ouo je camo
nouetnu viMnyJic IIC CE 3a gonpunoc passojy Esporie. JemyHcTBeHM MoOpesl [Iyjaaora
omoryhuo je cMupuBarbe cykoba, IofIcTUIIambe capaibe 1 ciipedaBarbe HOBUX. [1C CE je
MICKOPVICTIIIA CBOje OJIMcKe Be3e ca HallMOHaJIHMM Iap/IaMeHTMMa /ia IIOKpeHe KaMIlame
mmpoM EBporie o ocjempuBMM mIMTamyiMa, CTUMYJMIIyhu m3spamy HOBUX 3aKOHa U
MO/IM3arbe CBUJeCTI.

Meby Hajsaxumjum mocturayhvmva I1C CE cy:

e Vkudawe cmpmue xasue y E6ponu, wmo nocmaje ycao 3a npucmynare. Kopucrehn
moh Beta, of, 1989. rogune, I1C CE je nHCcHcTMpaia Ha TOMe fa CBe Ip>KaBe Koje
xerte na nocrany wianmile CE obehajy na he yxknuyTit cMpry kasny. 3axsasbyjyhm
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npuHimnyjetHoM craBy [1C CE, mpocrop koju oOyxBaTa [OpXkaBe wWiIaHMIIe
IpeficTaBsba ,30Hy Oe3 CMTpHe KasHe”, umMe je 3amrTuheHO jeHO Ol OCHOBHMX
JbY[ICKMIX ITpaBa: IIpaBo Ha XXMBOT.

o Tlocauje 1989. eodume, nomaeare OUBWUM KOMYHUCTIUUKUM 3eMbAMA Y Npoyecy
demoxpamusayuje. I1C CE yBomm craTtyc ,,crieliyjagHor rocrta”, Kao IpBu Kopak Ka
WIAHCTBY, HAaMUjereH KOMYHVICTUYKVIM JpKaBaMma, dvje Jesieramnyje CTU4dy IIpaBo
Ja OPUCYCTBYjy M ropope Ha cjeqHuitama CkyminTuee. bro je To BU3MOHapcKu
KOpak, KOju je OTBOPMO ITyT VCTOPVjCKOM IIOMVPerbY eBPOIICKMX Hallyja, TOJIVIKO
AyTO IIO[VjeJbeHMX XJIaIHM PaTOM.

e Vboberwe sajeonuuxux cumbora Ebpone: 3acmaba u xumna. IlaprameHTapHa
CKYIIIITUHA je IIpBa yCBOjWIa IUIABy 3acTaBy ca KPyrOM 3JIaTHUX 3BUje3na u
komnosuiyjy ,Ona pagoctn” Jlyasura Ban berosena 3a xumHy, kao cumMOorie
Esporne. O6a cumboria je kacHmje ipeyseta EY n o6udaHo ce cmatpajy cMboriMa
EY, naxo 3arpaBo nipezcrasibajy v IIUpYL KpyT Halluja.

o Uncnupayuja 3a MHOWMBO HAYUOHAAHUX 3AKOHA KpO3 mpumucax 3a ycbajare Hobux
konBenyuja. Ilpema cratuctium CE, oko 40 orcTo KOHBeHIMja MHCOMPWCAHO je
pacripaBama ca cjeqauna I[1C CE, mTo je 3ay3BpaT cTBOPMJIO MHOIITBO HOBMX
HallMOHAJIHMX 3aKOHa Wi wusMjeHe 1ocTojehmx. EBporicka KoHBeHIIMja o
JbYACKVIM IIpaBlMMa je Hajllo3HaTHja O, KOHBeHIIVja, aiu 1octoje MHore apyre. [1C
CE MoXe TpaXUTW M3MjeHe TeKCTOBa, joIl y dpas3ut mpupeMe, a Ip>KasBe WiaHuLIe je
MoOpajy KOHCYJITOBaTW IIpUje Hero IIITO CTyIle Ha CHary, 4mMe JOIIpUHOCH 00JbM
HallVOHaJIHVMM 3aKOHMMa U Ipakcy mvpom Esporte.

o  Dopym 3a debamy o koHmpobepsHum Opyuwimbenum uiu nosumuuxum numarsuma. I1C
CE je HacTOjas1a 1a ofgp>xu fiebaTe O IIaBHMM APYIITBEHMM IUTakbVIMa Koja yjerie
EBporubraHe, 1 HacToju fla yHaIIpujeu Ipaba MamuHa. Takse gebate o TelKuM
HNUTakbVIMa [IOMOIJIe Cy y CTBapakby KOHCeH3yca poM EBpolie v noacTuiiamy
IIOMUperba.

o [lodcmuyare poore pabnomesxe y mujesuma CE. I1C CE je HacTojasia 11a yBezie pogHy
PaBHOIIPaBHOCT KaKoO Yy CBOjUM pefloBMMa Tako M y EBporickom cyny 3a jbyjcka
npasa. 3axTujeBa Of HapjamMeHaTa Ja yK/byde HajMarbe jeqHy JKeHy y CBOjy
HallVIOHaJIHY Jiesleranyjy y CKyOIITHMHYM, ¥ MTHCUCTMPa Ha TOMe Jla HajMam-e jejaH
OJI TP KaHyaTa 3a cBako Mjecto cyauje y Cyzmy Mopa [1a 40J1a31t U3 , He[JOBOJbHO
3aCTyIUbEeHOr I10j1a”, OCMM aKO He IIOCTOje M3y3eTHe OKojHOCTHU. Kao pesysirar
TOTa, Bulile o7l TpehuHe cyauja nanac Ha cyay cy xeHe (PACE 2023).

Y Tlosesbm YH, mnasa 8, mmampexktHo OEBC je mpenosHaT Kao pervoHaIHW

»,MexaHn3aM" Koju ce OaB IUTakMMa Ofp>KaBarba MebyHapogHor Mupa 1 6e30jeqHOCTI
y CKJIajly ca IybeBrMa 1 mucujom YH, 11 Kao Takas mpejictassba IIpyIMapHU MHCTPYMEHT
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3a paHO yHo30paBambe, IIpeBeHIInjy CyKoba, yIpaBbalbe KpusaMa 1 IIOCTKOH(IVIKTHY
pexabwmTaliyjy y csojoj obiact. OEBC Byde cBoje nmopujexito panmx 1970-mx, xazga je
Kondepennmja o 6e30jennoctit 1 capagmwn y Esporin (KEBC) cTBopena na cityxm kao
MyJITWIaTepaHy popyM 3a aujasior u nperosope nsmeby Vicroka i 3amana. CactaHKoM
TOKOM JBuje rogune y XesicuHkujy v JKenesu, KEBC je mocturao cnopasym o 3aBpirHoM

aKTy u3 XeJICMHKMja, Koju je rtoTiivcaH 1. asrycra 1975. ropyme.

ITapnamenrapHa ckymmurruHa OEBC-a je ycraHosbeHa Ha camuty y ITapusy 1990.
roguHe, ca uaejoM Ja Impomosuile Behe ydemrhe HallMOHa/IHMX IapJjlaMeHaTa Y
npxasama OEDBC-a, a mamac Opoju 323 wriana m3 57 npxkasa wianuia. °! CraTyc
nocMarpaua y IIC OEBC mmajy: EBporicku mapiiameHT, VIHTepnapsiamMeHTapHa yHMja,
VIHTepriapiaMenTapHa CKyHiuTuHa ApkaBa wianuila Komonsenra, IlapnamenTtapna
ckymutnHa HATO-a (IIC HATO) u TIlapiamenrtapHa ckymmnriHa LlpHOMOpCke
ekoHOMcKe capasmbe (PA OSCE 2015).

Burranna yiiora xojy I1C ma y OEBC-y nipeniosHara je Ha camuty y VicraunGysty 1999.
ronuHe Kaja je ycsojwia IloBesby o eBporickoj Ges3bjeHOCTM y KOjoj ce HaBOIM:
»IlaprraMeHTapHa CKyIIIITMHA Ce pa3Bwila y jedHY of HajBakHmjux nHcTuTymja OEBC-
a Koja Ipy>ka Hose ueje u npemiore. Ilosnpasramo oBy pactyhy yiory, moceGHO y
oOacT¥ AgeMOKpaTCKOT pasBoja m mpahera m3bopa. Ilosusamo IlapramenTapHy
CKYIIITUHY Ja Ja/be pasBija CBOje aKTMBHOCTV Kao K/by4YHy KOMIIOHEHTY Y HalllViM
HaropmMa [1a IIPOMOBUIIIEMO IeMOKpaTwjy, IpocrepuTeT mn mobehaHo moOBjepeme
yHyTap n n3Meby npkasa yuecHuria (Spencer 2005)”.

Oxymeajyhn 323 napinamenTaparia ns 57 gpxasa Koje oOyxsaTajy Eporty, Asujy n
Cjesepny Amepuxy, IIC OEBC-a mpezacrasba popyMm 3a IapaMeHTapHWM OUjaslor,
CIIPOBOIM MUCHje 3a IIocMaTparmse u3bopa u jada MebyHaponHy capaimy Kako Ou
oflpXajla obaBese y IIOIJIe[ly IIOJIMTMYKMX, Oe30jeTHOCHNMX, eKOHOMCKMX ¥ IHTama
JbyAckux Ipasa. Kao mnapramenrapna numMensuja OEBC-a npumapnm 3amaTax
Ckymruse je ga oMmoryhm mebynapriamMeHTapHM [OMjajior, BakaH acHeKT YKYITHVX
HaIlopa J1a ce oAroBopu Ha n3asose geMokpatuje (PA OSCE 2015).

I'IC OEBC, cTtBOpeHa BosbOM Bi1azia Apkasa wianuia OEBC-a, HacTrasba ja pagy Ha
obe3bjebuBary cBoje mo3uITMje IOy3JaHOTr TapTHepa Koju fgorpuHock ycrjexy OEBC-a.
CkymmrrHa He camo Ha faje mopatHy BumbuBocT OEBC-y Tako mTo ykbyuyje

% Bugm sBumre Ha 3BaHmgHOM cajry IIC  OEDBC-a: https://www.oscepa.org/en/about-osce-
pa/history/history.

9 Tloserpa m3 Ilapmsa mocrymHa Ha: https://www.oscepa.org/en/documents/documents-1/673-1990-
charter-of-paris-for-a-new-europe/file.
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HalVIOHaJIHe MOJIMTUYKe JIMYHOCTH Y pan Opranmsanmje, Beh o0e3bdjebyje Hermpexmman
TOK CBjeXmx mieja u gorpuHoca (Spencer 2005).

IC Takobe ciry>xm Kao cpeficTBO 3a Boberbe nmjajsiora msMeby mnapriameHTapalia u
npeacTaBHMKa Wm3BpiHMX crpykrypa OEBC-a, aim m  je 3aroBopHuK Behe
TpaHCIIapeHTHOCTH, OATOBOPHOCTY 1 0TBOpeHocTn y crpyKTypama OEbC-a. YV mputor
TOMe roBopwm ycBojeHa [exiapanuja y kojoj ce Tpaxku aa IIC OEBC-a crekHe mmpaBo 11a
omobpm nmmeHoBarbe reHepaiHor cekperapa OEBC-a. [lextapariiyja Takobe mpenopyuyje
na Munucrapckn casjer OEBC-a Oyme y oOasesn ga sarpaxm mutuvberse I1C mpuje
JOHOIIea BaXHMX ITonnTrdkmx omiyka. ITC OEBC-a je HekoMKo ITyTa Iperopydnia

na cactaniy CrajiHOr caBjeTa Oy/ly OTBOpeHM 3a jaBHOCT.

5.3 M300pu 3a EBporicku mapiiamenT 1979. roguse

ITpereua EIl je 3ajennnuka ckymnruHa EBporicke 3ajemHmile 3a yrajb M 4esIuK,
KOja je y TO BpujeMe Owila 3ajeqHMYKa CKYIMIITMHA TP HaJHAIMOHAJIHE eBPOIICKe
3ajenHmIIe Koje cy nocrojaste. Tokom Bpemena EI, unju cy wiaHOBM OMpeKTHO OMpaHM
oxn 1979. ronuHe, mpeTpmmo je nyOoke IIpoMjeHe - Of CKYIINTHHE ca MMeHOBaHVM
WIAHOBMMA pas3BMO ce y m3abpaHM Hap/iaMeHT, KOjii je Ipero3HaT Kao KpeaTop
nosmtakor gHeBHor pepa EY (Maciejewski 2023). ITpsu nupextHn msbopu 3a EIT
HpefcTaB/bajy IpeKpeTHUIy y IIOJIUTUYKOM IIOpeTKy y EBponu, mipuje cera jauarmeM
JIeMOKpPATCKOT JIETMMUTeTa caMe 3ajeTHuIIe.

ITpaBaM ocHOB pyHKIMOHMCcara EIT 1exm y ocHuBaukmmM yropopmma’? v Oty
o m30opy mocimanmka y EIl Ha gupextHuMm ommrtmm m3bopuma us 1976. rogmxe, ca
n3MjeHama 13 2002. rogmae.?

Hakon ycnocrasparmba Eporicke exkoHoMcke 3ajemuuile (EE3) n Eporicke
3ajemHmIle 3a aToMcKy eHeprujy (EYPOATOM), 3ajenHmuka cKyIHIITHHA IIpOIIpeHa je

2 Yropop o0 3ajeqHUIIN 3a yTalb U YesuK:

https:/ /www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/1/the-first-treaties;

JenuHCTBEHM eBPOIICKY aKT:

https:/ /www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/2/developments-up-to-the-single-european-act.
Yrosopm n3 Macrtpuxra 1 AMcTeprama:

https:/ /www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/3/the-maastricht-and-amsterdam-treaties,
Yrosop n3 Hutie:

https:/ /www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/4 / the-treaty-of-nice-and-the-convention-on-the-
future-of-europe,

Yrosop u3 JIucabona: https:/ /www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/5/ the-treaty-of-lisbon, jysn
2023. rogmte.

% I Ipeunthenn Texer OmTyKe JOCTYIIaH Ha:

https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:01976X1008(01)-20020923, jym 2023.
roViHe
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Ha cBe Tpu 3ajemHuile. HoBa ckymmrrtmnHa ,EBporicka mapsiamMeHTapHa CKyTIIITHHA”
Opojasa je 142 mocyiaHMKa, a IIPBO 3acujefarbe ofgpKaHo je y Ctpas0Oypy 19. mapra 1958.
rogute. Vme ,EBpornicku napsiamenT” ycsojeHo je 30. mapTa 1962. ronune (Maciejewski
2023).

ITpuje ysobema aupexkTHUX mM3bopa, wianose EIl MMeHOBasM cy HallMOHaJIHU
napJaMeHTV Jp>Kasa wiaHuma. Tako ma cy csu nocmanuim Ell mmanm gBocTpyku
MaHpaT.

Y6p30 HakoH noTOmcuBama PrMckor yrosopa, Tagamimsy On0op 3a IoIUTYKa 1
VIHCTUTYyLIMOHa/IHa nuTama y Ckymutuau EE3 dopmupao je pagHy rpymy ca 3aJaTKOM
Ja M3paay M3BjellITaj o HermocpegHUM m30Oopmma. Y Majy 1960. rogmHe, Ha OCHOBY
npeIMMUHapHUX Hajlasa pagHe rpyne, Ckymmrunaa EE3 je mnacana o Haupry
KOHBeHIIVje 0 HelloCcpeTHMM 1300pnMa, Kojy je ipuripemmo Hexoyc (Fernand Dehousse),
wiaH Oesrmjcke Aesteraryje. ITpemioxmo je ckymuruHy of 426 4iaHOBa, M3abpaHMX
AVPeKTHVM IJlacareM, Ha Ilepuoy, off I1eT rojauHa. [J1aBHM apryMeHT 3a HOAPIIKY 0o je
la TIpoIieC eBPOIICKIIX MHTerpallyja He MOXe ycIjeTn Oe3 nupekTHor ydenthe rpabaHa.

Mebytnm, Casjer mmHucrapa EE3 Huje nmoHMo omiyky o HaUpTy, jep cy
npeacTaBHMIN ppaHITycKe Biiamge 6ot mpotus (Salm 2019). Hosu Hatpt npupeMbeH
je 1974. ropuine, y3 apryMeHT a je ,, OIIITe AVPEKTHO IIPaBO IJ1aca HeM30CTaBHY €JIeMEeHT
y HOCTU3amby [ajbel HalpeTKa Ka MHTerpalyjii M YCIIOCTaB/balby OoOJbe paBHOTEXe
mnsMmeby MHcTUTYIMja 3ajeqHMIIe Ha JeMOoKpaTckoj ocHoBu” (Salm 2019, 3).

Kibyunu HapenHu kopak 6wio je mornucusare OmIyke o M300py MpefcTaBHMKA
CkymmTiHe HeNOCpeIHVM OIIITMM IIpaBoM Iviaca, v bpwmceny 20. cemremOpa 1976.
ropguHe. HakoH paTndukariyje oz cTpaHe CBUX JIp>KaBa WiaHWIIA, aKT je CTyIIMO Ha CHary
jyi1a 1978. ronune, a mpsu n3bopwu cy oxgpxanm 07. n 10. jyna 1979. ronuse n bupario ce
410 wianoBa. Y cxiiany ca wi. 1 Omryke ,,y cBakoj Ip>KaBy WiaHUIIM, WiaHOBY EBporickor
IapjlaMeHTa ce OMpajy Ha OCHOBY IIPOIIOPIMOHAIIHE 3acTyIUBEHOCTH, KopuinhermeM
cucTeMa JIMCTa WIN je[lHUM IIPeHOCUBUM IvlacoM. [IpkaBe wWilaHMIle MOTY OIOOPUTHU
IJlacarbe Ha OCHOBY cucTeMa IlpedpepeHIIMjaIHVIX JICTa y CKJIajly ca IIpOLedypoM KOojy
ycBoje. VI36opu cy cj1000aHM 1 TajHM, CIIPOBOfie Ce Ha OCHOBY HEIOCPEeIHOT OMIITer
IpaBa IJ1aca”.

[IpyMjena ommTer AWMPEKTHOI IJlacarba HMje arcolIyTHa, MOIY IIOCTOjaTu
OfICTyIama y oppebeHuM crenmdmaHUM cIy4ajeBuMa, II0CeOHO Kaja ce eBpOIICKN
1300pu op>KaBajy HeItocpeHO Ipuje Wi HaKOH IIITO HOBa JIpKaBa WiaHUIIa IIPVUCTYIIN
EY. be3 063u1pa Ha omirte onpende n3Mmeby maTyMa mpucTyIiama 1 HapeIHUX eBPOIICKIX
n3bopa, mpercraBHMKe HoBe Apxase wiaHuile y EIl mMenyje mweH HalMoHaJIHU
IapjlaMeHT IIpeMa IIpolefypu Kojy ofgpenn apxasa (Mufioz and Sangaletti 2016). Ha
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npumjep, I'puxa je mpucrymmia EY 1981. roguHe, ma cy y oBOj Ap)XaBu Te TOAVHE
opraHmsosaHu n3dopu 3a EIT.

EITje, naxite, 3armoueo cBoj pajl Kao HNapyiaMeHTapHa CKyIIITHHA, KOjy Cy YMHWIN
MpeACTaBHUIIY HAIMOHAJIHMX IapJlaMeHTa ca [OBOCTPYKOM MaHpaaToM. /[lpyrum
pujednMa, JijeJioBaJit Cy Kao WIAHOBM CBOjUX IIapJlaMeHaTa M WMCTOBpeMeHO Owin
npencrasauay EIL EBonyuimja akTBHOCTM Ha HuBoy EIT yuntwmi cy oBaj aBpocTpykm
MaHJIaT TeIIKo ocTBapuBMM. Kako ce Tazma mMmcimio, oo je 6wla HeqoOBOJBHA OCHOBA 3a
V3rpajiiby OeMOKpPaTCKM JIETUTVMHOI eBpOIICKOT yjelduibera, Koje je 3axTujeBajlo
upprhy Be3y ca Hapoauma Esporte.

ITpema Pe3zonynuju EIT w3 1975. rogune, ,, mpoliec eBPOIICKOT yjeIberba He MOXe
ycijetu 6e3 gupekTHor yueniha gatux Hapoga”. To je Ovo KbyuHU pasior 3a usejy o
AUPeKTHUM wu3bopumMa IITO je gosesto Ao Tora ga EIl He camo mpommpwu csoje
HaJIJIe)XHOCTY, Hero IIoCTaHe jeAVHCTBeHa IlapilaMeHTapHa MHCTUTYLIMja BaH I'paHuIla
HalloHasIHe fp>Xase. Tasa je nsHeHabyjyhu Opoj eBporcKx MOIMTUYKMX JIraepa 611o
yBjepera [1a he BpeMeHOM HOBU IlapjlaMeHT eBOJIyMpaTu y HOBY CHary eBpOIICKOT
jenuHcTBa. Ca Ipyre cTpaHe, IPOTUBHUIIN Te Vjeje, YIJIaBHOM, OpUTaHCKM J1abypucTy,
HpUCTa/IVlie aHTUTPXXUIIIHE IIOJIUTVKe ¥ IIPOTMBHMIIM HaJHalMoHaiHe Eppore y
®paniryckoj n [laHcKoj, cTpaxoBain Cy /a Ou CKyHIITHHaA MOIJIa ITOCTaTV MpujeTHa
CyBepeHUTeTy JIp’kaBa WiaHNIIA.

ITorn Ilasmvep (John Palmer), ypemnmk OpwuraHckor mHeBHOr mcTa ,The
Guardian” mssjemrrasao je o mpBuM aupekTHUM n3dopuma 3a EIT. Komenrtapuryhn
npean300pHy Kamnamy, [Tamvep je ka3ao ma, 1ako je oHa Ovria pasrdnTa of, Jp>kKaBe 10
apxase’, 3ajeTHMYKM yTHCaK je 61o ga rpabanmu o dynkimonucamwy Ell 3Hajy Maso, Te
Jla HYICY ITyHO 3aMHTepecoBaHM fa ca3Hajy Kaksa he owutu mwerosa Oysyha ysora ovrm. %
Vnak, n3nasHocT Ha oBe n30ope Omla je rrpeko 60%, IIITO IIpecTaBsba BUCOK IIpOIieHar,
11oce6HO ako y3MeMo y 003up omnagajyhm TpeHs n31asHOCTY y HapeTHOM Hepuozy, Koju
Tpaje n gaHac. %

"y HaHcKoj, Ha IIpuMjep, KaMIlarka je JloBejla [0 OKyIUbarba W 3ajeJHUUYKOr JjejioBarba IpucTasIuia
aHTUTPXXMIITHE IIOJINTHKe,y YjenumbeHoM KparbeBcTBy OMMTIHKe HapTuje Cy ce cj1ado 3aj1arajie 3a CBoje
KaHaupgaTe 3a wiaHcTBo y EII, ddpaHIlyckoj cy mocTojajie rpylle ca OIIpedYHMM CTaBOoBMMa Kako Epporia
Tpeba ma u3mtena, y Vranmju u JIykceMOypry cy ce MCTOBpeMeHO Offp KaBaIv HaI[MOHAJIHY N300y, I1a ce
oueKkmBasa cj1aba M3J1a3HOCT, IOK cy y 3amnagHoj Fbemaukoj, Vipckoj, benrmuju n Xomarnuju nsbopu 3a
EBpornickm  mapsjiamMeHT  OTBOPWIM  HeKa WMIOeHTUTeTCKa W  HalMOHajlHa IuTamba.  Buam:
https:/ /www.theguardian.com/ politics / from-the-archive-blog /2019 /jan/ 23/ first-european-elections-
june-1979.

% Caormmnrerse ca n3dopa 1979. mocrynso Ha: https:/ /www.theguardian.com/politics /from-the-archive-
blog/2019/jan/23/first-european-elections-june-1979.

%[Ipecjex nsnasuoctu 1979. ronune gocTynaH Ha:

https:/ /www.cvce.eu/obj/rates_of participation in_european_elections 1979 2009-en-7dc3cclc-13£3-
43a6-865{-8f17cf307ef7.html.
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Maxo cBaka gpaBa Ompa caMo CBOje KaHIOuaTe, IVIaBHe IOJIUTUYKe IapTuje —
coumjaticTy, OeMmoxpuithanu, mmbepamn — dopMupaie cy jabaBe caBe3e IIPEKO
HaIMOHAJIHMX IPaHMIla y OHOMe IIITO OV ce MOIJIO ocMaTpaTy Kao KiIMiia HOBOT CJIoja
IOJIUTUYKOT ITopeTKa y EBpor.

Ha ocnHoBy pesyinrara msbopa, cemamM HOJIUTUYKMX T'pylla je KOHCTUTYMCAJIO
napsaMeHT y jyiny 1979. rogmue. Ilpema pesynratmma wmsbopa, om 410 Mjecra,
coumjasimeMokpate cy ocsojywuin 113, Esporicka HaponHa naptiuja - gemoxpuithaan 107,
EBporicka meMokpaTcka rpya 64, 1ok cy KOMyHMUCTI ocBojwwin 44, a mbeparm 40 mjecta.
ITo mprxaBaMa, HajBuIIle TTOCIaHMKa OWIO je 13 YjenumeHOr KpasbeBcTBa, DpaHITyCcKe,
3anagHe Hbemauke u Vtanmje (81), Xonaunouje (25), bemruje (24), Hancke (16), Vpcke (15)
u JIykcembGypra (6). %7

IMocmanwmim cy miacaim ga CrvimoH Bejit (Simone Adolphine Weil) nocrane npsu
npeacjenHMK IpBor aupekTHO wu3abpanor EIl. Kao JeBpejka koja je mpexwsjerta
HalCTU4Ke Jiorope, mu30oop Bejn cuMOosmmyno oxpaxasa cras Ebpore mportus
HallMoHaJIM3Ma Koju je 6uo jeman of1 yspoka IIpsor u [Ipyror csjeTckor parta.

Y cBom mpBoMm obpahamy Ha cjemuuin EIT, Beji je pexiia ja Hema cymbe ,,0BU
n300pu mpesicTaBbajy MpeKpeTHUIy Ha MmyTy EBporie, HajpakHUjy Off MOTHMCHBaFb-a
Yrosopa” m m3paswia ouekmBarbe 71a Ce YCIOCTaBV jedVHCTBEHM M300pHM CHUCTEM 3a
oynyhe nsbope. l'oBopehn o m3azoBuMa, Bejit je xkasaia ga je camo Esporna xao mjenmaa
criocobHa f1a IIpey3Me HeoIIXOJIHe aKIlyje Koje Cy U3BaH MojelMHauYHIX MHTepeca HheHmX
wia"uta. EIl, xoju je o mpBu myT AMpeKTHO M3abpaH, BUjella je Kao IIOKpeTayda y
TeXXFbV 3a €eBPOIICKMM MHTerpaliyjama.’®

HupexTHu n3bopu, Koju ce y mpoTtekinx 40 ronyHa ofprKaBajy y IeTOrOAUIIIEeM
HVKIIyCy, Cy AOHPWHMjeNIV ¥ HpoAyOsbuBary €BpOICKMX VHTerpalyja U jadary
nerntmuTeta EY. YIipkoc ¢B0ojoj ci1okeHOCTH, cucTeMu AOHOIIerma omiayka y EY cy
AEeMOKPATCKM, MHjeJIMMWYHO 3axBajbyjyhmt IOmMpeKkTHO w3abpaHMM IIOCTIaHUIIMMA Y
ITapiiamenty.

Maxo nmpextHM M360pu jecy 3Hauwwm M Behy IeMOKpaTWMYIHOCT, M371a3HOCT Ha
m30ope je y IpeTXOmHVX HEKOIMKO [ereHuja IpelcTaBba M3a30B.”? 300r Tora cy ce
ayTopu 0aBu IMTameM OfHOCa IapTUjCKOT crcTeMa ¥ MoOwIM3alyje Ijlacada. Y ToOM
CMMCITy ~ HocToje  1Ba ompeuyHa crasa. Ilpema  Hwukomampgmcy — (Kalypso

97 Ibid.

% VIurerpasau ropop CrmoH Bejit goctynan Ha:

https:/ /www.cvce.eu/obj/speech by simone veil strasbourg 17 july 1979-en-174d384d-d5c7-4c02-
ad78-b1f6efc9740a.html.

% Hajuwka wanasHoct 6wmwia je 2014. rogmue, 42%. Ha mocpenmssuM m3boprima, m3IasHOCT je Owria
sagoBosbaBajyhmx 51%, mro je yjenHo w Hajpehm mpomenatr y mockemmux 20 rommHa:
https:/ /www.europarl.europa.eu/election-results-2019/en/turnout/.
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Nicolaidis) rmocTojare crcTeMCKMX IIOJIUTUYKMX apTHja je IpeaycIoB 1300pa, a BbIXoBa
Oopba 3a rI1acoBe MOOVUINIIIE jABHOCT Y 1Mjes10j MoiInTi4aKoj 3ajenauim. (Nicolaidis 2013,
352). C mpyre crpane, CajMoH Xukc (Simon Hix), HaBoam fa je JjeMoKpaTcKa IIpakca
oflpXXaBama M30opa caMa II0 ceOM OHO IITO JIOBOIAM 10 MOOWIM3alyje jaBHOCTH, IIITO
JOBOAM [10 T10jaBe HOJIUTUYKIX IapTuja.

ITpyxajyhu rpabanynma mpoctop 3a yderthe y IOJIMTUYKOM Ha/IMeTamy, U300pu
pabajy jaBHy cdepy, Koja 3ay3BpaT IIpy>ka MOryhHOCT HOIMTUYKMM IIpeicTaBHMUIIMA 1A
ocHyjy ntoxmtiake naptuje (Hix 2008). ITocimanmk Ckymnriae EE3 w1 wian 6ernrujckor
HaIMoHaJIHOr mapsaMeHTa Buram (Pierre Wigny) y mebGatu koja je BobeHa mosomom
yBObema OupeKTHMX M300pa 3ajarao ce 3a oarabarse 1300pa O0K ce He popMupajy
eBpoIIcKe NapTuje Koje he mohu 1a To 11 peasmsyjy.

W 3amcTa, pa3Boj eBpoIICKe IeMOKpaTHuje HaKoH 1979. Hujje y IOTIYHOCTY MCITyHVO
oueKMBama Koja cy mocrojasia mpuje 1979. romune. Cymma ga he Oupaum Owurtwm
HeIOBOJbHO 3aMMHTepecoBaHM 3a eBpoIlicke M30ope, Te da he miacaT Ha OCHOBY
HallVIOHaJIHMX, a He eBPOIICKMX VHTepeca, ITI0Ka3ajla ce Kao ocHoBaHa. CUrypHo aa cy
AVPEeKTHV W300pu AONpUHMjeIM CTBapamy IIPOeBpPOIICKMX HapTuja y Ap’KaBama
wlaHMIlaMa, Kao 1 aa je ayropuret EIT sehn.

MebyTtum, oHm Hucy ponpuHujeriv Behoj wmaeHTMPUKAUIMjM  TTOTUTUYKIX
IpeIcCTaBHIKA, aJIli V1 IJlacada 3a eBpoIICKe TOKOBe, Kao Takse. 300r Tora 0msio 6u 1006po
PpasMMUIIUBbATI y TIPABIly CTBapakha eBPOIICKIIX MapTuja Koju he ce 3aytaraTii 3a pjeriaBame
3ajeTHUYKMX ,eBPOIICKMX " IINTakba, a CBe Y IIIJby Oosber MpubIIvKaBama 1 jader ocjehaja

npunagHocT rpabana Yaujn.

[Tocrvemesu 11300pm 3a EIT omprkanm cy y mepuopny ox 06. mo 09. jyna 2024. ronyae. Caka
AprKaBa WiaHMIIa CAMOCTAJIHO je oIy dirla 0 00Ky n3bopa 11 ogpenyuia JaH Y KojeM Cy
ofpXKaHM M300pM Ha HaVOHAIHOM HMBOY. IIpaBurio je ma gpykaBe wiaHMIlEe He MOTY
oOjaBuTit M300pHE pe3ysITaTe CBe II0 3aTBaparba OVpaIiinTa y AP KaBy WIAHWII UVji

Ovpauu ryacajy mocsbeer gana nsbdopa (09. jyna 2024. rogume).100
Y EII TpenyTHO mocToju cemam MOJIMTUYKMX IPyIIa:

1. EINT - Esporicka HaponHa maptuja (demoxpwuithanmu) European People’s Party
(Christian Democrats));
2. C&/[1 - IlporpecusHm caBe3 coumjaiicta u gemokpara (Progressive Alliance of

Socialists and Democrats);

100 HampoHaiHa IIpaBWwiIa O OAp)KaHMM wm3bopmma pocrynHa Ha: https://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/ ATAG/2023/754620/ EPRS_ATA(2023)754620_EN.pdf, 15. jyna 2024.
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JTuGeparm - O6nOBUMO EBpory (Renew Europe);
3entenn/ Esporickn ciiobogum cases (Greens/European Free Alliance);
II- Vinenturet 1 neMokpatwuja (Identity ano Democracy);

ARSI N

EKP - Espornickn koH3epBaTuBIIM 1 pedopmuctut (European Conservatives and
Reformists);

7. Jbesuma - EBporicka yjenumeHa jbeBuiia/ Hopayjcka 3ertena sbesutia (The Left in
the European Parliament - GUE/NGL).101

ITpema pesynraTuma m30o0pa, Hajsuile MaHgaTa npumnaso je EINII, satum cy Hajsuiie
MaHpgata ocsojwin C&/[l, JIubGepamm, 3enenn, Kownsespatusuy, lVlgeHTuTeT wu
AeMoKpaTuja v JbeBuiiia v He3aBVUCH.
Tabeaa 1. Pesyamamu usbopa 3a EIT 2019. eodune u 2024. eodune ca pasiuxom y Opojy
ocBojernux Manoama no NOAUMUUKUM 2pYnayujama

ITormTiaka PesynraTn PesynraTn Pasmuika y 6pojy
rpynamnuja m3bopa 2024. m3bopa 2019. MaHaTa
rofViHe rofViHe
EINII 189 176 +13
C&J1 135 139 4
JTuGepanm 79 102 -23
3eseHn 53 71 -18
Konsepsatusim 73 69 +4
ID 58 49 +9
JbeBuiia 36 37 -1
HeszaBucun 45 62 -17

V3 anaymse ce Moxe 3ak/byumnTu fa cy rpabanm EY nHa oporomummmsumM msboprma y
ofHoCy Ha oHe oxpkaHe 2019. romume:
- HOOTBPOWIM HOAPIIKY KOH3ePBAaTUBHUM U colyjaymcTiiukuM maprtujama (EITIT n
C&]l);
- Jsmbepamn (oOHoBMMO EBpomy) cy wmsryOwim 20%, amm u pgajbe  OCTajy
HajIIoXXeJbHMj/ TapTHep Yy Bilajajyhoj sehnHy;

100 VYucdopmarnuje o ompxanum wusbopmma 3a  EIl y jyny 2024, romuHe [OCTYIHM Ha:

https:/ /elections.europa.eu/en/, 15. jym 2024.
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- 3eJIeHU Cy IJIaBHM I'yOMTHMIM, LITO [1aje CHaKaH IOJIUTUYKN CUTHaJI 3a 3eJIeHy
noymTuky EY;

- Osjarm mopacT eKCTpeMHe JeCHMIle M yMjepeH IopacT Kpajibe mecHuile Hehe
HY)KHO, ajI1 011 MOIJIM MMAaTV BeJIMKM YTUIIAj, aKO CTBOPE 3ajeqHUUKY TPYILy 1
nocrany Tpeha rpymnay EIT

6. Teopwujcku npucryn y 21. Bujexy

ITouetkoMm 21. BujeKa, CBjeqouwiIn cMO Tpujymdy neMokpaTuje y BehmHM ap>kasa
ceujeta. TaMo raje Huje 110cTOjasIa, H0j ce TexXwio. IlapamokcaiHo ca TUM, HOC/beIbYIX
JlelleHMja CBjelouMMO pa3odapamy rpabaHa y pesyirare geMokpatuje. VItaymjaHckm
noymTiakn Teoperrpad HopOepro bobmo objamrmasa ma je pujed o , HEMCIIYEH-eHOM
obehamy” kao ,koHTpacTy m3Mmeby oHora mTo je obehaHo M OHOra IITO ce CTBApHO
AoroAmMIo”, Te fa je TO CBOjCTBEHO JleMOKpaTcKoM MpojekTy (Interparliamentary Union
2005, 7). ITaprrameHTV TaHac MMajy KJbY4YHY YJIOTYy y pjelllaBarby OBOI Ilapagokca. I1pso,
IIpe/ICTaBIbajy BOJbY IpabaHa 11 HOCe CBa FbIIXOBa OYeKNBamba 11a he memMokpatuja 3ancra
3aIITUTUTY VIHTepece JbYAM M IOMOhM y pjelraBamy HBUXOBUX IoTpeda. [Ipyro, xao
NpeACTaBHMYKA THjela, m3abpaHa OMpPeKTHO of cTpaHe rpabaHa, ociamkasajyhm
PasHOJIMKOCT ~ APYIITBa, WMajy  jeAMHCTBEHY  OATOBOPHOCT 3a  IIOMUpeHe
CYyHpOCTaB/beHMX WHTepeca W OuYeKMBama pa3IMduTUX Ipyla, Kpo3 Aujajor u
koMmrpomuc. Tpehe, kao Kby4HM 3aKOHOAABHM OpraH, HapJlaMeHT! MMajy 3ajaTak J1a
IpwiIarojie 3aKoHe IPYIITBeHUM I1oTpebaMa 1 nmpwinkaMma. KoHauHo, kao Tujesro kome
je IoBjepeHa KOHTpOJIa Bjlajie, OATOBOPHM Cy Ja o0e3Oujere ma Biiaje y IIOTIYHOCTU
ofiroBapajy rpabanmma.

[TapameHT je IIMPOKO NPM3HAT Kao KbydHa WHCTUTYLIMja AeMOKpaTuje.
[IIvipere Mogesia JjmbepasiHe JIeMOKpaTuje INIMPOM CBUjeTa AOIPUHMjEIO je [a
IapJyiaMeHTapu3aM, Kao CPeAcTBO 3a JITUTUIMICAEe CJIOKEHVX BIaAVHVX IIOJINTUKA
VHMITMjaTUBa, TIOCTaHe IMPOKO ITpuxBaheH.

Ca gpyre crpaHe, y MHOTMM JIp)KaBaMa IapJlaMeHT, Kao K/byYHa VHCTUTYIIVja
JeMOKpaTuje, CyodaBa ce ca Kpwm3oM JierntuMurera. [lapiamMeHTM TpIie Mamak
IIOBjeperba jaBHOCTV, a VICTOBPEMEHO Cy Y PW3MKy Aa OyAy IpelUlaB/beHV BVICOKOM
MOTPaXXEbOM 3a cIleliujainzoBaHoM ekcrieptusoM (Peters, Wagner / Deitelhoff 2010, 4).
3ampaBo, IapjaMeHTV HacToje fa o0e30umjerle paBHOTEXY JIETUTUMHOCTY, Kao ocjehaja
3ajeTHUKOT MHIEHTUTETa, KOji CTBapa COIMAAPHOCT M PELIMIIPOLIUTET, 1 e(PUKACHOCTH,
y CMHUCIIy [OHOIIeRa Op3mx OmIyKa, AoOujarka HOBpaTHMX WHGOpMallija, jacHe
koHTpoIte 1 ci1. (Welle 2013, 7).
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Y nommTiyKkoj Teopuju NuUTakba JeMOKpaTcKe U IMapilaMeHTapHe KOHTpoJle He
ofIHOCe ce Ha oOsacT criosbHe U Oe30jenHocHe monmmTuke (Peters, Wagner / Deitelhoff
2010). ITpema oBoM CTaBy, pasINuMUTI CTaHAAPAN JeMOKpaTcKe KOHTPOJIe OJHOCe ce Ha
YHYTpAIlIbY C jefiHe 1 0e30jeTHOCHY TIOJINTHUKY, ca Apyre CTpaHe.

Kaxo ce cmatpa ga 6e30jeqHOCHa HOIMUTHIKA 3aXTHjeBa Op30 TOHOIIEe OIyKa U,
TIOHEeKaJl, BMCOK CTeIleH TajHOCTM, CMaTpa ce MCKJbYUMBIM JOMEHOM M3BPIIIHE BJIACTH U
cTora ocraje BaH cdpepe napsaMeHTapHe KOHTposie. MebyTiM, cBe je Builre ayTopa Koju
3aKJby4yjy Ha ,HeMa IPUHLMIIMjETHOT pa3jiora 3alllTo CrHojbHa u Oe30jeqHOCHa
MIOJINTVIKA Kao TakBe He Ou Tpebasio ma Oyay MOABPIHYTE VCTOj BPCTU AeMOKPATCKOT
HaJ130pa Kao u apyre obsactu nomTrke”. OBo Ou ce Moryio rocebHo ogHocuT Ha EY,
YUjY je JIETUTUMWUTET MHOTO KPXKWj/ Off, JIETUTVMIUTEeTa HallMOHAJTHMX Ap>KaBa ¥ CTOTa
MOXe OuUTK 030WBHO YrpoXkeH HeycljecMa IIOJIMTHKe Yy CIOJBHO] U 0e30jeHOCHO]
oOacTu.

6.1 Penecanca mmapiaMeHTapHe AVIUIoMaTyije

MebynapogHu cucteM Koju ce pa3Buo ociuje [Jpyror ¢BjeTcKor paTa CTBOPUO je
CHaXXHY HoTpeOy 3a BehoM capammpoM y KOjoj M3BPIIHE BJIACTV, y OKOJIHOCTMMA
OunosilapHor MebyHapomHOT peXxmuma, IIpeysrMajy BoDCTBO M fjeilyjy y MMe CBOjuX
ApKaBa.

Kpaj xstagror para, ca pacriagom Cosjerckor Capesa, Ipon3sBeo je HacTaHaK HOBUX
AapXaBa, a Takobe u Buille neMokparuja. JleMokpaTuja, M Kao waeasl M Kao CKYI
MIOJINTUYKVIX VIHCTUTYIIMja M IIpakce, TpujyMdosao je y BehmHm 3emasba cBUjeTa, a
MapjiaMeHTapHa AeMOKpaTuja ce Ipommpwia mmpoM csujera (Emerson 2003). Y
IOCTXJIAJHOPATOBCKO] €pu II0jaB/byjy Ce€ HOBM TpaHCHALVOHAJIHW aKTepu W
3aMHTepecoBaHe CTpaHe, YKJbyuyjyhu napiameHTe, Kako 011 OArOBOPIUIN Ha 3axTjeBe
cBe BuIIIe MeDycoOHO IToBe3aHOT ¥ MHCTUTYIMOHAIHO MHTETPUCAHOT CBUjeTa, a rpaHuIle
msMmeby oHora ITO ce cMarpa HalMOHaJIHMM ¥ MeDyHapoIHMM ayTOPUTETOM ce
CMarbyjy.

Haxon XjtagHor para, IlapjaMeHTH 3ay31Majy 110ceOHO MjecTo y MebyHapoaHuM
OJIHOCVIMa, KOjyI Cy TpaAMIIMOHAJIHO MOHOIIOJIM30BaH Of] CTpaHe M3BPIITHe BJIacTu.

Tepopuctnukn namagy moderkom 2000-ux craBwii Cy y HOpBM IUIaH HOBY
peasHOCT 21. BUjeKa, HelIpeABUINB CBUjeT KOjUI KapaKTepuille HOBM CKYII IVIOOaTHMX
M3a30Ba, YK/byudyjyhu TepopmsamMm, IIMperme OpyXja 3a MacOBHO YHUINTeHe ¥ CIL
Hdunammka MebyHapomHMX opfHOcCa YCIOBWIA je ydecTajuje cycpeTe, IIPeroBOpe,
KOMYHMKalyjy MapJjlaMeHTapalla Ha HuBoy MebyHapoHux opranmsanyja. OueknBarba
OJI ITapJIaMeHaTa Jia JOIIPVHeCY pjelllaBarby M3a30BHVX CIIOJbHOIIOJIMTUYKIMX IUTamkba Cy
ropaca.
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[IITaBuiie, HeKM ayTopy CMaTpajy Aa ,HOBU IUIypajiM3aM MebyHapogHMX akTepa
JOBOAM Yy MWUTare TPaaWIIMOHAJIHY IIPETIIOCTaBKy O jeqHOOOpasHMM CIIOJBHUM
onHocuMa Koje crposoayu m3BpiHa BiaacT’ (Thym, Principles of Constitutional Law
2009). OBo ce Moxe 00jacHUTH He caMo ca acIlekTa jade yjIore rapjiaMeHTa y CIIOJbHO]
noymTniy, Beh je cee Beha MebysaBucHOCT 106a/IM30BaHOT CBUjeTa, YMMe Cce CMambyje
mvHUja n3Meby HarmonaHor u MebynaponHor. Hpyru pujeunma, OpojHa Tujena u
opraHmsanyje (HepJIajiHe, KOPIOPATMBHU LIEHTPU W CJI) MMajy CBOjy IepLeriujy
MebyHapoIHMX OffHOCa, Koja je ycKiIabeHa ca HUXOBUM IIpUOpUTeTHMa, JbeBiMa U
uHTepecMa. Tako [a, Opyradmja AyMHaMuKa MeDyHapomHMX OofHOCa pesysITupaia je
HeKOM BPCTOM Jle3VHTerpaliyje TpaJulivioHa/IHe JOMIUHaIIVje akTepa M3BpIIHe BJIacTU y
MebyHapoIHMM OJHOCA U CIIOJbHOj ITONIMTULN. []o/1aTHO, y JeMOKpaTCK/M JIPYIITB/Ma
CBe je TeXe OIpKaTy TpaJuLIMOHaIHY IIpeCTaBy [ia je ,CIIo/bHa I0JIMTIKa HecIloj1Ba ca
AeMOKPATCKMM OIJIyuMBarbeM ¥ Ham3opoMm” U 1a je ,ApXKaBHU CyBEepPeHUTET y TOM
JOMeHY VICKJbYulBa, HeylIUTHa HaJjleXXHocT Bi1aga” (Batora 2010). Ja oo mma cMmciia,
BUZIVIMO W Y TIOHaIIarby ITOJIMTUYKNX JINepPa, Of KOjuX ce CBe BUIIle OUeKyje J1a y4ecTBYjy
y OUIUIOMaTCKMM akKTuBHOcTMMa. OcuM Tora, jmjaepu IIpuxBaTajy Ja CIHO/bHa U
Oe30jemHOCHA MMTakba, OMHOCHO ITI00aIHA JlellIaBarka MMajy yTUIIAj Ha X1BoTe rpabaHa,
300r wera ce [OOOaTHO WHTepecyjy W XXejle Aa Oydy YK/bYy4eHWM Y pjelllaBame
MebyHapoIHMX IUTaka.

6.2 Pepedunmcarse yjiore rapjiaMeHaTa y CII0JbHO] HOJIUTULIV

IMocrsenpux mereHuja, NapIaMeHTV Cy CBe aKTMBHWjW Y CIIOJBHOj IOIUTULNL. Y
IIPEeTXO0JIHOj aHAJIN3Y BUIjelI CMO Pa3Boj HeroBe yJIore 1 fjejioBarba Ha MebyHapogHOM
wiaHy. Bupjemrm cMo pa cy mpyradmja guHaMuKa MebyHapoIHMX OJIHOCa, IIOjaBa
PasIMUNUTIIX eHTUTeTa, ayi 1 OpojHu norabaju Ha MebyHapomHO] ClieHM YCIOBWIN
aKTVBHMje ydelithe IToCJIaHMKa Y Kpeypamy IpropuTeTa 13 00J1acTy CrIojbHe MOJIUTYKE,
allvi ¥ BbMXOBO yuecTallvje [jejloBame Y IIOKYIajy Ja ce cyode ca aKTyeITHUM
MebyHaponHMM n3a3oBuMa. IlociiaHmIM Bullle HUCY caMO IIocMaTpaydy MebyHapogHuX
JlelllaBarba, Bell aKTMBHO YUYeCTBYjy Y KOMEHTapHucamky U pasMjelhyjy MUIbera O
OpojHVM NUTakMMa Off 3aje JHINUKOT MHTepeca, [I0ceOHO Ha MYJITWIaTepaIHOM HUBOY.

MebytiMm, 1a Ou opraHm3oBa/Iv CBOje aKTMBHOCTHM, IIapjlaMeHTU ce Yy BeJIMKO]
Mjepu ocjlambajy Ha HOAPIIKY WM3BPIIHE BJIacTy, II0oceOHO AuIUIoMaTcKe ciryxbe. OBa
HoApliKa OOMYHO MOKpMBa OpraHM3allMOHa W JIOTMCTMYKA MOUTama, M yKbydyje
penoBHY pasMjeHy MHPopMalirja nsMeby nperncraBHMKa ABUje rpaHe BiaacTi. OBjije ce
IOCTaB/ba NUTame JoJaTHe BPVjeJHOCTU Ilap/laMeHTapHe OUIUIOMaTuje y OJHOCY Ha
TpaguiyoHaiaHy. Koimko cy Biae gpKaBa Koje Cy OArOBOPHe 3a peasn3aliyjy CIIoJbHe
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IOJINTUKE CBjeCHe Te JojJaTHe BPWjedHOCTM W KOJIMKM je JIOMeT ayTOHOMHOI
IapJiaMeHTapHOT [ijeJIoBarba?

Hastasu ncrpaxmBama Koje je criposeria Cityxx0a 3a mcrpaxmsarba EIT ms 2019.
roiiHe Ha OBy TeMYy, yKa3syjy Ja M3BpIIIHa BJIacT, a IoceOHO IMIUIOMaTcKe CiIyxXbe,
Ipy>Kajy BUCOK CTelleH ITOoJIpIIKe Nap/laMeHTHMa Jp>kaBa wiaHua EY.102

C gpyre cTpaHe, Heje;iTHaKM Cy Halopu Meby fpkaBaMa Jla KOOPAVHMPAjy CBoje
aKiyje y ocTBapuBarby LWbeBa 3ajeJHIYKe IIOJINTYIKE, Y3 OUyBarbe hIXOBe ayTOHOMMje
u pasmunTix yiora. Hamopwm saBuce of cTemeHa geMoKpaTuje y OaTUM JpJKaBama,
CBUjeCT IIOJIUTHYapa O IlapJlaMeHTapHO] AUIUIOMAaTUju Kao IIOFOJHOM VIHCTPYMEHTY
CIIOJbHe TIOJIUTUKE, YCTaBHMM OIpaHMYerVMa y CMMUCIy oOBJlalihera, HepIerniyju
rocJIaHMKa o OaBbery MeDyHapogHMM, a He caMO YHYTpallbyM NUTaHMa, HVIXOBOj
CTPYYHOCTW U CJ1.

Y Tom cMucity, BuamMo fia je 6asaHc n3Meby 3aKoHO/IaBHe 1 U3BPIIIHE BJIacT, Kao
IJIaBHOT IPVHIIMIIA ITOfIjesie BIacTy U3JI0XKeH MCKYIIemMa Beh ayro BpeMmeHna. Iaxo To
HUje dpeHOMEH HOBWMjer JaTyMa, IIOC/beAbVIX JelleHNja, CBjeOUYMMO Ipollecy CHaXera
V3BPIIIHEe BJIaCT, Ca je[lHe CTpaHe, Kao 1 cjlabiberby IlapsaMeHTa, ca JIpyre.

Honmyire, Taj mpomec ce oaBuja PasIVUUTVM WHTEH3UTETOM Y IIOjedVIHVM
ApXKaBaMma, TPIM pasInuuTe IOCbeduIle M Huje IIPOY3POKOBaH VCTMM pasjio3vma
(Nikoli¢ / Manojlovié¢, Razvoj funkcije parlamenta i njegov odnos prema izvrsnoj vlasti
u zemljama Evropske unije 2022). VicroBpemeHno, mpumjeTHe Cy ABuje TeHellyje:
ouyBarbe (POpMaJIHO jake MO3MIIMje IlapIaMeHTa y jelHVM U TeXHba 1a ce TaKBa I103MIIvja
napjiaMeHTa popMupa y IpyruM JIp>kaBaMa.

MebyTnM, mopen, Tora IITO ce [ijejioBalbe Map/laMeHTa yIJIaBHOM Be3yje 3a
YHyTpallliby IIOJIMTUKY, WIAHOBM IlapJlaMeHTa y HOBUje BpujeMe IIOKa3yjy cBe Behm
VHTepec 3a jauy yJIory y obsacTut criojbHe noymmTrke. HecymmsmBo nurama 13 obacTu
MebyHapomHMX OfHOCA WM capagise Ipe[cTaBbajy IpeMeT paclipaBa Ha
NapjlaMeHTapHUM ofbopuMa ¥ IUIEHapHUM CjeHMUIlaMa. JadarmeM IIapJaMeHTapHe
auMeHsuje MebyHapomHMX opraHmsalivja, aym M 3axsasbyjyhu Behoj mumammmy pama
rapjiaMeHTa Ha MeDyHapogHOM IUIaHY, AUIDIOMAaTCKe aKTMBHOCTY TIOC/IaHWMKA Cy CBe
vernthe.

JIutepaTtypa o YyJjo3uM IlapjaMeHaTa W ApPyIMX THUIIOBa IapJaMeHTapHMX
VIHCTUTyLIja — Kao INTO Cy CKYIINTVHe, KoHdepeHIVje, GopymMut u yAapyXema Y
ofpXaBarby MebDyHapogHWX OfHOCa - OCTaje oOrpaHMYeHa. TpaguIOHAIHO,
MebyHapo/IHOj yj1031 IapaMeHaTa ce IPUCTyIa Kao KOMIIOHeHTV CIIOJbHe ITOJIUTVIKe

102 Hanasu ucrpaxuBarma JOCTYIIHU Ha:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/642211/EPRS BRI(2019)642211 EN.pdf.
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VWIV Kao acIeKTy JIeMOKPAaTCKOT JISTUTVIMUTETA V1 OATOBOPHOCTV M3BPIIHE BJIACTV, aJli
He V1 Kao MHCTaHIIM He3aBVCHOTI aKTepa.

YV xontekcry EY, EIl noceGHO mpenraum AVMHAMMKOM Y CIIOJbHO] HOJIUTULIN, Y
nopebery ca mapraMeHTVMa ocTajimx MebyHaponHux opraHumsalja. Beoma je
aKTyBaH Ha MebyHapoIHOM IUIaHY M fjeilyje y CKJIaay ca OpMMpaHOM IIMPOKOM
MpeXXOM KOHTaKaTa ¥ OJJHOCa ca IlapJlaMeHTapHOM JIVIMeH3MjoM ApyTrux MebyHapomHux
opraHusalyja 1 JpyIrvM apsjlaMeHTHMa.

JIncaboHckm yroBop je mOTBpAMO TpeH] jadarsa yisore EIl y omHocy Ha gpyre
vHCcTUTYyuMje EY, mpuje cBera kpo3 CHaXHMjy 3aKOHOHABHY M OyIleTcKy (YyHKLW]Y.
Bunjehemo y HacraBky pama, ma ympaso OyileTcka osnanthema fajy mpoctop EIT 3a
KOHTpoJIy criojbHe nonuTuke EY. JIncaGoncky yrosop caipxu 3HaudajHe M3MjeHe y
norntenty gjerioBarba u Casjera 1 EBporicke xommcuje (EK). YV koHTekcTy criosbHe
nonuTyke, Ha HMBOY CagjeTa 3afp’KaHo je jeqHOIVIACHO OTyuMBarbe I10 IUTarkbMa 13
obractn 3ajemHuuke criosbHe 1 Oe30jeqHocHe moymmTuke (3CBIT). IloceOHYy HOBUHY
Ipe/icTaBba yBoberbe jeMHCTBeHe PyHKIIMje BUCOKOT IIpeIcTaBHMKa YHMje 3a CIIoJbHe
rocjioBe 1 0e30jelOHOCHY IIOJIMTUKY, Kao M MHOoCTyHak mHulMpama EK y obiactiMa
3CBII. Vneja 3a ysobere dyHKIIMje BUCOKOT IpeicTaBHMKa YHUje 3a CIIoJbHe ITOCIIoBe 1
Oe30jemoHOCHY MOIMTUKY WMMaja je 3a UIwb fa Ipesasube myammsam Bucoxor
IpeicTaBHMKAa YHUje 3a CIOJbHY IOJIMTUKY M 0e30jeHOCT 1 KoMecapa 3ajly KeHor 3a
crojbHe IIocsioBe. Vako cy caja oBe [Buje yjIore CIIOjeHe Y jeqHy JIMYHOCT, BUCOKM
nperncraBHUK je m pgasbe wiaH u Casjera m EK. YV oxsBupy EK uma dyHxuujy
NoTHpeACjeIHMKa KOj/ MMa 3aJlaTakK J1a KOOpAVHMpa CIIOJbHUM akTuBHOcTMMa EY, a 'y
okBupy Casjera mpesicjenaBa cjemHmiiaMa CasjeTa 3a criosbHe IocsioBe. Fbera Oupa un
paspjemaBa EBpornicku casjet, a kpo3 cBoje wiaHcTBo y EK Besan je n 3a ElIl, y ecmucny na
ETT moxe n3rimacatu Heniosjeperse 11mjesioj EK. (Pagmsojesnh 2009, 193-196).

Maxko EY nacraspa fna Oyne YHuja gpXKasa 1 HapiaMeHTapHM JOIPUHOC U Jlajbe
OCTaje IIPWINYHO OrpaHWYeH Kajia Cy y HUTay CIIoJbHa IOJIUTIUKA 1 Oe30jernHoCHa 1IN
onbpaM0OeHa NMTamka, Kao 1 HaCTaHaK HOBOT crcTeMa MeDyHaponHor npeficTasbarba EY
HakoH JImcaOoHckor yrosopa, mapajiokcajiHO je mopehasa HOTeHIMjaJIHYy VYJIOTY
HaroHaIHuX napsiameHara u EITy TuM crierindnranmm obactima. Octaje fga ce BUaU
Kako he mmpakca npatutu Teopujy. Ceeykymnnu 1 crieriudmanm nedvimntt EY y criospHOj
11 6e30jeTHOCHO] TTOJIMTULIV OCTajy BaXKHU M3a30BU 3a beHy OymyhHocT.

6.3 IIpakca gpxaBa Ha HUBOY EBporicke yHUje - MOCT/ICaOOHCKM ITeprof],

On npBux aupekTHMX M300pa 3a EBporickn napiiament 1979. rogune, xana je EIT
IpecTao fa ce cacToji caMoO Of JdejlerMpaHMX IIOCIaHMKa, IIOCTojajyie Cy Heke
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VHUILIYjaTVBe 3a MebynapiiaMeHTapHy capaamy. MebyTuM, Yrosop caga nmpensuba ma
3aKOHOJIaBHA THjesla ca HuBoa HauyoHaiaHux mnapiaaMmeHara (HIT) n EIT capabyiy, jep je
MebynapiamenTapHa capagra nsmeby HIT n EIT moce6Ho moMeHyTa 1 mpoMoBucaHa y
Yrosop o EY (YEY).

Ynan 12 YEV capa nponcyje ga , HallyOHa/IHM ITapjlaMeHTH aKTVIBHO JOIIPVHOCe
nobpom dyHKUMOHMCaY YHwuje [ ... | ydemheM y mebymnapriameHTapHOj capammbn
msmeby HIT u ca EIT, y cxiamy ca [TpoTokosioM o yji03u HallMOHaIHMX MapJlaMeHaTa y
EY (Maurer and Wessels 2001, 453-454). EIl mn HII y mnpomnuioct dYecTto cy
dynkmonncamm kao puaym. Tek 1990-nx, HakoH MacTprixTa, HOCTaB/beHN Cy TeMeJbU
3a palIOHAJIHVjy KOMYHUKaALVjy U capajiby.

EIT je makon msbopa 2004. roguHe Ipefy3eo IIpBe KOpake y IWbY pjelllaBarba
KOHKYpeHTHOr ofgHoca ca HIT, a msrieny sa yHanpebeme 61Ivt cy HO3UTUBHM, Y CMUCITY
Ja je capazma cajga delthe 6wia ycMjepeHa Ka pjelllaBarby HOJIUTUYKMX INUTamba, a He
uneortomkmx mn3aszosa (Neunreither 2005, 466-489).

Ca mpyre cTpaHe IIOCTaB/ba Ce IIMTaba XOPM30HTAJIHE capaibe Tj. omHoca n3Meby
cammx HII. Maxko ce unHM ga y momenyTom wiaHy 12 Yrosopa, anmu wiaHosuMa 6 m 10
ITpotokora Op. 1 oBO mMTare HUje PperyJancaHo, y IPaKCK IIOCTOjU HEKOIMKO
IwIaTPOPMIM XOPU3OHTAIIHE capajrbe, IITO yKasyje Ha HOTpeOy Aasber pa3MaTparba
YTOBOPHMX OCHOBa y Wby yHanpebera MebynapiiaMmeHTapHe capaibe.

Kondepennmja npencjenauka mnapinameHata (KIIII) u  Kondepennwuja
npencjenasajyhmx omgbopa 3a eBporicke IOCJIOBe HaIlMOHAJIHMX IapJlaMeHTa [p>kKaBa
wianuia (KOCAK) npencrasrbajy dopyme capaambe ocHoBaHe 1963. 11 1987. rogyne.103

Osa gBa npuMjepa ycljelliHe capajiibe 0e3 yroBopHe OCHOBe 3allpaBO T'OBOpe y
IpWIOT ToMe fa je MebymapiiamMeHTapHa capaiba 3anpaso Moryha meby HIT, uak 1 ako
ce, popmMaJIHO, y yroBopmMa IoMube MebynapiameHnTapHa capagiba nsmeby HIT n EIT.
C npyre crpane, y wiany 9 Ilporokosa Op. 1 momuse ce capaama EIT vt HIT v mpensuba
na he EIT v HIT 3ajemHO ogpenuTyt opraHu3aiiyjy v mpoMoBucare edpeKTIBHE 1 peJIoBHe
MebyniapsiaMeHTapHe capaime yHyTap YHUje, 10K ce wiaH 10 MMITIMIIMTHO OJHOCK Ha
KOCAK 1 merose aktnBHOCTH. OBa 1Ba WiaHa OCUTypasla Cy pa3Boj HOBMIX MHULIVjaTHBa
3a jauarbe MebyHarapiiameHTapHe capajme - KordepeHiija o 3ajeIHIYKOj CIIOJbHOj U
6e30jenrocuoj mommmtmi (K3CBIT) 1 EBporicka mapiamMeHTapHa ceIMMIIaA.

Ha ocHoBy 3axbyuaka KondepeHmuje npencjenHnka napiameHaTa of 4. m 5.
arrpwia 2011. ronuae ny ckitagy ca wiaHoM 9 ITporokosa 6p.1, K3CBIT cacraje ce ceakmx
IIlecT Mjecellt y IIapjlaMeHTy IpkaBe Koja mperncjenasa Casjery, y3 MoryhHoct
OpraHM30Barba BaHPEIHMX cacTaHaka, KOju ce MOTy OfpXKaTu ako je TO OIpaBHaHO

103 O mHMmjaTMBaMa By BuIle y moriaBibuma: ,OpraHm 3a onpkaBare MebyHapomHux ofHOoca” n
,VIHCTUTYIIMOHaIM3alIMja [TaplaMeHTapHe JuiuIoMaTije”.
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xuTHUM cnydajeM. CacTaHKy IIpeficjefaBa IIapjlaMeHT JpJkaBe Koja Iipescjenasa EY u
opraHmsyje ce y oimickoj capaaru ca EIL. [lHeBHM pert cBakor cacTaHKa yK/bydyje cecuje
nocsehene r171aBHMM MebyHaponHuMM nuTamMMa, Kao M Oe30jemHocT 1 omOpaHU
eBpOIICKOr KoHTMHeHTa. KoHkpeTHO, npefsuba pasmjeHy MullUbera msMeby Brucokor
Ipe/iIcTaBHMKAa YHUje 3a BarCKe IOC/IoBe 1 0e30jeqHOCHY MHOIUTMKY W Jlesleraryja
MapslaMeHTapallia 13 HallMIOHaJIHVX [TapslaMeHaTta 1 EBporickor napsiamenra. 104

Kao peaximja Ha ekOHOMCKY U prHaHCHjcKy Kpu3y 13 2008. rojvHe, moce6HO y
eBPO30HM, eBPOIICKO eKOHOMCKO yIIpaBjbakbe 3HauajHo je TpaHdopMucaHo, a EIT je mmao
craB ga MebynapriaMeHTapHa capaziba Ma BaXKHY KOMIUIEMeHTapHY YJIOTY Y pasMjeH!n
uzeja 1 HajoosbMx Ipakcy usMmeby 3amHTepecoBaHMx cTpaHa. Ha maniyjatusy ogbopa
EIl 3a ekoHOMCKa 1 MOHeTapHa IIUTarba, 3a 3allollUbaBarbe M colyjasiHa IUTarmka M 3a
Oy1ier, y3 nonpuiky KondepeHniyje npencjentnka napiameHara EY, Ell je y debpyapy
2012. opranmsosao mnpsu MebymapnamenTapHmM gorabaj o Eeporickom cemectpy 3a
KOOpIMHaINjy eKoHOMcKe nosmTHrke. Y janyapy 2013. oBaj cacTaHak je IIperIMeHOBaH Y
EBpornicky nmapriameHTapHY CeIMMITy ¥ Off Taja je ITocTao dMKCHM forabaj y KajeHmapy
MebynapiiaMeHTapHUX aKTYBHOCT.

On nomenyTtux miatdopmm capaame, KOCAK je HajdopmaHmju 1 Ha Hajpehem
CTelleHy MHCTUTYLMOHa/M3auyje. ViMa cTajiHu cekpeTapujat, a MOI'yhHOCT fa nojHece
,OMJI0 KOjy MHMUIIMjaTUBY KOjy cMaTpa BpujenHoM naxibe EI, Casjety 1 EK, xojy my
rapaHTyje YroBop, 4MHM ra Hajpa3BujeHVj/ M 00/IMKOM MebyHarapiaMeHTapHe capasiibe
Ha HuBOY EY. Vnak, y cxitany ca wianowm 10 ITporokora 6p. 1, omiryke KOCAK-a, koje ce
IOHOCe KBayMPMKOBaHOM BehtHOM, He o0aBe3yjy HamyoHaIHe mapiiaMmeHTe. Ca mpyre
crpae, K3CBII je 3ampaBo Hacrasla Kako Ow ce MHONYHMO BaKyM, KOjU je CTBOpeH
pacrymrameM IlapjlaMeHTapHe cKymnTuHe 3amnagHoesporicke yHuje 2011, ropume.
Tana je Omto 3arosopHuMKa f1a ce Ha HUBOY EY cTBOpHM napriameHTapHa CKyIIITHHA, a He
MebynapriameHTapHa KOHepeHIMja, AOK Cy APYrM cMaTpam ma Om Owrio mobpo
dopmuparu mopen capanme camdaH KOCAK-y, kao KOMIIPOMICHO pjeliierbe n3Meby
ckymTuHe 1 KoHdepenuyje (Parliament 2009-2014, 10).

Ha nexn naunn K3CBII ce n masbe Hamasu y jomMeHy KOHCOIMgALVje y CMUCITY
HaunHa yHKIMoHucama, ain 1 KOCAK Huje yiuinen n3asosa , uaeHTUTeTa” 1, Jajber
AjesioBamba’” .19

104 Opa manMjaTmsa 2012. rogyee 3aMujerwmIa je KordepeHmjy mpefcjeqHmnKa ogdopa 3a CIIoJbHe II0CIoBe
u Kondepennyjy npencjenqHnka ombopa 3a IIocsioBe ofiOpaHe, Kao IVlaBHe (popyMe 3a pasMjeHy
vHpOpMaIyja 1 IToOprx Ipakcy O NWUTamVMa Koja ce ofHOce Ha 3ajelHNUKy CIIOJbHY U Oe30jemHOCHY
HMONMTHKY, YKIbyuyjyhu 3ajequmuxy 0e30jenHocHy w ombpambeny nonmmuTuky. Bupm suime ma
ITapnamenTapHOj Mpexu 3a pasmjeHy nHdopManmja (IPEX): https:/ /secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/.

105 Tlornemat mosnyroguimbe u3Bjemtaje ca KOCAK-a 2014, 2016, 2020. HocrymHu Ha:
http:/ /www.cosac.eu/documents/bi-annual-reports-of-cosac/, 1. jyr 2022.
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Y3umajyhnit y o63up cse mMaHe oBux dopyMa, Tpeba mcrahu ga cy oHU jequHM
ycrioctaB/beHM 3apaj, MebynapramMeHTapHe capajie Ha XOPM30HTaJIHOM HUBOY.
PenoBHOCT BUXOBMX cacTaHaKa, 3aje[JHO ca JOHOIIeHeM pe3oiylyja M 3aK/bydaka,
M3paZoM ToIyroauisux m3sjemraja (y crydajy KOCAK-a) obe30jebyje ce pasmjeHa
nHdopMalja 1 HajOoJbe ITpaKce Koje ce MOTy IIOCMaTpaTy Kao IpBU KOpakK Ka
cy30Oujary memokpatckor nedunmra EY, mame onsojeHoj of, cBojux rpabana. [logaTHo,
MOCJIaHMIIM MOTY [a KopucTe MHoOpMallje Koje moOwjajy M TuMe HOIIPUHECY
1oboJbIIIakby COIICTBEHOT 3Hama O akTuBHOCTMMa EY, ycMmjepeHUM Ka ocTBapuBamby
IbVIXOBe KOHTPOJIHE yJIore.

ITITo ce Trye BepTUKaIHOT HMBOA MebyHapoaHe capaiise, ogoopu Ha HuBOy EIT
pasBujajy OmiaTepasiHe OJfHOCe ca eBPOIICKMM 3aKOHOJIaBCTBOM, OMJIO KOJIEKTVMBHO Kazla
Cy 3ajelHMYKM ITo3BaHM y bpucesn, 6110 mojennHavyHO Kaja IIPUCYCTBYjy CjedHMIIaMa
ogbopa EIl wim yuectByjy y ciyxOennm nocjerama EIT. EIT pemosHo opranmusyje, Ha
VIHULIWjaTVBY jeJHOT VIV BUILIe CBOjUX O100pa, cacTaHKe MeDyIiapiiaMeHTapHMX of0opa
(Interparliamentary Committee Meetings)!%. Ilopem Tora, mocroje ¥ 3ajeHUYKN
cactaHum onbopa, koje opranmsyje EIl y capagmu ca mapiaMeHTOM [ip’kase Koja
npencjenasa EY, amm op 2012, rogmume Huje opraHm3oBaH HUjelaH 3ajeHUYKN
CKYMIITUHCKM cacTaHak. To ce MoXke 00jacHUTHM YMH-€HUIIOM JIa ,,OHU VMajy OrpaHuyYeH
AUpeKTaH yTHullaj Ha TeKyhy mapsiaMeHTapHy aKTMBHOCT U J1a Cy IIOTOJIHM 3a pacIipaBse
Ha OIIIIITe TeMe”; y CTBapy, OHM Cy yBefdeHM HakoH 11To je Ycras EY onbauen ma 6m ce
,IopcTaKia fgebara o epporckmum nHTerpauyjama” (Formage 2016, 756).

CrynameM Ha cHary Yrosopa w3 JImcaborma 2009. rommHe, meMOKpaTCKu
neruTuMuT rapanTosaH je EIT v HII. Yian 10, cras 2 opor Yrosopa HaBomy 1a rpabanm
1IMajy CBOje IIpeficTaBHIKe AVpeKTHO n3abpane Ha HuBOY EY, y oksupy EIL

HpxaBe wiaHulle Cy IIpelcTaB/beHe Ha HMBOY EBporickor casjeTta (Iredosu
AprKaBa WiV HalMoHaIHMX Biaga) 1 CasjeTa (IpeficTBaBHMIIM HallMOHAJIHMX Bilaja) v
oxrosapajy wim muxosuM HIT vm rpabanmma.

Jeman on mpojekaTra HOBWjer JaTyMa, a OOHOCK Ce Ha HIpuOIVDKaBarke YHUje
rpabaHiMa 1 jauame JeMOKpaTCKOT KamaluuTeTa YHuje, mpencrasiba Kondepeniimja o
oynyhuoct EBporre.

Pujeu je o npojexry koju je Tpajao ox 21. maja 2021. go 21. maja 2022. romuHe
(Kotanidis 2022). Y doxkycy mpojekra 0uo je rpabanus EY, Koju yuecTByje 110 pBut Iy T
Ha TpaHCHAIIVMOHAJIHOM ITaHeJly Ha pas/InduTe TeMe, 3ajeJHO ca HowlaHummMa. Veja je
HacTajla Kao OAroBOp Ha YHyTpauumy Kpusy EY, mpuje cBera meH geMOKpaTCcKu
HeduinT, HesanHTepecoBaHOCT rpabaHa 3a nonuTuke EY, pagukammsanujy craBoBa n
jonry m3asHocT Ha nsbopuma 3a EIl. Kondepentiyja 3a 0ynyhHoct EBporne nmaria je

106 Byirur Burte: ,VIHCTUTYIIMOHAIV3alIMja [TaplaMeHTapHe AuiuIoMaTje”.
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Tpu oOJMKa peasmsallyje: AUTUTaJIHY IUIaTdOpMy Ha Kojoj je opranHmsosaHo 6000
norabaja 1 yagectsosasto 9000 rpabana mmpoum EY, maHeste opranmsosaHe Ha pasiManTe
TeMe, KOju Cy 3a pe3yiTaT MMaau npeko 178 mpenopyka u IuleHapHa 3acujefarba, Ha
KojuMa je ydecTBoBaslo 449 wiaHOBa, ofp’kaHO cefjaM CjefdHMIIA, IpelcTaB/beHO 49
npensiora u 326 Mjepa 3a peanmmsauynjy (Kotanidis 2022).

Mako je Ha mOYeTKy KpUTHKOBaH, IIpojeKar je Ha Kpajy Jao pesynrarte. KoHkperan
pompuHoc 3a 3b orsemao ce y opraHmsoBary gorabaja y permoHy u ap’kaBaMa
wilaHMIlaMa, a TpabaHu ca mpocropa 3b Takobe cy MMaiv IpwIMKy Jia ce obpaTe Ha
HeKoM o7, Jtorabaja 1 M3pase cBOje MUIIUbebe 1 MHTepece. Pesyrar Tora Omio je mpexo
80 nneja koje ce Tmay 3B, Hajsue y obsacTu obpasoBamba, IeMOKpaTuje ¥ XMBOTHE
cpenune. ITpojexat je 3aBpiiieH y Majy 2022. rofuHe, ajv ce odekyje mpaheme mperopyka
Kondepenuyje o crpae nacrturynyja EY, kao 1 HacTaBak IIpoMoliyje HOBUX meja 1
npuMjeHa Beh ocMuIIbeHNMX, y by npubimkasara EY rpabannma.

Bunumo pga  Opoj nmapraMeHTapHMX — cacTaHaka, KOHQepeHIMja U
MebynapriameHnTapHMX [elleraiija Ha HuBOy EY crajmHo pacrte, mrTo ykKasyje Ha
VIHTeH3VBHY II0TpeOy IIOCJIaHMKa 3a pa3MjeHOM MUIIUbeHa ¥ CTaBoBa O TeMaMa O]l
3ajeJHIYKOr HTepeca.

Ca pgpyre cTpaHe, 4nMHM ce 1a IIOCTOjU M3BjeCHa IIOTpeda [a ce XeTepOoreHOCT
cacTaHaka yoOIn4m 1 crcTeMaTi3yje, y CMUCITY ajleKBaTHMX popMaTa, He caMO Ha HUBOY
EIT, Beh y oxBupy yKyIHOT OUITIOMATCKOr crcTeMa YHMje. Y cpeauiiTy TOr MULbeHha
je muTame JIeMOKpaTCcKe OJITOBOPHOCTY JljeJIoBarba Y OKBUPY CIIOJbHE ITOJINTHKE.

Y Tom xoHTekcty, kao mro JIops (Chris Lord) mpumjehyje, EY kao mebynapommn
akTep cyodaBa Ce ca HM30M CHelIUdUUHMX WM3a30Ba y Be3M ca JIeMOKPaTCKOM
OIrOBOpHOIIINY, Y CMUCITY [la TIOCTOj/ BUCOK CTelleH XeTepOoreHoCTH y fjesioBamy EY y
OKBUPY H-eHe CIIOJbHe IToJInTHKe. [ljesioBambe ce pasivKyje y pasIvuuTUM CIIOJbHUM
noymTrkama, 3CBIT n nmonmTiim mpommpema, a yCJIOB/beHO je Ha4MHOM yIIpaBibaiba,
raje EIl, HIT u HanmoHasiHe jaBHe agMuHMCTpaiije o0je3bebyjy pasiunre ctaHmapme,
nporuenype v KaHaste oaropopaoctu (Lord 2005, 124).

Honomeme omtyka y oksupy 3CBII 11 EBporicke ogopamberne nommrmke (EBOIT)
je yKbyumMBaJio IIOjaBy OpojHMX HedOpMaJIHMX MexaHM3aMa [IUIUIOMaTcKe
KoopauHaiyje. Y ToM KOHTeKCTY, IIpeJIo3N 3a yCIIoCTaBlbame IUIUIoMaTcke ciry>kOe EY
y YcraBHOj koHBeHITMjI1 1 KacHUje y JIncaboHckoM yroBopy 6win cy BobeHu gebarom
MeDy npakTudapuma, IIoJIUTUYapyMa M aKajeMuliMa O ToOMe Kako Oum HoBa ciry>Oa
TpebaJslo 1a usrylea, Koje afMUHICTpaTHBHe apamXMaHe Tpeba yCIIoCTaBUTH, KaKBe Ou
Tpebasio Ja Oynay weHe PYHKIIMje 1 cacTas, KaKo Tpeba fga ce o0yum ocoOsbe 1 KaKo fia ce
dunancupa cryx6a. Hemro wame wspaxeHo y pgebarama Owio je mnuTarbe
OZIFOBOPHOCTY, IOJUTHUYKe KOHTpoJIe W Haj3zopa rpabana. Ilpemioxenu wope

120



EBporicke ciyx0e 3a crosbHe mnociose (EEAC) - koMOMHOBaHOM CTPYKTYypOM
npencrasaka EK 1 Casjera ca wiaHOBMMa HAIIMOHAJTHMIX AVIDIOMATCKUX CITy>XKOm
HoHujesio je oxpebeHe mM3asoBe y IoIylefly AeMOKpaTcKe OATOBOPHOCTM INITO je U
nperiozHato y VsBjerrrajy On6opa EI 3a ycrasra nurtama n3 dpebpyapa 2005. ronmne:
,1ocrojeha cTpyKTypa, IOTIIyHO HOBe, He3aBMCHe OMpoKpaTuje, 3ay3esia Ov 1leHTpaIHO
Mjecto nsmeby Casjera 1 Komucuije.

HesasuicHa , cynepanMuHmcTpaiyja” Te BpcTe Bogmia Ov cBOj HEKOHTPOJIVICAHV
XXVMBOT, HeoITpaBaHO Ou IoAMIJIa CTaTyC MUHMCTPa CIIOJbHMX M0C/IOBa, YaK M Y OJTHOCY
Ha nipezcjenauka Komuicuje, v crryctmia Komucujy y panr ,cekperapujara yHy Tpallber
Tpxumra” (Brok 2005).

Vuaue, Epporicka cayxba 3a crosbHe mocsioBe (EEAC) dopmmpana je HakoH
patudukanmje JIncaboHckor yrosopa. IbeHy cTpykTypy umMHe mOpercTaBHUIIN
reHepaJIHVIX JupeKTopara 3a criosbHe oHoce EK, Cekperapujara Casjera 11 pejieBeHaTHe
AVIIoMaTe U3 Jp KaBa WIaHUIIA.

Cityx0a kxao Ttaksa Huje y okBupy Hu EK uu Casjera, ripefictasiba MHCTUTYLIVY
CBOje BpPCTe 1 HOBU eJIeMeHT Y VHCTUTYLIMOHaIHOj apxuTekTypu EY.

Moryhu niyT 3a EI1 na mpesasube TepeT ogropopHocti y ogrocy Ha EEAC cBakako
je muTame dprHaHCcKpara. C 063mpom Ha To 1a ce EEAC dunancupa 13 6ynera EY, EIT
je 2007. ronuHe ,,ca 3a0BO/BCTBOM” KOHCTATOBAO jauarbe CBOjuX OyIIeTCKMX oBjlalihera
,Hajl, 1IjeJIoOKyIHOM moTpornimoM, ykbyuyjyhu EEAC, o6e30jebyjyhmu mapurer EIT u
Casjeta” (Saryusz-Wolski 2007).

Y HacraBKy Cmjeny NOpuKas MHCTUTYOMOHaJIM3anyje  Iap/iaMeHTapHe

nvwiomMatvje Ha HuBoy EY, a satnMm u y anydajy Lpre I'ope.

IV MHCTUTYLUVMOHAJIHM3ALIVIJA ITAPJTAMEHTAPHE OVIUTIOMATHJE

1. VIacTpyMeHTH napjlaMeHTapHe AuiioMaTuje EBponcke yHuje

3ajemHndKa criosbHa 1 6e30jeqrocHa monmtrka EY (3CBIT) ycriocrasibena je 1993.
roguHe YrosopoM w3 Macrpuxra. KacHujuMm yroBopuMma passujasia je  CBOjY
VHCUTYIIMOHAIHY CTPYKTYpPY ¥ MON y Ipollecy JIOHOIIIeha OfJTyKa, ajlli 1 Jjajbe ce IIpu
v Hagorpabyije, a cee y by 11a EY yHampujenyu cBoj kKanauuTeT 3a JOHOIIEHe Op3ux 1
edpmKacHUX ofjIyKa y 0BOj obsacTy, ropopehn jeqHUM IjlacoM ¥ HOHamajyhu ce kao
VICTVHCKM IJIO0aJIHV UT'pad y pjelllaBaiby Kpusa y MebyHapoaHoj 3ajenamim (EP 2023, 2).
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EIl panac pemosHO pompuHocu pasBojy 3CBIl-a, mocebno kpo3 mpaheme
AKTVIBHOCTY CBOjUX MHCTUTYLIVIOHAJIHNX aKTepa 1 Tujesta: Buicokor nipencrasHmka YHuje
3a CIOJbHY HOJIUTUKY 1 0e30jeqHocT, EBporicke cityxx0e 3a cnosbHe mociiose (EEAC),
CrienmjasiHe mpercTaBHMKe 3a ofpebeHe TemarTcke WM reorpadcke obsacTi u
nerteranyje EY.

Y Espomnmu, TpaguimoHasIHO, Hap/iaMeHTM ¥Majy Mary Moh kaza je pujed o
CHOJBHOj TONIUTUITN. YcTaBy BehvHe eBpoIICKMX pXKaBa yTBpbyjy oIroBOPHOCT Bilajie 3a
BODerbe CIIoJbHe MOIUTYIKE. 3a pas/IvKy of Tora, y ckiiamy ca Ycrasom CAJ, mipescjeqHIK
u Konrpec gujeste oy moh. MebyTnmM, y criosbHomonmrmakom cMuciy, bynnecrar, omu
JIOM IbeMauKor IapsiaMeHTa, IIpeacraBHWukm goma WTaIMjaHCKOr IIapjlaMeHTa WU
dpannycka Hanmonanna ckymmnriaa Mory popMysmvcaTyi MULIUbeHba, ITPaTUTH Mjepe
BJIajie U OlljerbMBaTh jaBHe noymmTrke. OcuM Tora, OHM MOTY YTULIATU Ha JUIUIOMaTujy
kopucrehn Mmoh ycpajarmka Oyitera.l?”” CimyHO Kao M oOBa 4YeTMpM HallMOHaJIHA
napriamenTa, EIl mma 1paBo [a Tra BMCOKM IIpeACTaBHUMK PeJOBHO KOHCYJTyje O
omtykama y oksupy 3CBIT n na Oyjie oGaBujeriTeH o eBOJTyIIVjY ITOJIUTHIKE.

ETT ogpxaBa gsoroauiiisse febate o m3BjemrajuMa o HarpeTky 3CBIT 1 mogHOoCH
muTara 1 npernopyke Casjety n Bucokom mpencrasHuky. EIT mMa yrory y mpahemy
Iperosopa ¥ MMIUIeMeHTalyje MebyHapomaux criopasyma. Jla 6u Casjer morao ga
3aKJby4M TaKBe CIIopa3yMe, IoTpeOHa je carylacHOCT IapsiaMeHTa. 108

EIl, maxire, Ma IMpoKe M pasanumnTe HaPIeKHOCTW Y CIIOJBHOj HOJIUTUILIV, Y
pactiony opn dopmariHux osjamtherma da opoOpasa MebyHaporHe cropasyme u
3aKOHOOABCTBO EBpOIICKe yHUMje ca CIIOJbHVIM YTUILIajeM, 4O caMO KOHCYJITaTVBHE YJIoTe O
onpebennm acriektrima 3CBIT.

Toxom rogmna, y spiersy oBux dpyHkimja, ITapiamenT je ycriocraBio cioxeHy
CTPYKTYPY aKTMBHOCTYU ca TpehvM 3emibaMa 11 IpyTVIM CIIOJbHUM HapTHepuMa, Kao IITO
cy mebyHnaporHe opranmsaliije, mro My oMoryhasa /ja ce moHaia Kao JIUIUIOMaTCKM
aKTep CaMOCTaJIHO.

Ca gpyre crpaHe, 300T CJIO)K€HOCTV MHCTUTYIIVIOHaJIHEe CTPYKType caMe YHwuje,
V3BpIIHY BiacT y crnosbHoj nommtium nma Casjer n EK. Casjer, ca cBojoM IBOCTpyKOM
yJIOrOoM (3aKOHOJIaBHOM ¥ W3BPIIHOM) MMa MoOh ojjlyumBarsa O CBUM CIIOJbHUM
noimmtukama EY, nok Bumjenu cMo, y mosmmruny TprosuHe, Moh aujer ca IlapiiamenTom.
3a cripoBoberse 0BMX ITOIMUTHKa 3a1ykeHa je EK.

07 Ycrasu Fbemauke, Wrarmmje wn @panmycke, gocrtymHM Ha:  https://secure.ipex.eu/IPEXL-

WEB/ parliaments/list_parliaments.
108 TTocnoHuk o pamy EIT: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02-
TOC_EN.html.
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Y obmactit 3CBII, CasjeTr omiydyje cam M CHOPOBOAM IOJIUTUKY 3ajeqHO ca
ApXaBaMa WIaHMIlaMa " BucokuMm mpencTtaBHMKOM YHwuje 3a CIIOJbHE IIOCIIOBE U
Oe3bjenHocHy moMTUKY / TToTIIpencjeqHkoM EK.

Hacympor Tome, Ilapriament, ogHocHO Opbop 3a cHo/bHe IIOC/IOBE BPIIN
Ha30pHY yiory y Besu ca 3CbIT-om 1 3ajemamukoM OesbjemHocHOM 1 ofdpamMbeHOM
noymTrkoM (3BOIT). Bucokm mpencraBHMK MMa 3afaTak [1a OCUTypa KOH3VMCTEHTHOCT
pasmanTyx cnosbHMX noimruka EY. Esporcka aryx6a 3a criosbHe nocriose (EEAC) -

auiuioMatcka ciryxk6a EY, ogrosopHa je 3a oGaprbarbe IUITIOMATCKVIX aKTUMBHOCTYL y VIMe
EV (Raube, Miiftiiler-Ba¢ / Wouters 2019, 7).

ITapirameHT cBoja oBjianthera y CIIOJbHOj IOJIUTUIIM BPIIM M Kpo3 OyIIeTcKy
IIpoIIeNly Py, y cMuUCITy fa ogobpasa roguissy 6yiter 3CBIT 1 momake y obimkoBamy
peJleBaHTHUX eKCTepHUX dUHaHCHUjCKUMX MHCTpyMeHarta. EIT pemosHO mcrnmTyje paj
EEAC u paje joj cyrectwje o CTpYKTYPHVM IIUTambiIMa, Y PacloHy off reorpadckor
OaslaHca /10 Herose MHTepakiyje ca ApyrMM MHcTuTyuujama EY u gumoiomarckyM
cry>xOaMa gprkaBa wiaHMa. %

ITapimamenTapna guiuioMatrja EY mompasymMmjeBa M mMHTepHapiiaMeHTapHU
AIVjaJIor, KOjVI ce OCTBapyje Kpo3 pefoBHe IocjeTe ApyrvM gpKaBaMa yHyTap v BaH YHUje,
IIITO TOApasyMujeBa aKTMBHOCTM Off IIOCMaTparka M300pa M IIpyXKama JdeMOKpaTcKe
noxpiike pedopMcKUM IIpollecuMma y oppebeHnM gpxaBama, A0 IOCperoBama Y
cykobuma y Tpehum gpxaBama.

Mucrpymentn nuirioMatuje Ha HuBoy EIT oOyxsaTajy cramHe m mpuBpemeHe
MucHje 1 0I0ope Kao cTayiHa pafgHa Tujerta ETL.

ITocToju HEKOIMKO TWUIIOBa CTaJIHMX MWCHja/dereranyja: IapjlaMeHTapHe
CKymiITuHe  (y4ecTByjy y HapJaMeHTapHMM [MMeH3MjamMa MeDyHapomgHMX
opraHmusalnyja), MebynapsaMeHTapHI of0opu (THjesla Koja YIJIaBHOM Ijeyjy V LWbY
oIlpXXKaBama OmlaTepasIHMX OFHOCA, YK/bYy4yjyhn 3ajeqHmndUKe mapriamMeHTapHe ofdope,
ombope 3a capaiiby U 1Ip) 1 ocTajle MebyIapyiaMeHTapHe JIejleraiyje (Hajopojauje cy 1
HofipasyMujeBajy MHCTPYMEHT 3a OJp>KaBambe OJIHOCA ca AP KaBOM IIOje[JMIHAaYHO VUIN
rpynom apxasa) (Bentzen 2019, 3).

MebynapiiameHTapHe fejteraiyje yKbydyjy M 3aje/JHUUKe IapjlaMeHTapHe of100pe,
ombope 3a MapyiaMeHTapHy capamy. IlapiiaMeHTapHe CKyHIITHHE IIOfpasyMujeBajy
MebynapiiameHTapHe fesieranyje y cjbefiehyM My ITviaTepalHM CKyIIITHaMA:

109 Epporicka KaHIleJIapyja 3a CIIOJbHE IIOCJIOBe: https://www.eeas.europa.eu/eeas/about-european-
external-action-service_en.
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— 3ajemnmuka mnapinaMmenHTapHa ckymutuHa AKII-EY, crBopena pa okynm
nocmanvke EIT m ms3abpanHe mpencraBHUKe papxaa Adpuxe, Kapuba u
[Tarmnduxka xoje cy normmcaite Cnopasym n3 Koronya;

— EypoJlar, 3ajemHmuka MyiTwiaTepajlHa CKYHOINTHMHA Koja IloTude w3 bu-
PerMoHaJIHOT CTpaTelIKOr yIOpyXera OcHOBaHOr jyHa 1999. msmeby EY u
JTatnacke Amepuxe 1 Kapni0a;

— IlaprmamenTtapna ckymmuruHa EypoHecra, mapramentapuu dopym Victounor
naptHepctea EY, Kkoju oOKyIUba IIOCJIaHMKe ¥ WIaHOBe HaI[MOHAIHMX
IapJyiaMeHaTa y 3embaMa VIcTouHor IlapTHepCTBa;

— IlapnamenTapHa ckymnTuHa YHuje 3a Menurepan, Kkoja mpesacTasiba
NapyiaMeHTapHy AuMeH3ujy YHuje 3a MenwutepaHn, koja je 3amjeHwia Espo-
Me[uTepaHCKO IapTHEePCTBO U

— IlapnamenTtapHa ckymmuruHa HATO-a, y kojoj peneraumja EIT wmma yiory
rocMaTpava ca HpOoIIVpeHVM IIpaBMMa 1 1Ma 3a Wb Jia IIpeHece CBoje CTaBOBe O
onnocy EY-HATO (EP 2023, 4).

CrniospHMM TIOCTIOBMMA ce OaBe Tpwm cTayiHa ofgdopa EIT: Onbop 3a criosbHe mocsiose

(AFET( (ywsyuyjyhu merosa jABa mopomdopa 3a JbyAcKa ITpaBa 1 3a 0e30jegHocT 1
onbpany), Onoop 3a passoj (DEVE) 1 Onbop 3a mebynaponny tprosuny (INTA).

Onu Mory 51a dopMupajy npuBpeMeHe jiejieraiyje Koje ce Iaby y Tpehe mgpxase
paau yrBpbuBara dnrbeHuIIa WM Kao , 0[r0BOp Ha Herpensubenu norabaj o1, Bemkor
TIOJIMTIYKOT VIV 3aKOHOIABHOT 3Havaja” (Zamfir 2019, 3).

Hpyru mnapriameHTapHM opmbopu, Takobe, MOry IIpeJIOKUTM OCHUBaH-e
NpUBpeMeHNX Jejeramnyja y JAp)XaBaMa KaHAWIaTuMa, JAp)KaBaMa WIaHMUIlaMa W
apaBaMa EBpOIICKOT eKOHOMCKOT IpOCTOpa, KaKo OV pacrpas/baii O OUTAarbMMa ca

HJHEBHOTI' pella Ey, ay CKiiagy ca CBOjT/IM Ha/JIeXXKHOCTMMaA.

Y cxnapy ca wianom 22 Ilocnosnmka o panmy EII, mpencjennux EII mpercrasba
[TapiiameHnT y MmebyHapogHuM oHOCKMa 1 riocjehyje Tpehe 3emsbe kako O ce cacTao ca
HnapiaMeHTaplviMa ¥ IPYTVM IIOJIUTUYapyiMa Ha BUCOKOM HUBOY.

MebyHapoaHa capanma o0yxsaTa OpojHe MHTepIiapilaMeHTapHe Jiesleraryje, Kojux
TpeHYTHO MMa 44.110 OBe nesteraliyje mpencrassbajy IUIaToOpMy 3a PeqoBHU AMjaior U
pa3MjeHy cTaBOBa O MMTarbVIMa Off 3ajeITHIYKOr MHTepeca, IOIPUHOCe pa3Bujary OHOCa
EIl ca maprameHTHIMa OpyTvIX gp KaBa YHyTap VI BaH YHMje, a KOPUCTe ce 1 3a IPOMOLIV]Y

110 JTucra meneraruja gocTyriHa Ha: https:/ /www.europarl.europa.eu/delegations/en/list/bytype.
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€BPOIICKNX BpVIje)IHOCTVI - HeMOKpaTT/Ije, BilIalaBVHE IIpaBa, JbYIOICKUX IIpaBa "1 CJIOGOD;&.
111

Y Bemkoj Mjepm mompwHOcCe HapslaMeHTapHO] AMIUIOMAaTHji, Kpo3 Ofp KaBarbe
Ommckmx ogHOCa apkaBa wiaHMIa 1 Tpehrix npxasa. Hekornmko gerteraiiyja y4aecTsyje y
mme EIl Ha KoHdepeHIMjamMa NOapsjlaMeHTapHMX CKYHIOTHMHA MebyHapomHux
opranusanmja.!1?

Cse napsraMeHTapHe MUCHje CTaJIHUX U IIpuBpeMeHNXx fejleraiyja BaH EY Mopajy na
Oyny omobpene ox crpane pykosozcTsa Ell, y ckiamy ca mHTepHUM IIpaBuIvMa Koja ce
IpUMjemyjy, a Koja cy ycsojeHa Ha KoHdepennuju npencjenumka 29. okroopa 2015.
rOfIVIHe.

Pujeu je o Oty Koja Kpo3 yKyTIHO 25 ujlaHOBa 1periBuba ofipesibe o yIipaBibarby
merneranjaMa M Mucujama BaH EY, muxoBe HamieXHOCTM, o0IacT [jeioBamba,
CTPYKTYypy, IpaBuila IIyTOBama, jaBHO obpahame wiaHOBa Mucuje, OesbjemHOCT M
Tpajarbe MMCHje, KaO ¥ IbMXOB OOHOC ca APYIMM MapslaMeHTapHUM TujeiiMa U
Aeneramyjama. 113

YV cxiagy ca momenyroM Omiykom, mMebyHaponHa capagma EIT perysme ce y
CKJIaZly ca IPVMHINIIMMA MeDhyHapoIHOT jaBHOT IIpaBa VI VIMa 3a [VUb eroBarbe, ITje TOf

je To Moryhe u nIpuKiIagHO, NapJaMeHTapHe AuMeH3uje MebyHapomHux ogHoca (W 3,
cT. 21 3).

Herneramyje cBoje aKTMBHOCTW CIIPOBOMAE Y OJIVICKOj capamibl, KOOPOAVHALGU U
VHTepakLyju ca perteBaHTHMM THjestMa EIl, moceGHO ca Ha/y1e)XHVM aplaMeHTapHUM
ombopriMa V1 TOIIPVMHOCEe VIMITIEMEeHTAIIVj/ ITOInTiaKmx npuopnrera EIT

Kana nocitarmim EIT ogobpe crpykTypy 1 0poj MebymapiiameHTapHMX fereraiyja,
IOJINTUYKE TPyIle M CaMOCTaIHV ITOCJIaHVIIV VIMEeHY)y WIaHOBe [eJieralyje Ha OCHOBY
uHTepHMX omryka. Cacras oBux fAesteralyja Tpeba ga o0e30ujenu ga gpikase WiaHUIle,
TIOJIITIYIKVI CTAaBOBY V1 IIOJIOBY Oy/Iy IIpaBeqHO 3aCTyIUbEHL

ITomenysm cMO TTocMaTparbe 1300pa U pjelllaBare cykoba y TpehmM npxsaMa, Kao
By, HOpuMjeHe mnNapsiameHTapHe pawuioMartuje EY. CnosbHe akTMBHOCTMI Koje ce

11 Mpexa VIHTepIIapjlaMeHTapHe capanse EY JOCTyIIHA Ha:
https:/ /ghum.kuleuven.be/ ggs/research/paco/VIPCO.

12 Jleneraumja 3a omHoce ca IlapnamenTapHoM ckymmuruHoM HATO-a, meneranuja y 3ajeqHUUKO]
napsamenTapHoj ckymmrvaM AKII-EY (Adpuka, Kapnbu n Ilammdux - EY), meneranmja y Espo-
JlaTnHOaMepWyKOj MaplaMeHTapHOj CKyIIIITUHY, Jeleranyja y ITapimamenTapHoj ckymmtHu EypoHecTa
u pernteranyja y IlapimamenrapHoj ckymmriam YHje 3a Mennurepan.

13 [lpaBwia poctymHa Ha: https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/123721/IMPLEMENTING-
PROVISIONS-GOVERNING-WORK-DELEGATIONS-MISSIONS-OUTSIDE-EU.pdf.
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npefysuMajy 'y OKBUpPY IIocMaTpara M30opa ¥ IOJpIIKe JIeMOKpaTuji, Kao W
IIOCpeTHMYKMX Harlopa, Ha/irlefla 1oceOHO ojfjeberbe Wi IpyIla, 11of] HasuboM I'pyna
3a TIOAIPIIKY JIeMOKpaTuju 1 n3bopHy koopauHaiiijy (Democracy Support and Election
Coordination Group). KoHdepenimja mpencjenanka ycsojuia je y debpyapy 2019.
ronvHe OmjIyKy Koja cajipXu ofipesibe 0 HauuMHy M IPUMHUIMINMA PyHKIVOHMCAHbA
I'pyme. 114

Y cximapy ca wianom 3 momenyTte Omyke, oBa I'pyma mma 3ajaTak [1a Hajriena cge
aKTUBHOCTU [[MpekTopaTa 3a IIOOPIIKY aeMOKpaTuju. Te akKTMBHOCTM ce OfHOCe Ha
IUIaHMparbe, OpraHu3allijy 1 esayanujy gesteranuja EIT 3a mocmaTpamse mn30opa. Y Tom
Wby, 61micko capabyje ca notnpencjenHukoM EK/ Bucoknm rpefcTaBHMKOM 3a CIIOJbHe
nocsioBe u OesbjenHocHy monuTuky, EEAC u EK, moceOHo y morsiefqy mpuopwuTeTa
Aerieranyja v IMeHOBarba IJIaBHVIX ITI0CMaTpava.

AKTVBHOCTM KOje ce OHOCe Ha JeMOKPaTCKy MOAPIIKY II0apasyMujeBajy [IjeioBarbe
y UWwby M3rpajibe KaralureTa, HapouuTo y Jp)KaBaMa KaHOuIaTiMa, IIpuje cBera ca
npoctopa 3b m yKbydyjy peasmsaiijy OpojHux oOyka, ceMmHapa ¥ IIporpam
CTaXupara HaMjereH CJTy>KOeHMIIMa HallMOHaIHMX [apJlaMeHaTa Jp>kaBa KaHauaaTa.
115

IIITo ce Tiue mocpeioBarka v Menvjanyje, I'pyna crrpoBoay MOHUTOPVIHT aKTVBHOCTV
Avjasiora 1 IocpefioBara y Tpehum gpxsaMa, Koje nMajy 3a Wb clipedaBare cykoOa 1
MOJICTULIAF-e ITOJINTHMYKe KYJIType M KoHceH3yca. 116 Ope akTmBHOCTM OOyXBaTajy
MOAPINKY WIAaHOBMMa KOjU MMajy MaHAaT Kao W3acjlaHVIV WIM MHOCPeIHUIV [1a
YYeCTBYjy Y MUCVjU M YKJbY4yjy aKTMBHOCTH KOj€ jadajy KaraluTeTe IlapjlaMeHTapHUX U
IOJIMTUYKMX TIapTHja 3a IpeBeHIIjy cyKoba 1 rocpeioBamse. 117

['pyny umHe nocianmiy, yKynHo mux 15, a ypyuyjy wianose Onbopa 3a criojbHe
rocsiose, Kao 1 Opdopa 3a pas3Boj 1 wiaHOBe MebylapiaMeHTapHUX Aesteramyja. Ha uerry
['py1ie xompesicjeaBajy IpecjeIHUIIM HaBelleHa JBa of0opa.

Konauno, nonmrnuke rpyme 3acrymwbeHe v EIT Mory citatut csoje geseraiyje y Tpehe
npxase. Te mucuje dpuHaHCHpajy ce 113 OylleTa mapTuja, a omoOperba 3a CJlarbe je IIMTambe
VMHTEepHMX JO0roBOpa YHyTap noymTudke rpyte. OBaj MHCTpyMeHT 1TocebHO je morogaH
Kajia cy 3BaHMuHM KoHTakTu nsMmeby EIT u Kosera mapsiamMeHTapalia y JIpyroj IpKaBu

114 Omyryka o ompen6aMa Koje ce OmHOCe Ha aKTMBHOCTY I'pyTie 3a meMOKpaTCKy IOAPIIKY ¥ KOOPAMHAII]Y
1300pa, TOCTyIIHA Ha:

http:/ /www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/389c2adb-3686-455d-874d-
24001becec60/2019-02-07_DEG_CoP-Implementing-Provisions_en.pdf.

15 AyTop je 6wta yaecHuk IIporpama craxuparsa y EIl y meprony okrobap - Hopembap 2019. ronmse.

116 Thid, uit. 6.

117 Bunm nioriasibe: , OcTam MHCTpyMeHTI” .
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MIPeKVHYTH, yCIbell OJIUTIYKe Kpu3e (HIp. ca Pycujom, Hakon anekcuje Kpuma) (Zamfir
2019, 7). Pasrtor 300r yera cy oBe jiejieraiiyje 3axpajHe y ycJIOBMMa IIOJTUTUYKUX Kpu3a
jecTe IITO Cy MOJUTUYKe Ipyle HPWINYHO edwmKacHe Ja ce 301mmKke ca ompebeHVM
aKTepmMa, IT0CeOHO CeCTPMHCKMM IOJIMTUYKMM IapTHjaMa y ApPYTMM Ap’KaBama, jep
Ajertyjy m3 ocjehaja OIrOBOPHOCTM 3a IIMPY MOJIUTUYKY HTOPOIANILY.

1.1 Hagexxaoctn Ondopa 3a criospHe 1tocsioBe EBporickor mapiamenTa (AFET)

Onbop 3a cniosbre nociose (AFET)!8 mpepcraBiba KpOBHO paJHO THjesIO Koje ce
OaBu nMTamMa yHarpeberma, criposoberba 11 mpahersa criojbHe nosmMTyKe Ha HuBoy EY.
Hamexxaoctt On6opa ypebene cy IMociosamkom o pany EIT (mpwtor 6, miorsasibe 1).

Opbop BpmIM HOIUTUYKY HaA30p W KOOPAMHMPA paf  3ajedHMUKMX
napjlaMeHTapHUX ofxbopa m opbopa 3a Hap/JaMeHTapHy capaiby, Kao U
MebynapriameHnTapHux Jereranyja w ad hoc pereramyja Koje croagajy y o HeroBy
Ha/y1exxHOCT. OBaj o00p 3amyXeH je 3a peasmsariyjy u mouuropuHr 3CBIT u 3BOIT, y
uemy My momaxe 1 ITogon6op 3a GesbjenHoCT 1 0f1OpaHy.

Ha cjeguniiama A®ET-a mocimaHmim oTBapajy pacipaBy O IMTamMMa Koja
npouswiase n3 ogHoca EY ca apyrim mHcTuTymjama v TvjesiviMa, anm u U3 capagibe EY
n YH-a u gpyrumx MebyHapomHmMx opraHmsalyja ¥ HUXOBUM IlapjlaMeHTapHUM
ckymurrHama. ADET mMa 3amatak ma mozactmde goOpe omHoce YHumje ca Tpehum
ApXaBaMa, a Ha OCHOBY cBeoOyxBaTHe capajdrbe ¥ IIporpama moMohm wm
MebyHaponHMX cliopasyMa, Kao IIITO Cy CIIopa3yMy O HpUAPYXMBamky 1 HapTHEPCTBY,
I1a TaKO IIpaTy M 3aKJbydyje Iperopope o npucrynamy apxxasa EY n spiv Hagzop Hap
EEAC u akTmMBHOCTMMa KOje ce CIIpOBOJle y OKBMpPY EBpoIickor mMHCTpyMmeHTa 3a
JeMOKpaTujy ¥ JbyAcKa IIpaBa, EBpormckor cycjenckor mHcrpyMeHTa u EBporicke
nommtuke cycjencrsa (EHIT)1?, VHcrpymeHTa 3a mpernpucrynHy nomoh (MITA),
MucTpymeHTa momnpmHOca CcTaOWIHOCTM M MUPY M VIHCTpyMeHTa HapTHepcTBa 3a
capaamy ca TpehmM 3eM/baMa 11 IIOJIUTHKE KOje VX IIOIyIUpY.

Y capanmu ca ITomogGopom 3a spyncka npasa, ADET ce 6aBu muramiiMa Koja ce
oIHOCe Ha JIeMOKpaTWjy, BjlaJlaBIHy IIpaBa, JbyZCKa IIpaBa, YK/by4dyjyhu rmpasa MarHa,
y TpehmM semsbama M mpuHIIMIe MebyHapomHor mpasa. 3agaTak 4wiaHosa Onbopa y
OBOM KOHTEKCTY je J1a 00e30jefje KoxepeHTHOCT m3Meby cBux criosbHUX nonmTrka EY n

118 AFET je ckpahenmma o, ,affairs étrangeres”, dppaHIycky Ha3uB 3a CIIOJbHE IIOC/IOBE.

19 Buyt Buiie o EBpoIICKOj OMTUIM CycjeficTBa Ha:

https:/ /www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/170/ the-european-neighbourhood-policy, 8.
Maprt 2022. roxune.
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HbeHe MOJINTVIKe JbYACKMX ITpaBa. He mosonehn y nurtame pesieBaHTHa IpaBila, YWilaHOBU
ApyTrux of0opa 1 Tujesia I031Bajy ce I10 IIoTpedu fa IPUCYCTBYjy CjeTHMIIaMa.

Konauno, A®DET je 3agyeH 3a ydelrhe map/iaMeHTa y MuCHjaMa 3a [IocMaTparbe
1300pa, 110 HoTpedu y capanbli ca APYTMM pejieBaHTHMM o00oprMa 1 aesterarmjama. 20
Cen mocnosn A®ET-a 3acHmMBajy ce Ha W3BjelITajiMa KOjUI ce yCBajajy M TO Ha
nanjaTuey Opbopa. 121 V3gjerntaju ykasyjy Ha pasHOBPCHOCT TeMa, Koje cy JayOoKo
TIoBe3aHe ca aKTyeJTHVM M3a30BMMa criosbHe noimtuke EY. Onbop cacrasrba m3Bjerrraj u
nopHocu EIT mpemyior pesosyiuje o TeMyt 0 K0joj HMje KOHCYJITOBaH M TO IIpaBo OCTBapyije
Ha ocHOBY IlociioBHMKa 0 pamy EIT (wr. 45, 46 1 54).

Y mnpakcn, TOo 3Haum nma kapga Casjer mosose IlaprameHT fa ydecTByje Ha
cacTaHIIVIMa O ofpebeHoj TeMI1 y Be3V ca CIIOJBHMM IMTamVIMa, n3BjecTruial; Ogdopa 3a
CIIoJbHe II0CJIOBe IIpeficTaBibahe m3Bjerttaj y mme EIL. Vako msBjertrtaju ogmbopa HeMajy
obaBesyjyhu kapakTep MOIy ce cMaTpaTy pejleBaHTHVIM.

IIpBo, jaBHO Cy JOCTYIIHM M MOT'Y KOPUCTUTV Me[IVjuIMa, aJIlii Y CeKpeTapujaTrMa
eBPOIICKMX WHCTUTYLMja, KOjuMa IIOMaxXy Yy MNPUKyIUbamby WHOpManmja u
HpuIIpeMarby Cje[IHIIIA M cacTaHaKa.

Hpyro, pejieBaHTHOCT M3BjellITaja MOXe ce MjepuUTu 1 OpojeM J101a3aKa BUCOKMX
3BaHMYHMKA Ha caMe cjemHmile Ombopa 11 ompXaHMM cacTymiamksiMa. Ha mpumjep, v
nperxogHoMm casusy Ell, y nepuony 2014 -2019. ADET je onpxao ykymHo 143 cjeqHuIle,
Ha KojiMa je pasMUjerbeHO MuIIUbere Ha 293 Tauke JHEBHOr pefa, YKbydyjyhu
cacirymarba 39 MUHVCTapa Bam-CKMX I0CJI0Ba, HEKOJIVKO MpeJicjeTHIKa 1 ITpeMujepa 1
39 HoBOMMeHOBaHMX IledpoBa festeranyja EY y pasmuntiM mjesioBuMa cBujeTa, Kao u
ocaM crenyjaJiHNX mpescraBHMKa EY, mTo ropopm o merosoj yjiosu y KOHTPOJIU
cuposobema criospHe rtonmTrke EIT. 122

Csake roguuae ADET npunpema Pesonyumjy 3CBII o n3Bjerrtajy koju mogHocu
CasjeT 0 I71TaBHMM acIleKTVMa 1 OCHOBHVM aKTuBHOcTHMa 3CBIT.123

Y Wssjemrrajy 3a 2021. roguny, EBporicku mapsiamMeHT mcTude IIeT Mjepa 3a
cposobere csoje 3CBII y 1mmwby obGesOjebuBama yiiore cTpaTemikor akTepa Ha
MebyHaponHOM mwiaHy, Meby KojuMa ykasyje Ha HoTpeby fajber pasBoja perMOHaIHMUX

120 Rules of procedures of the European Parliament 2019 - 2024, dostupan na:

https:/ /www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_EN.pdf, 8. mapT .2022. ronnse.
121 Cricak CKOpaIlmb VX U3BjellTaja JOCTyIaH Ha:

https:/ /www.europarl.europa.eu/committees/en/afet/documents/latest-documents, 8. wmapr 2022.
rofVHe.

122 II3Bjemrtaj o pany ADET-a y nepuomny 2014 - 2019, nocrynas Ha:

https:/ /www.europarl.europa.eu/cmsdata/185501/ AFET-Activity-Report-2014-2019.pdf, 08. mapt 2022.
TOJIVIHE.

123 YI3Bjerntaj o cipoobersy 3CBIT, 3a 2021. ronuHy, TOCTyIIaH Ha:

https:/ /www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0354 HR.html, 09. mapt 2022. ronmse.
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cTpaTervja y mHorjlefly IMIIIOMaTCKOT ¥ eKOHOMCKOI aHTakMaHa M Oe30jemqHocHe
capajme, Kao W jadame [IeMOKpaTCKOI Hal3opa, KOHTpPOJIe, OArOBOPHOCTU WU
napsaameHnTtapHe numensuje 3CBIL. Ocum Tora, EIl mosmBa Ha edukacHy IIpoBjepy
KOHIleNITa MUpoBHOr Iocpenosama EY m3 2020. y cmucny xoHconmpanuje EY, xao
YTHUILIQjHOT IJI00a/IHOT aKTepa Koju yJjlaXe y cIipedaBarbe CyKoba 1 ITocpejoBame, Te Kao
Boreher axkTepa y IIpOMOBMCalby M OCUTYparby Mupa Ha MebyHapomHOM HMBOY,
uctayhn xeyuny yiory EIl y oBoj obr1acTyt mocpeicTBoM napiamenmapre Ouniomarmije
(tauka 9 Pe3ony1uje o VIsBjerrrajy 3a 2021. roguny).

[TocebHO cy BaxkHe Tauke 68 - 72 y nOujenny ,Jauare HeMOKpPATCKOT Ha3opa,
KOHTpOJIe, OITOBOPHOCTV W IlapJlaMeHTapHe [IMMeH3Mje 3ajeJHU4Ke CIOoJbHe U
6e36jenHocHe nonmuTtrke EY-a” y okBupy Pesosyiije o Vspjemrrajy 3a 2021. ronuny y
kojuma EIT mctmye morpeby ma y HOTIYHOCTM MCKOPMCTM Ha[3opHa oBJaiihera
IIOCPEeICTBOM IapJlaMeHTapHe AMIUIOMaTyje, a Kpo3 V3BjellTaje VI pe3oiyluje, Mpexe
CTaJIHVX IapJiaMeHTapHWX Tujerla, IIOJIUTVYKY AVjaIor ca ITIOJIUTUYKVIM 3BaHMYHUIIIMA,
Te KPO3 aKTMBHOCTV YCMjepeHe Ha IO PIIKy JeMOKpaTHji, Kao 1 IocMaTparbe n3bopa.
Y ToM KOHTeKCTy, HarjlalllaBa ce Jia je IOJIUTUYKM U aAMUHUCTPATUBHU Aujasior Meby
MapjaMeHTMa Ofi KJbyYHe BaXHOCTM Te Jda OH Mopa Outu mobpo ycxiaben c
aKTVBHOCTVIMa M3BpIIIHE BJIACTU.

C o03upoM Ha HaBeleHO, WCTUYe BaXXHOCT HeCMeTaHe pasMjeHe CBUX
pesteBaHTHUX MHPopManmja y ntonpydjy 3CbII-a Meby nHcTHTYyIIMjaMa, IIITO ce OTHOCH
I Ha peJjleBaHTHe IIOBjepJblBe IoflaTKe, Y MHTepecy edprKacHOT BarbCKOT fjesioparka EY
y ujesiam, Te ogrosopHwuje 3CBITL

Taxobe, ctudge ce morpeba 3a Behom capammwoM EIT ca m3BpiiHMM cTpyKTypaMa
(EK, CasjetoM) y Wby ocuUrypaBarba IpPaBWIHOI (QYHKIIMOHVCAa eBpPOIICKe
JeMoOKpaTuje, a y TOM CMUCIIy IloceOHO Harsamasajyhy 3Hadaj IlapjaMeHTapHUX
CKymiITuHa (MebyHapomHMX opraHmsalyja), Kao IIpocTopa 3a capagmy U
VHCTUTYUMOHaIHU Aujasior. IloTpeba 3a 0OojboM capanmoM ¥ KOOPMIHAIIVOM
vHctuTylja EY, anm v mopjesioM HapIeXXHOCTV, Te OJHOCOM HapJlaMeHTapHUX U
V3BPIIHMX CTPYKTypa Y OCUTypaBakby CIIOJbHEe IIOJINTUKE BUIN ce y Tauku 73 HaBelleHe
Pe3osnoruje y xojoj EIT ,mmoacjeha Casjet Ha nipaso IlapriamenTa fa 6yze obasujerrteH o
cBMM dpazama IIOCTyHaKa IIOBe3aHMX ca IIperoBopmMa M CKjIallarbeM MeDyHapomHVIX
copasyMa ¥ Ha HeroBo IIpaBO JaBabba WIM ycKpahmBarba carlacCHOCTM 3a TaKBbe
criopasyMe; Kako je TO IIPOIMCcaHO yroBOpuMa, fla Ou1 ce ocurypasia TpaHCIapeHTHOCT U
JeMOKpaTCKM Hazi30p Hajg MebyHapogHuM criopasyMuMa JioropopernMa y nme EY”.

Y ToM KOHTeKcTy, HaHOBO HO3MBa Ha HEOIIXOAHOCT peBuaupama ,/lexnapanmje
o nonT4akoj ogropoproct 13 2010. ronuHe”, kako Ou ce 10Oo0sbIIIaIa OCHOBA 3a OJHOCE
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nsmeby EIT u notnpencjennmka Kommcuje / Bucokor npencrasHmka YHuje 3a CIO/BHY
Oe30jemHOCHY OINTHUKY.

Ocum Tora, Pezonytumja EIT of 15. jaryapa 2020. o mosuimju EIT o Kondepenimjn
o OynmyhHoctn EBporie xao jeqaH of MOIMTUYKMX IIPUOPUTeTa HaBOAU ,CUTYPHOCT U
ynory EY y cBujery”; mosmpasiba dnrbeHMILy fa je TO IIpeTOueHO y KOHKpeTHe Mjepe y
obnuky njenioBarba Pagne rpyme o ,EY y cBujery”; mpumjehyje jagame yiiore EY y
ceujety; mofcjeha na Kondepennmja o 6ymyhsoctr EBpomie MoXe IOCITy>XXUTHU Kao
INIpwINKa 3a paclpaBy O TPeHYTHOM WHCTUTYIMOHaJIHOM CTaTyCcy W JaTu HOBU
noxcruiiaj Aemokpatuju EY 11 mosmsa yuecamke Kondepennmje ma pasmMorpe cse Moryhe
HauyHe 3a IOCTU3ambe TOr Iiba.l4

Haseneno ykasyje Ha cBe Behm 3Hauaj mHapjamMeHTapHe AuUIUIOMaTHje Yy
MebyHapoIHMM ofIHOCHMa U HOTpedy fa ce, y OIICYCTBY IpaBHMUX HOPMM, OBO CPe/ICTBO
MO3MIIVIOHMpPa Kao peleBaHTHO Ha HMBOY MeKor IipaBa. OuunrienHo je 1a
NapjlaMeHTapHa IuUIUIoMaTuja IIpeJicTaB/ba IepCrIeKTUBY O K0joj he ce Tek pacripasrbaTit
ca acrekTa meHOr HopMupara. OHo mTo he OuTu M3a30B je ma ce ompene IIpaBHA
npaswia Koja he joj 06e30jequtyt 3HauajHMje MjecTo Y MebyHapoaHOM IIpaBy, a Koja he

ompXaTy prIeKCMOTIITHOCT heHe IIpuMjeHe.

1.2 3ajepayuxy napiaMeHTapHM ogoopu (Joint Parliamentary Committees)

EIl ocumBa 3ajegHuuke mnapiameHTtapHe onbope (3I10) ca pgpxaBaMa
KaHaupgaTuMa 3a wiaHcTBo y EY wim gpxasama koje cy mormucaie criopasyme o
npunpyxmusamy EY wimm oHmMa ca kojuMa Xeim fa ofpykaBa OJIMCKy capaimby U
MHTepIapjaMeHTapHU Aujasior y cueryduaamM obmactuma. CacTtas THx ogdopa YmMHM
jenqHak Opoj eBpoIcKMx IocjaHMKa 1 wiaHosa onrosapajyher HII. Cjemuurie ombopa
roceeheHe cy mpoljeHy HalpeTKa JJp>kaBe KaHAulaTa Ha FeHOM ITy Ty Ka wiaHCTBy y EY.
Y ciydajy npkaBa Koje HICY aclIMpaHTV 3a WIAHCTBO, CJIy>Ke Kao IiaTdopMa 3a pasMjeHy
nH@OpManyja y KOpUCT ofgpkapara MebycobHe capajibe, Hajuelthe eKOHOMCKe.

ITpumjepu 3ajemanukmx ogdopa cy onbopm EIT n CjeBepHe MakenoHuje mim
Typcke (kangmpatn 3a EY); ogbopu EIl m Hopsemke, Vicmanga m JInxreHinrajHa
(wianmuite Espornickor ekoHoMckor mipocropa) n opbopu EIT m Mekcuka n Ywtea (Y
cxiany ca CriopasyMoM o IpUAPYKUBAY).

ITpema wi. 224 TlocinosHuka o pamy EIT, oBu ogbopu Mory ycBojutu mpernopyke
KOje ce OHOCe Ha Jare IlapyjiaMeHTe, a y ciydajy EIl ycBojeHe mperopyke ce Iiajby

124 Pesonynumja EIT op 15. jamyapa 2020. o mosuimju EIT o Kondepenuuju o 6ymyhuocru Espore,
CiyxOenn smcr Esporicke ymmje, SL C 270, 7.7.2021, crp. 71, moctymHO Ha:  https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IP0010&from=EN.
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HaJJIeXXHOM Of00PY, KOju MOXKe OCMUCIIUTY IUIaH aKTMBHOCTU Koje Tpeba IIpemyseT y
LWbY IVX0Be peaymsauyje. Vako Hucy obasesyjeher kapakrepa, IIperiopyke MMajy
TIOJIUTUYKM 3HAYaj.

Omnimrre  Ha/UIOKHOCTV  PasIMUUTUX  3ajeJHUYKMX IapjlaMeHTapHuX ofdopa
necdpunvme EII, y cxiamy ca copasymmma ca TpehuM semybama, a mpouenype paga
3acHMBajy ce Ha NPUHIIMILY IapuTteTa nsMeby fesneranuje EIT u gesteraryje ykbyueHor
rmapriamenTa (Wi 224, ct. 3 n 4).

[IpaBwia o pamy ombopw mocrasibajy Ha opoOpewe EIl Bupoy, a ynyTtap
napsiaMeHTa Tpehe 3emibe KOjil je YKIbyUeH, peJleBaHTHOM Tujelly Koje je omgpebenHo 3a
cripoBobeme HaJIeXXHOCTM ofgdopa. 12

Henerannja EII 3a cjeBepHy capanmy'?6 (3ajemHmaky napriameHTapHM onoop EIT
ca [BajuapckomM, Vcmangom m Hopsemkom, m 3II0 ca wianumama Esporckor
exkoHoMckor tipoctopa (EEIl) (Mcmanp, JInxrenmrajp m Hopsemka) oOyxsara:
OwitarepasiHe onmHoce ca IlIBajiapckoM, Vcnanmom m HopsemikoMm, a moceOHo ca
mapjiaMeHTrMa TUX JApXaBa W MyJITwIaTepaHW OujajJior ca  3ajeqHUYKUM
napiiamenTtapaum ogbopoM EEIL, o temama Besanmm 3a EEIL. OcHuBame onbopa
3aCHOBAHO je Ha oxmpenbdama wi. 95 CriopasyMa O eBpPOIICKOM €KOHOMCKOM ITPOCTOPY Y
KOMe CTOj! /1A je IIJb OCHUBak-a JOIPUHOC O0JbeM pasyMujeBamby 1 pjelllaBamby IUTamba
u3 obsiacTu Koje cy oOyxsahene osum CriopasyMoM, Kpo3 Avjajior u gedary.

Henerarmja EIl 3a omHoce ca 3emspama Marpe6al?” (Aspxup, JInOwja,
Maypuranmja, Mapoko wm TyHwc) mompmHOCK HapilaMeHTapHO] OUIUIOMATVj U
aujasiory, Ha HaumH 1mto EIT mpati n mpoy4vasa ogaoc EY mpema 3emspama Marpe0a.
3ajeHMUYKI OA0Op Urpa BakHY YJIOIY Y TOM CMMUCIY, 3ajeqHo ca OnbopoMm 3a criosbHe
IOCJIOBE U IPYTVIM THjeIMMa HaUIeXKHVM 3a CIIoJbHO JjerntoBambe ElIL Yitora pneneranmje
je Ia mweryje 1 jada onHoce m3Mmeby EY u npxasa Marpe0Oa, kao u 11a gjorpuHece pajay
Koju crposofie ctaiHn ofdopu EIT o nuramnMa Be3aHmM 3a Taj pernoH. To ykbydyje
npuMjeny CriopasymMa o OpUApPYXXMBamy, 3allITUTY JbYJCKMX IIpaBa M JIeMOKPaTCKMX
BpUjeHOCTH, VMIUIEMeHTalVjy IIperopyka ¢OpMyJIMCaHUX TOKOM WM300pHMX
IIOCMATPadYKNX MICHja 1 Iposjepy mporpama EY y semsbama Marpeba.

Heneranuja EIl 3a omHoce ca 3emasbama Kapmuba 2(Antursa m bapbyna,
baxamu, bapbanoc, bermmse, [Jommnnika, I'penana, I'sajana, Xanry, Jamajka, Cypuname,

125 Bupo wn Ipencjequmictso EIT unte mpencjenumk EBporickor mapriameHTa, 14 moTmpencjeqHmnka u
IIeT WwiaHoBa Koje 6upa IlapameHT Ha nepuoz, o1 ABe 1 110 TOAMHE (KOjVI ce MOXKe POy KUTH).

126 Byrmre Ha: https:/ /www.europarl.europa.eu/delegations/en/deea/home, 30. jya 2023. rogmze.

127 Buimre Ha: https:/ /www.europarl.europa.eu/delegations /hr/dmag/home, 30. jyr 2023. ronmnze.

128 Byme na: https://www.europarl.europa.eu/delegations/en/dcar/home, 30. jyn 2023. roxuse.
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Cent Kurc n Hesuc, Csera Jlynuja, Ceett BuncenTt w I'penagunu, n Tpununman n
Tobaro) morpuHOCH capafmby U jadary MOJIUTUYKMX, €KOHOMCKMX U KYJITYpPHUX Be3a
EY ca npxaBama npeko AtiraHckor okeaHa. Onnocu nsmeby EY m kapurickmux semasba
ooimkoBann cy CnopasymoMm wu3 Koronoya, mormmcanmm 2000. rogmne 20 u
3ajeqHnukoM cTpaTernjoM mnaptHepctBa EY m Kapubal®®. Opa nBa akra mpyxajy
CTPYKTYpUpaHV OKBUP 3a IIVPY 1 Ty OJbU TMjasior v capairby. Y 3ajeTHMUKOj cTpaTervji
M3JI0KEHO je TTeT IIPUOPUTeTHMX 00JIacTI: perMoHaIHa capajliba U MHTerpalinja, ooHosa
XauTuja, KJIMMaTCKe IIpOMjeHe 1 IIpUpoHe KaTacTpode, KpuMIMHaII 1 0e30je HOCT, Kao
M 3ajeffHNUYKe aKTMBHOCTM Yy OwilaTepaJlHUM ¥ MyJTWwIaTepaJHUM [ujajo3VMa 3a

r1o0aIHa ITMTarba.

Henerammja EII 3a omHoce ca gp>kaBama Jy>xHor Kaskazald! (Jepmenwja,
AszepOejiian n I'pysuja). IlapiameHTapHa capajma 3acHOBaHa je Ha IIOjedVHAYHVM
OwiatepasiauM criopasymmuma. EY u I'pysmja mmajy Ommcke opHoce, 3acHOBaHe Ha
Cnopasymy o npunpyxmsamy EY ca I'pysujom. VMako Hucy dpopmanHo nosesane ca EY,
Jepmenuja n Asepbejiian ce Takobe mpuOmokasajy EBpomnn, meHMM BpujemHOCTMMA T
HNpUHLUMUIINMAa, ajl IIpuje cBera capabyjy y oOiacty ekoHOMUje 1 TpxXuinTa. OmHOCH
msmeby EY u Jepmenuje 3acauBajy ce Ha CriopasyMmy o cBeoOyXBaTHOM ¥ ITOO0JbIIIAHOM
napTHepcTBY, Koju je notnmca 01. jyna 2018, a crynmo Ha cHary y mapty 2021. rogmme. 132
Cniopasym npensuba npopayOserBamse capaje y odacTiMa Kao IITO Cy JJeMOKpaTuja 1
JbYIICKa IIpaBa, IIPedy3eTHUINTBO, 3alllTUTa >XMBOTHE CcCpedyuHe, oOpa3oBame WU
ucTpaxuBambe. [ IperoBopu o HoTnmcmBamy OBOT criopasyMa ca AsepOejilaHoM Cy Y TOKY.

Henerammja EIl y 3ajemanyukom napsiameHTapHOM ono6opy EY m Mekcnkal33
Han3MjeH4YHO ce cacTaje y Mekcuky u bpuceiy, a y dokycy aujasiora je KoHcomaaryja
BJIaJlaBVIHe IIpaBa, JIeMOKpaTwje, KyJITypHa ¥ COIMjayIHA capanarka, aln M oOsacT
JpyncKmx npasa. OmHocy cy 3acHoBaHM Ha CriopasyMy o HpUApPYKMBamby.

Heneraumja EIl y 3ajemHmnukoM mapsameHTapHOM oaoopy EY m Unsteal3t
MOZICTIYe OmylaTepaIHy capaarpy y oOmacTy ogOpaHe, JeMOKpaTyje 1 JbyACKIX IIpaBa,

129 Economic Partnership Agreement between the CARIFORUM States, of the one part, and the European
Community and its Member States, of the other part, Sluzbeni list EU, L 289, 30.10.2008, dotupan na:
https:/ /www.consilium.europa.eu/hr/documents-publications/ treaties-
agreements/agreement/?id=2008034, 30. jun 2023. godine.

130 3ajepHIUKa CTpaTeruja JOCTyIIHA Ha:

https:/ /www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/ EN/foraff/133566.pdf.

131 Byrrire Ha: https:/ /www.europarl.europa.eu/delegations /hr/dsca/home, 30. jyr 2023. rogune.

132 Caormrrrerse 3a jaBHOCT TTOBOZIOM CTyIara Ha CHary Crnopasyma:
https:/ /www.eeas.europa.eu/ eeas/eu-and-armenia-comprehensive-and-enhanced-partnership-
agreement-enters-force _en.

133 Brrmire Ha: https:/ /www.europarl.europa.eu/delegations/hr/d-mx/home, 30. jyr 2023. ronuse.

134 Byrmire Ha: https:/ /www.europarl.europa.eu/delegations/hr/d-cl/home, 30. jyr 2023. roguse.
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Kao ¥ OTBOpeHe TprosuHe u MyTmiaTepanmsama. Ognocu EY 11 Yntea 3acHmBajy ce Ha
Crniopasymy o mpunpyxusamy us 2002. rogune, 3a koju cy 2017. ropwxe modesnm
IIPeroBOpu y IOIJIefly HeroBUX M3MjeHa, Kako Ou ce omoryhwia my6sba v MHTeH3MBHMja

capajba.

Henerannja EIl 3a ogaoce EY 1 YK35, coje gjentoBamse 3acHMBa Ha Criopasymy
EY un VYjemnumwenor KpasbeBcTBa O TProBUMHWM M capaiml, KOjuM je mIpeasubeHO
ycnocrasrbame CKymiTrHe IapyiameHTapHor naptHepcrsa EY n YK xojy unte wiaHoBu
EIT n wianosu OpuraHckor napsaMmenTa. OOje cTpaHe caryiacHe Cy J1a je, 300r O7mcKmx
ogHoca EY n YK y OpojarM obracTiiMa, BaXXKHO HeroBambe capajre, Kpo3 Aujajior U
nebaty, Ooibe pasyMujeBarbe ¥ WM3Ipajiby YBPCTOr IIapTHeEpCTBa 3acHOBAHOI Ha

MebycobHOM TOBjepery.

Heneranmja EII 3a omHOCe ca Ap>kaBaMa KaHAMZOATVMMa II0Ipa3syMujeBa capaiiby
noctanvka ElIT m wiaHosa HanyoHayHMX ITapsiaMeHaTta ApskaBa KaHawpgara. Ilocroju
BUIIle Jlejieranyja M CTPYKTypa M KOMIIO3MIIMja CcBaKe [eleralyje je HadeJIHO VICTa.
CraTyc kaHAMaaTa TpeHYTHO MMa ocaM npkasa (Astbanmja, bocHa 1 XepiierosmHa,
Cjeepna Maxkenonuja, Cpowuja, Lipaa I'opa, Ykpajura, Monnasuja n I'pysuja).

Y nacrasky hemo na npumjepy Cxynmmrune Lipae l'ope nerassHuje ananmsipaTit
pan IlapmamenTtapHor ombopa 3a crabwmmsanyjy mn npuapyxwmsarbe (ITOCII),
3ajeHMYKOr ITapsjaMeHTapHor ogbopa EIl u wiaHoBa mapriameHaTa ApKaBa KaHMIaTa
3a wiaHcTBO. CTPyKTypa 1 PYHKIMOHIMCAEhe OBOT OI00pa He pasjMKyje ce CYIITIHCKU
y oIydajy OwIo Koje IOpkaBe KaHAwaaTa, cTora, Ha npumjepy Llpue I'ope mory ce
aHAIVM3VIPATH M 3ajeHYIKN O00PY ca OCTaIMM Ip’kaBaMa KaHAyaaTiMa.

1. 3 ITapiamenTapHM 0g0Op 3a crabimsanyjy v npuapyxusarse (ITOCTI)

Criopasymu o craOwisanmjy v IpuapyXusamy nsMeby E3 n mrixoBux gpxasa
wiaHWIa M OpXXaBa Koje mpwuctyiajy EY mpommcyjy ma ce monmMTuukm Oujajior Ha
HapyiaMeHTapHOM HUBOY m3Meby EBporickor m HalmoHa/IHMX IlapjlaMeHaTa OfBuja Y
okBupy IlapiamenTrapHor ogdopa 3a cradmmsanyjy 1 npuapyxvsame (ITOCTI).

IIwe cacraHaka je pasMjeHa MMUIIUbeHba Ha pasnuuTe TeMe, peJleBaHTHe 3a
nporiec npucrynama. Ha cacranmyma IlapiamenTapHor ofdopa pasMaTpa ce 1 ycBaja
Hexnapanyja ca mpernopykama, Koja ce ynyhyje mHcTuTylMjaMa gprkKase KaHAWIATa U
EY. Ilpenopyke mMajy HOJIUTUYKM 3Ha4daj, MaKo HIUCY IIpaBHO obasesyjyhe. [Ipxkase
KaHOVaaTy aujesie Ms3a3oBe Ha IIyTy Ka wiaHctBy y EY, amm m EK xopucrm mcry
MeTOIOJIOTMjy 3a MPUCTYyIIare Jgp)KaBe, CTOra ce Ha OCHOBY aHasi3e (PYHKIMOHNCaHa

135 Brmire Ha: https:/ /www.europarl.europa.eu/delegations/en/d-uk/home, 30. jyr 2023. rogute.
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3ajegHmakor onbopa CkymmrruHe Llpre I'ope n EIT moxe mpencrasuty omaoc EIT n

Ap>KaBa KaHayaTa reHepasIHo.

[NapnamenTtapamu ogbop Esporicke ynmje n Llpne I'ope 3a crabwmsanujy n
npugpyxXuBame obpasosaH je y jyHy 2010. rogmHe m umHM ra mo 14 mocimaHmKa
Ckymrrune Lpae I'ope n EBporickor napiameHTa.!3¢ ITpBy KOHCTUTYTMBHM cacTaHaK
ofpxaH je y bpuceny 27. u 28. centremb6pa 2010. ronuse, xaja je mouujet 1 ,ITocsioBHMK
[Tapriamenrapror opmbopa Esporicke ynmje m LlpHe Tope 3a crabwmsaumjy u
npyapyxusame” (y gasbeM Tekcty IlocnoBHuk). YV ckiiagy ca wiaHoMm 6 IlocioBHUKa,

cacTaHak ce ofIp>KaBa JiBa IyTa ToAuilIbe, HansMjeHndHo y [logropuny v bpuceny win
Crpasbypy.

ITpencjenasajyhmu neneranmju Cxymmrune Llpre T'ope n EIl xompencjenasajy
cacTaHIIVIMa 3ajeTHUYKOT of0opa, Bogehn padyHa o criposobemy onpenada yTBpbeHyM
werosuM ITocimosamkom. ITOCIT pasmarpa cse acriekre ogHoca n3meby EY u Lipre I'ope,
a nmocebHo npumMjeHy Criopasyma o crabmmsauuju v npuapyxmsamy. Y cycper [TOCII-
y, Onbop 3a eBpoIicke MHTerpallyje OpraHN30Bao je pefoBHe CjeIHNIle Ha KojiMa ce, Y
IPUICYCTBY IIpeficTaBHMKa Biiazme, pacnpasmpasio o peanmsalyjy  IIpelopyka ca
niperxomgHor ITOCTI-a. 137 To je 6wia mpwimka f1a ce wianosy [10CT1-a, koju cy yjeqHo n
wianosu Opbopa, fomaTHO purpeMe 3a pezncrojehn cacranak. Vinax, y 26. 11 27. casusy
Ckymmrtuae, csera nBa wiaHa Opbopa Owm cy wiaHosu ITOCII-a, a mpencjemHmk
Onbopa y 27. casusy, 110 IpBM Iy T, He caMo fa Huje 6uo xonpercjenasajyhu I[TOCTI-y,
Beh Huje 6110 HM WiIaH.

[Tpeniopyka Cekperapmjata Ombopa je Owria ma mro sume wriaHosa Opbopa
ydecTByje Ha cactanumma I[TIOCII-a, kako 61 ce 00e30uje1n0 KOHTUHYUTET Yy paiy U
cBeoOyXBaTHM IIPUCTYII poIlecy eBporickmux uuTerpanyja. Yanosu [IOCII-a Oupajy ce
Omnyxom Konernjyma nipescjenauka CKyniTiHe, Ha OCHOBY IIpeJijIora HOCJaHWMYKMX

KITyOOBa.

LlpHa I'opa je jenvHCcTBeHa y pernoHy 110 ToMe fa je 1ed nesneramnuje ITOCII-a,
CBe JI0 aKTYyeJIHOI casuBa, Owo mpencjenHuk CKyIIITHHe, a KoIpelcjeasajyhu ca
LIPHOTOpPCKe cTpaHe mpencjenHuk Ombopa 3a eBporicke mHTerpamyje. 138 lako Huje

136 Omryka Kondepennmje npencjenumka EBponckor napriamenta oz 10. jyra 2010. rogmse o oGpa3soBamy
ITapnamenTapHor onbopa Esporicke yauje n1 Lipae I'ope 3a crabrmmsanyjy n npyapyxmsamse. [IOCIT iva
CekpeTapujar kojer umHe CIykKOeHWMIIM HamyoHaTHOr IapsiameHTa n EIl, xoju mpumnpemajy Haipt
Hexstapaliyje, KoopAMHMpajy paf, odopa, IpuIlpeMajy MHQPOPMaTHMBHM IIpersiel] y OIHOCY Ha Tadke
IOHEeBHOT pefla M 3alMCHMKe ca cacTaHaka. AyTop je wiaH Cekperapujata IIOCII-a.

137 Togmmsy m3BjemTaju o pamy Opbopa 3a esporicke mHTerpanmje 3a mepmon 2010 - 2023. rogmHa:
https:/ /www.skupstina.me/cyr/kategorije/ odbor-za-evropske-integracije.

138 Y akTtyerrHOM 28. casuBy CkymimnTtuHe, med mpHoropcke fesneraiiuje y IIOCII-y je moTmpenacjenHmk
CxymnmtrHe n3 periosa Biiajiajyhe sehmme.
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Hy)XHO ga npencjeqHuk CkymmruHe Oyme med IIOCII-a 30or momaTHMX
MpollefilypaJIHMX KOpakKa KOji IIOCTOje Yy CjIy4ajy cBakor ydemrha mIpecjeqHMKa
CkynmTuHe, cBaKaKO je BaXKHO fa IITO BuIlle IIOCJIaHMKa KOjiI ce Ha CjemHMIIaMa
Hajy1exxHor Ondopa OaBe nuTamVMa 13 oBe 001acTy, Oy/1y yK/byUeH! y paj, 3ajeTHIUKOT
of6opa ca eBpOIICKMM IOCTIaHMIIVIMA.

3Havaj TOra MOXeMO TPaXWuTV He caMO Yy yMpeXaBarby U KOMYHUKaLVji
IoC/IaHMKa HallVIOHaJIHOT MapjiaMeHTa ca TmoctaHuiyMa EIT, umve ce mosehasa
MoryhHOCT 3a cJjIarbe IIOpyKa U MCTULak-e pe3yJiTarta, Beh 1 60be IIpuIipeMe rocjaaHuKa

" KBaJIMTETA paclipaBe Ha CaMOM CaCTaHKY.

o cama je ompxan 21. cactaHak, a mMTara O KOjuMa ce pacIipaB/baJio TULAIa Cy
ce aKTye/lHe AVMHaMMKe IIpoleca MHTerpanyja, BlaJaByiHe IIpaBa, 3allTUTe JXKMBOTHE
cpernvHe, JbYJICKMX ITpaBa, Kao HajBaKHUjX obJacTy 3a Jasby Hanpenak LpHe 'ope Ha
nyty ka EY. Pacnpasa na IIOCII-y yBujeKk ykbydyje IIpeACTaBHMKE W3BPIIHUX W
napyiaMeHTapHuX CcTpykTypa. Teme ca nmHeBHOr pena, ca Huboa EY, mpencrasbajy
npencrasauny EK, Casjera, neneranyja EY y npxasama xkanangaTiMa, a ca Ap>KaBHOT
HMBOa, ITpe[ICTaBHUIIM Bjlaja, Hajuyelthe pecOpHM MMHUCTPY, IVIaBHU IIperoBopadv 3a
nperosope ca EY v np. Hakon pacmipase, ycamiamasa ce 3ajeHUYKM T€KCT MOCIIaHMKa,
[Hexmapanmja ca mpenopykama, Koju cagpXy KJbydHe IIOPYKe y OQHOCY Ha TeMe, Kao U’
Hperopyke 3a yHarpebeme AyHaMIKe MHTerpallijcKor IIpolieca fApXKaBe KaHAMIaTa.

Ha ocnoBy ananmse 3axbydaka ca cactaHaka [IOCII-a, MoXe ce 3aK/byunTn f1a ce
Hexapalinja ca mpernopykama ycBajajia Ha IIpsux 12 cacraHaka, y niepuopy oz, 2010. no
2016. ropune. Jlexmapanyja, Jakiie, cagp Ky OLjeHe 1 CTaBOBe MOCJIaHMKa HallMOHaJTHOT
napsiameHTa u EIT o onpebennm nuramiMa ca IHEeBHOT pefia, Y3 UCTUIIakbe IIperopyka
3a yHanpeberme nocrojeher crama. Y cxiamy ca IlociioBHUKOM, JleKiIapaliyja ce ycBaja
BehmHOM macoBa nesteranmje EIT m peserarmje Ckymruee llpre TI'ope (wian 3
ITocitoBHMKa), IITO yKasyje Ha MCTUIIAFbe MOTpede 3a KOHCTPYKTMBHMM pacIipaBaMa,
IMapTHEPCKMM OJJHOCOM ¥ KOHCEH3yCOM, KajJa je y IIUTarby IIpolec eBPOIICKMX
VHTerpanyja. 139

Ca nmpyre cTpaHe, HeKa/l je Bpj1o n3a3oHo noctuhu sehuny, ysumajyhm y o63mp
pasMunTe CTaBOBe W WHTepece wWIlaHOBa oOje pesteraiyje. 30or Tora je yJiora
Kompercjerasajyhmx seoma BaxkHa. OHM He caMO [1a OVKTHMpPajy TOK paciipase, Beh Mory
fa Oymy HeKM BUI MefdyjaTopa y IIperoBoprMa, Koju ce Bofe y Iby obesdjebuBarba
KOHCEH3yca 3a ycCBajarbe IIpellopyka Ha Kpajy. AKO 3HaMO Ja je CYIITMHa CBUX
3ajelHNYKMX IapjlaMeHTapHMX Of0opa IIOACTUIIaE-e [ujajiora, OJIMCKMX OJIHOCA,

139 JTextapaliyje ca JOCAALIEbIX CAaCTaHAKa, JOCTYIIHe Ha:
https:/ /www.skupstina.me/me/ pristupanje-eu/sastanci.
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noBjeperba 1 MebycoOHOr pasMujeBarka, UMHM Ce jJa Ce HeycBajarbe 3ajelHIYKOr
JOKyMeHTa MOKe CMaTpaTy HeyCIIjeXOM.

[Ipsu niyT mexnapanyja Huje msracada Ha 13. cacranky 2017. rogune. Ymjecto
Tora, Kompercjenasajyhm, medosu ngeneraumja EIT n Ckymnmrune Lpae 'ope mamm cy
nsjaBe 3a Meauje!40. Kommko je 3a mapsaMeHTapHY AUIUIOMaTHjy, HeHy eUKacHOCT 1
YOIIIIITe CBPCUCXOHOCT BaXkKHO IIOBjeper-e 1 HeoIllxojaH ojpebeH HMBO IOIUTIYKe
KYJIType, BUAMMO Ha IIpuMjepy (He)ycsajama [lexnapanmje ITOCII-a. OBo je 1 3axBasiad
IpuMjep KaKO MHOJIUTUYKe OKOJIHOCTM YTU4Yy Ha IapjlaMeHTapHY AuIuioMaTujy. 300r
Tora hemo pAerajbHMje aHaIM3MpaTH CIydaj HeycCBajama jJeklapallyje M OTKasMBarbe
cacTaHKa 3ajeJHIYKOr ofgdopa y gereMopy 2022. roanHe.

Beh cMo pexsm 51a mpemnopyke Koje ce ycBajajy HuUCy IIpaBHO obasesyjyher
KapaKkTepa, ajli MMajy MOJIMTUYKM 3Hadaj, He caMoO 300r Tora IITO je 3ajeHUYKU
noxkymeHT nocianvka EIT m maprnamenTa npxase Koja mpucrtyra, Beh 3aTo mro ce y
HajseheM ujerty ocnama Ha mpolijeHe crarba EK m1 EIT o cramy y mipoliecy mpucrynama,
OJIMYEHVIM Yy TOAVIIIGVM V3BjellTajuMa M pe3ojlylyjaMa, a Koju CBakoj Ap KaBu Koja
IpucTyna oIyXe Kao CMjepHMIle 3a Ja/bM TOK WMHTerpalyja, M ca IaXmkhoM ce
aHaymsupajy. Tako na Hensnaracasame lextepanyje [IOCII-a, y monmmMTimakoM cMucCITy,
OIICJIMIKaBa OJIHOC ITOJIUTUUKE eJINTe IIPeMa JaJbeM TOKY eBPOIICKMX VHTeTpayja.

O noymTukoM 3Havajy exiapaliyje roope 1 OpojHI aMaHIMaHV KOjy ITIOJHOCe
IOCJIAaHWMIIN Y IIOCTYIIKY yCBajarba, Kao 1 IIPeroBOpm Koju ce Bofie y LIWbY ycarjlallaBarba
caMor TekcTa. BaxxHo je mozcjerntnt 1a je 2016. rogmHy 001ybeX10 MOIUTUYKY M3a30BHNU
nepviofl, Te ga cy oppebeHa pgemasarba HamopaBwila ja3 y KOMyHMKanuju Meby
IocjlaHUIIMMa, ocJIabnila IoBjeper-e 1 CIIPeMHOCT 3a IIperopapambe O IVJbeBrMa, U3Ha/l
NapTUjCKVIX MHTepeca.

Horabaju 13 2016. rofyHe, ca acriekTa HapJlaMeHTapHe IUIUIOMaTyje Cy 3HavajHI,
300r TOra ITO Cy IOTBPAVIIN, [1a IIOCJIaHMIIM Y CJIOKeHUM IOJIMTUYKVM OHOCKMa Ha
yHyTpalllibeM IUIaHy, He MOIy WIM He XXejle Jla pasMuIUbajy O MebyHapogHuM
muramyma. Of modeTka ITporeca eBpoIckux mHrerpanmja y Llpnoj I'opm mocTojm
aricoJIyTHYI IapJiaMeHTpaHu KoHceH3yc o wiaHcTBy lLlpme T'ope y EY, mro je
oslakiaBajyha oKoJIHOCT y JloroBaparmy Kopaka Ha FeHOM ITyTy Ka EY. 141

140 3ammcammm ca cacra"aka [IOCIT pmoctymmm mHa: https://www.skupstina.me/me/ pristupanje-

eu/sastanci.

141 Ce mapTuje y cBOjuM mporpammMa Iporcyjy wiancTo y EY Kao criosbHOMOMMTIYKY 1k,
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Mebytum, on 2016. roguHe HOIUTHUKE eJIMTe, yCJbel, KpU3e Ha yHyTpallibeM
IUIaHy, r'yOe eHTy3Mja3aM 3a [jesioBambe Ofl, paHuje, a AujesioM 1 ocjehaj ma je wiaHCTBO y
EY 3ajemHuukmu jeiHCTBEHM CIIOJbHOIIOJIUTUYKY LVJb.

ITpomec eBponcKmx WMHTerpamyja OIyXM J1a ce, BUIIe PeTOPUYKM Hero
CYLITMHCKM, YKaXe Ha (He)JOC/beJHOCT MOJUTUYKe euTe oxapebeHMM opIykama.
[TapriameHTapHM 11300PVI Te TOAMHE O pKaHM Cy IO, CYME-OM OpraHM30Bamba JP>KaBHOT
yOapa Ha [JaH IJlacamba, 300T dera ce IIpOTMB HEKMX IIOCJIaHMKA Talalllie OIO3UIIVje U

HdaHac BOOV ITIOCTYIIaK.

Jyroroguisy KoaJMIIMOHM ITapTHepU Koju ¢y 6w Ha BiacTy, [JemMokparcka
naptuja coupjaymcta (JI1C) n Counjasmemokpatcka naptuja (CAIT) pasumuim cy ce. Hu
CHTT ruje 6uo ncTH, jeraH 110 OBe MapTHje ce Takobe OfIBOj1O 1 HacTaJla je HOBa IlapTija
- Counjanmemokpare Llpue I'ope (CH). Ocum CH, Hemoxpate Lpue I'ope (OLT) cy
TaKoDe IIpBM ITy T HacTymwwIe Ha n3bopnma 2016. rogmee, Kao HOBa MapTuja, popMmpaHa
roguHy paHwuje. Of TakBe pparMeHTICaHe TIOJIUTUYKE ClieHe, Y3 OunIJIeflaH HellocTaTak
MebycobHOr 1oBjeperba, OMIIO je TeIIKO O4YeKMBaTHU JIAaKO IMOCTU3are JI0roBopa OKO
nuTarma, Koja Cy CBMMa M3y3eTHO BaXkHa, a IIpeMa KojuMa 1Majy oIlpeuHe craBose. To je
norspbeno n y Vssjemmrajy EK o Llproj 'opu m3 2016. ronune (EK 2016, 12). Morio 6u
Ce 3aKJbYUNTM Ja arlCoTy THU IIOJIMTUYKM KOHCeH3yc oKo wiaHcTBa Llpne I'ope y EVY ne
HojpasymujeBa 1 jelHooOpasHO IOHalllamke IIOJIMTUYKMX CcyOjeKaTa y IIoIjle[ly HauMHa

OCTBapVBarba ITIaBHOT CIIOJLHOIOIUTUYKOT 1vwba Llpre I'ope.

Beh op 2018. ronuue, ox 15. cactanka, ykbyuyhu 11 oBaj Koju je ogp>kaH y MapTy
2024, wnanosu I10CII-a ycsajamm cy exnapanyjy.

Ca gpyre crpaHe, HOBe IIOJIUTMYKe OKOJIHOCTM, HajBullle OJIMYeHe y CMjeHU
BuIenerieHnjecke Biaact 2020. roguHe, 4oOaTHO Cy pparMeHTHCale HOJIUTUYKY CLIeHY
V1 IoBeJle O HOJINTUYKe U MHCTUTYILIMOHAIHe Kpu3e.

[Tomrmuke okonHocT y Liproj ['opu oxkapakrepucane cy y Vspjemrajy EK, y
okToOpy 2022. rogumue: ,IlTo ce TudYe IOIUTUUKMX KpWUTepujyMa, HacTaB/beHe Cy
IOJINTUYKe TeH3uje, Mojlapusaliija, OACYCTBO KOHCTPYKTWMBHOI aHTaXMmaHa w3MeDy
MOJIUTUYKNX HapTyja M HeyCHjex y M3rpafrbyl KOHCeH3yca O KJbYYHVM IIUTarbyMa Off
HaI[MOHAJIHOI WMHTepeca, IITO je JOBeJIo 10 Tora Ja [ABuje Biaje Ianajy, ycobell
u3llacaBarba O Henosjepersy. Ha mnpaBwiHO dyHKIMOHMCaRe IIPHOTOPCKMX
VHCTUTYIIMja yTullaja je HOJIUTHUYKa HecTaOWIHOCT, HecTaOWIHOCT Biiajie U TeH3uje
yHyTap Biagajyhe BehiHe, omyrosiiauerse npoleca JOHOIIeka OjIyKa U CIIpOoBOberbe
pedopmm. I'ytaBHM IpaBOCYAHM OpraHu, yKbydyjyhm m YcraBHuM cyn, pagwm cy y
HeKOMITJIETHOM cacTaBy 300r HemoryhHoctu I[lapiiamenTa j1a 6upa HoBe WiaHOBe, UMMe
ce TOpMBa HVXOBO MPaBWIHO pyHKIMOHMCame. CpeguHoOM cenreMbpa YcTaBHM Cy/,
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J0JIaTHO IT0javasio IIOJINTUYKY Hem3BjeCHOCT . 142

Y oBakBMM OKOJHOCTMMA, a y KOHTEeKCTy IlapJaMeHTapHe AuIUIoMaTyje,
saHMMWBKB je arydaj 21. cacranka IIOCII-a, xoju je Tpebao Gutn oppxan 14. u 15.
nereMbpa 2022. roguse. 143 Opo Om Morao f1a Oy/ie 3aHMM/BUB IIpUMjep KaKaB yTUIIaj MMa
IapjaMeHTapHa OWIUIOMaTyja y YyCjIOBMMa KoxaOuTalyje, Kajga IIpeAcjelHUK U
npemujep jeqHe AprkaBe M OpencjenHyK CKyIINTHHe HUCY WCTe IOJIMTUYKe OMIlyje.
Hawnme, cacranak eBpOIICKMX 1 IIPHOTOPCKMX ITOC/IaHMKa Tpebaslo je 1a Oyae ogpxKaH y
CrpasOypy, Kako Ou pacmpasbaiii O TPeHYTHOj AMHAMUIIYM IIperoBapavkor Irpolieca
Lipre I'ope n EY u wpyunmuM n3asosuma y mpoitecy. Mebytim, med nesneraumje ETT,
Bragyvup bwramk, oTkaszao je cacTaHak OaH Ipuje ofp’kaBarka, 300r TOra INITO je
Ckymmrruna Ipae Tope, 12. geremMGpa, y HOHOB/BEHOM IVlacamy, YCBOjila 3aKOH O
mn3MjeHama u gonyHaMa 3akoHa o Ilpencjennuxy Llpne I'ope (, CryxxOenn et Lpre
T'ope,” 6p. 042/18 op 29.06.2018), xojer je bwrunk HasBao ,KOHTPOBep3HUM”, jep ,je

AVIPeKTHO Yy CYIIPOTHOCTY ca XMTHVM MUITUbeeM BeHellnjarcke komucuje”. 144

Y caommrery 3a jaBHOCT HaBeO je Ila je pasroBapao ca IIpelcjeIHUIIOM
Ckymrrine anujersom Byposuh, Kojy je o6aBjecTiio 0 HEIIPUKIIaJTHOCTY OpraHM30Bamba
cacTaHKa, jep je ,ycBajarbe amaHaMaHa BehmHoM of 41 nociiaHuka Bitagajyhe sehune,
AVpeKTaH M3a30B AyTOroAUIIUM eBporickuM ambuijama Lipre I'ope.” Ca eBporickmx
ajipeca 11ocjiaTe Cy opyke 3a0pMHYyTOCTM 3a HOIUTHYKY cutyattnjy y Lipraoj Topu, mox
cy nocitanvm Ckymmruse LipHe ['ope nMmanu nopyjesseHa Munuberba. [lled generanmje
EIT bvwrauk n nocimanmk EI1 v wisejectmtars 3a Lpry I'opy Tonwnno Iuiysa nocmanmm cy
3ajeJHIYKO CaolITerhe Y KOjeM Cy arlejIoBajli ,Ha CBe IOJINTUYKe YYecHVKe y 3eMJbU J1a
ce y3AWTHY W3HAJ, CBOjUX IIOfjesla M OfMaxX IIOHOBHO ycIIOCTaBe (PYHKIIVIOHAJIHOCT
JAeMOKpaTCKMX MHCTUTYIIMja y CKJIajly ca yCTaBHMM HauesMa.” 145

Y by cBeoOyxBaTHe aHaIVI3e, HEOIIXOIHO je IIpeiCTaBUTV KJbyUHe aMaHIMaHe,
KOje Cy M3asBajle peakiljy u goMmahmx m MebyHapomHMx 3BaHMYHMKA. Y KOHTEKCTY

192 Kypyunm mssjerrraju EK o Llproj Fopu mocTyriHy Ha:

https:/ /ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/country 22 6103.

143 Kako je oBaj cacTaHaK OTKa3aH, Hape[IHM je ca3BaH Kao 21.

144 Caomnrrerse 3a jasaoct, H Bujectnt, buauuik: I[IOCII omxasan 360e ycBajarsa usmjena 3akona o npedcjeOHuxy,
13.12.2023. roJIViHe: https:/ /www.vijesti.me/ vijesti/politika /634712 /bilcik-posp-otkazan-zbog-
usvajanja-izmjena-zakona-o-
predsjedniku#:~:text=Sastanak % 20Parlamentarnog %20odbora % 20Evropske %20unije %20 %28 EU %29 % 20i
%20Crne,Evropskog %20parlamenta %20 %28EP %29 %20za % 20Crnu %20Goru %2C %20Vladimir %20Bil % C4
%8Dik.

145 JIHTerpaHm TeKCT caommuTera of 13. 12. 2022. gocTynaH Ha:

https:/ /www.vijesti.me/ vijesti/ politika /634679 / bilcik-i-picula-razocarani-politickom-situacijom-
usvajanje-izmjena-zakona-prijetnja-evropskim-ambicijama-crne-gore.
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rapJjlaMeHTapHe AUIUIOMaTuje, OBfje ce II0CTaB/ba IMTarbe OIPaBIaHOCTM pasjiora 3a
OTKasMBareM CacTaHKa, aJIil ¥ HauMHa Ha Koju je To ypabeHo, 11oceOHO IIITO je pujed o

IpecefiaHy.

Vismjene u nomyHe 3aKOHa OJHOCHIIE CY Ce Ha HaIJIXKHOCT IIpeficjeTHIKa ApKaBe
3a IIpejylararbe MaHaTapa ¥ IIOCTaB/balbe 1 OIIO3MB ambacagopa. Hamme, mpema
Baxehem YcraBy llpune I'ope, mpencjennuk Llpre I'ope mnpemrtaxke CKymuTuHU
MaHJaTapa 3a cacTas Bilage, HaKOH KOHCyJITamija o0OaB/beHMX ca IpelICcTaBHUIIMMA
MOJIUTUYKMX HapTHja, 3acTyiubeHnx y CkymuruHam (Wi 95), a ako He m3abepe Biany y
poky on 90 mana, on gaHa Kada IlpeacjeqHuk IpBu OyT IIpejIoXwW MaHarTapa,
CkymrtiHa ce pacmyinTa (wi. 92).

IIpema msmjenama n goryHama 3akoHa o [Tpencjenunky Lpre I'ope, oH je my>xan
na CKymmTuHM OpeyIoXy MaHpjaTapa 3a cacrtas Brnane. IlpeacjenHuk je myxaH ma
npemIoXy MaHpaarapa y poky opa 30 manHa on pgaHa: KOHcTUTywcarba CKyIIITHHe;
u3IylacaBarka HeloBjeperba Briagy y Ckymman; kaga Brama He mobuje mosjeperse y
CKymuTmHM; YKOJIVIKO IIpefcjeqHK Brame nmogHece ocraBKy; IpecTaHe My MaHOaT U3
OwIo Kor pasjora y ckjlajgy ca 3aKOHOM KOj/ je HacTao y TOKy Tpajarba MaHpara
Ckymmruse.

ITpencjenHuIK je my>kaH fa IIpejIoXy HOBOT MaHaTapa y POKy Off ceflaM JlaHa y
OKBUpPY pokKa of 90 maHa of MMeHOBarba IIPBOI MaHIaTapa, 3a CIyd4aj Ja je MaHOaT
BpaheH jeTHOM IV BUIIIe IIyTa.

Y cxiany ca wiaHoM 95 YcraBa, IpencjenHnk mocrassba 11 O11031Ba aMbacaziope 1
medoBe IPyrMx OUIUIOMATcKux HpepcrasHuinTaBa LlpHe I'ope y mHoOcTpaHCTBY, Ha
npezyior Biiame u y3 Muluberse HaJIeXKHOT CKYHIITUHCKOT 07100pa.

Vsmjenama riomenyTor 3akoHa: ,IIpencjenHuxk je gy>kaH fa IocTaBy KaHOuaTa
3a AmOacagopa kor je mpemioxwia Braga, ako je Onbop MuIUbermeM IIOIpPXKao
rocTaBjbarbe TOr KanauaaTa. IIpencjeqHuK je my>kaH f1a Tpakyl IOHOBHO M3jalllFbaBarbe
Braze o mpemyioxxeHoM KaHAMIATY, ako je Ondop MUITUBE-eM 00O f1a OAPKM HbeT0BO
nocrassbarbe. llpencjemHmk je mykaH J[Ja IIOCTaBM KaHAWOATa IIPeJIOKEHOT 3a
ambacamopa, ako Birama ocraHe IIpm MCTOM IIpeyIory HaKOH IIOHOBHOT OITy4MBamba.”
VicTo Baxku n y cjIy4ajy Oomosusa.

Y cBOoM xuUTHOM MUIIUBEY, BeHelmjancka Komucuja je IIpeyIoXwia la ce
Ipe/IMeTHN aMaHJMaHlM He ycBajajy IyTeM 3aKOHa, Ila caMVMM TUM M Jla ce 3aKOH O
n3MjeHama v fonyHaMma 3akoHa o [Tpencjennuky He ycBaja, JOK YcTaBHM CyI He IIOCTaHe
y HOTITyHOCTY ollepaTVBaH, [1a 611 MOIJIa [1a ce TpaKy OljjeHa HeroBe YCTaBHOCTY HaKOH
yCBajarba.
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BeHenyjarcka KomucHja o3Bajia je Ha OATOBOPHOCT JpKaBHe MHCTUTYLVje, IO
jemHOT TMOCJIaHMKa W3 CBUX IIOJIMTUYKMX MapTuja Ja KOHCTPYKTMBHO YYeCTBYjy
pjelraBamy TpeHyTHe CUTyalyje ¥ Aa HOpoHaDy KOHCTPYKTMBHE KOMIIPOMVICE
HeOIIXO[JHe 3a [JOHOIIIeHe ITOTPeOHMX BUTAIHMX OJIyKa, IToceOHO y Be3n ca m3bopom
cyamja YcraBHOr cyja. 146

Ynopaso omycycTBO OnepaTuMBHOI YCTaBHOI Cyda OBY CUTyaljy yY4YMHWIO je
HeMoryhowm 3a pujeriTy, a 3aBpiinia ce OIpedHMM MUIIUbebIMa 3BaHYHMKa. [ TpaBHO
IJIeJlaHoO, CBaKaKo Jia ce 3aKOHOM He MO)Ke MWjerhaTl yCTaB U Jia je YIWUTHA YCTaBHOCT.
MebyTum, yrBpbuBare yCcTaBHOCTM je MCK/byuUMBa HaJIJIeXXHOCT Cy/la U jefITHO OH MOXe
JaTy KOHa4yHy OlljeHy, IIITO je Y OBOM cJIydajy Omsio Hemoryhe. 36or Tora, moryhe je
TFOBOPUTM O OIPaBAAHOCTM pasjiora eBPOIICKMX 3BaHMYHMKA 3a OTKa3VBarbe cacTaHKa.
ITocimata je jacHa mopyka [1a HeMa Ada/beé KOMYHMKallMje, YKOJIMKO ce He IIOIITYjy
IIpernopykKe ¥ yCBajajy 3aKOHM KOjyI HUCY YCTaBHL.

Vnak, ynHM ce J1a je OTKa3MBame cacTaHKa Ha HauyMH Ha KOju je To ypabeHO
HeIIPUKIIaIHO ca acIekTa IapjaMeHTapHe guirioMaTyje. bito Ou maneko edpukacuuje
Jla ce cacTaHaK MIIaK OfpXKao, Ja cy ce oujeHe M nopyke EY osBanmuwmwie Ha camoMm
cactaHKy. OBako, kpo3 msjase 3a japHocT 1meda festeratyje ITOCII-a 3 EIT v nssjectrona
EIT 3a Lpay lopy bwranka n ITuiyse, a Bobern mpuHIIMIoM ci1o00qHOT MaHaTa
IOCJIaHMKa, OCTajla je JuieMa, Jia JIM Cy IbUXOBM CTaBOBM CaMO IbVIXOBU WIIN
IIpeJICTaBIbajy cTaB Hyjesie gesterauuje, v aujesior EIT kao nacturynuje EY v EY xao
TaKBe.

[domaTHo, ocTasIo je HejacHO Ja JIM je OTKa3uBarbe cacTaHKa Ha Kpajy pean30BaHo
caMO yCMeHVM ITyTeM, a aKo jecTe, Ha KOM HUBOY 1y KoM popMaTy cy BoDeHu pasroBopu.
Ynancrso y EY jecte rimaBam cnosbHONONmTiYKY 1vwb Lipre I'ope m mo3naro je na YHauja
KOPWUCTVM MeToj], IIaprapene ¥ INTalla IIpeMa JIp)KaBaMma aclyipaHTVMa, y IOIJIey
JOCTH3arba JeMOKpaTCKIX CTaHIapAa, Koju ce, Ipuje cBera, OJJHOCe Ha BJlaJlaBVIHY IIpaBa.
Y pasrosopy ca nocianukom I Initysiom, Ha nuramse: , Kako KoMeHTapuileTe OTKa3vBarbe
noctenmer I10CII-a ca acniekra mapiiameHTapHe guiuioMatuje”, mociaanuk Iluiryra je
HaBeo [Ia je M3y3eTHO OMTHO HacTaBUTY I1apjlaMeHTapHy AUIUIOMATHjY Tj. OjaJIor YmiM
ce CTeKHY yCJIOBM 3a Tako HemTo. ,VIckycmo caM Taj mpoOsieM M OCOOHO y HPOIIIOM
MaH7aTy, Kajga cam npencjenasao lsacimancrsoM 3a omHoce ¢ buX m Kocosowm, raje
cactaHl ¢ buX peserarmjoM HaxkasocT Hucy Owin moryhm 30or omcrpykiuje Tj.
HeycBajarba [lociioBHUMKa O pamy ¢ muxoBe cTpaHe. 300r Tora je m3ryOsbeH Iiyjesn
NapsiaMeHTapHY MaHaT U AparoljeHo Bpujeme 3a Hapenak buX y EY unrerpanmjama.

M6][HTerpasIHM TEKCT XUTHOT MUIIUbeba BeHeljaHcKe KOMICHje TOCTyIIaH Ha:
https:/ /zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/ 593 / 2956-18077-.pdf.
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bwte cy 3Hauajue nmocsbeamiie 300r Tora, a M HacTaBak pajia TOr MebynapiiaMeHTapHOT
M3acjIaHcTBa je Ouo o3HadeH of, crpaHe EK Kao jemaH o K/byuHMX IpuopuTeTa 3a
Harpegak buX Ha eyporickom myTy”.147

Onnoc EY 1 gpxaBe Koja IpuUCTyHa ce MoXXe OKapaKTepucaTy Kao ITapTHEePCKH,
al CcBe [0 yJlacka JpikaBe KaHaupaata EY ocraje crpaHm mapTHep KOjuI HOLITYjy
YHYTpallliby TIOJIUTUKY JIpKaBe. YKOJIMKO je OTKasVBake cacTaHKa 3aje/THMIKOT of0opa
6uo nonpuroc EY fa pujert nommMTudKy Kpusy, Kpo3 HeKM By, ITOJIMTIYIKOT IIPUTIICKA,
YHU ce Ja Ha4MH Ha Koju je To ypabeHo Huje Ovo y Ay Xy IlapjlaMeHTapHe IuIuloMaTtuje.
Hwje moryhe mocrasuty napaserry nsmeby mpumjepa Heopp)kaBarka cacTaHaka 300T
HeMmoryhHoctu ycBajarka IlocsioBHMKa, y ciayuajy buX, m oTkasmBama cacTaHka, y
aryuajy Llpue I'ope, man mpuje oppxkasarmba. Y ciaydajy bmX mocrojana je mpasHO
TeXHWYKa Ipernpeka 3a yHKIIMOHMUCame ofgdopa, oK y ciydajy LlpHe I'ope nurame
OTKasMBama je OwIo y HOTIyHOCTM HOIUTUYKO. OcuM Tora, KOHTPOBEP3HU 3aKOH
nporiamieH je Ykasom Ilpencjennmka gsa gaHa HakoH oTkasmBama IIOCII-a. 148
OnepaTtmBHM YcTaBHM Cy[ y TOM MOMEHTY He IIOCTOjM, a 4eKajla ce KOHa4Ha OfjIyKa
Cyma o ycTaBHOCTHM, Kao jedVHOI Mjepo[aBHOI THjejla KOjiI MOXe pas3pjellnTi AaTo
nuTarbe. YCTaBHM Cy/, JOHMO je jeHOIVIaCHO OJIYKy O KOHTPOBEP3HOM 3aKOHY — Y KOjOj
ce HaBOJM Ja IIOMeHyTe M3MjeHe HICY y CKIIaay ca YcTaBoMm. Y caommTersy YcTaBHOT
cyna ca 11. cjennautte, oz 27. jyHa 2024. roguHe HaBoau ce: ,, YKUIajy ce ofpende wiaHa
7.6 ctaB 1, wiana 7.d ctas 1, wiana 7.x cT..2, 4. u 5. 1 wiiaHa 24.a 3akoHa o IIpencjemauky
Lipue I'ope (,, Cityx6enmn et Lpue T'ope” 6p. 42/18 1 140/22). 149

Ca pgpyre crpane, y cenrembpy 2023. rommne uwianosu A®ET-a ycsojium cy
V3Bjemraj o Lipnoj I'opw, a Hakon Tora nocnanvumy EIT n Pesonynujy o LipHoj 'opu Ha
wieHapHOj cjemHMIM 18. okToOpa 2023. rogmae. Kibyunn Hastasn us3 V3BjemtTaja ykasyjy
Ja Cy BWCOKe IIOJIUTWYKe TeH3uje M Iojlapu3allvja JIOBeIM [0 3acToja Ipolieca
npucrynama Lipae I'ope EY, Te micraxm xutHY 1toTpely 3a HOIMTUYKOM CTaOVUIHOIThY
¥ 3a0pVHYTOCT IIOBOIOM CTPaHOI Myjeriarba. 150

147 TpaHCKPUIIT LIMjeJIOT MHTepBjya Hastasu ce y IIpwtory 2 ox 21. HoBemOpa 2023.

148 Yka3 npencjenauka ox 15. mertemOpa 2022. royiHe, JOCTyIIaH Ha:

https:/ /zakoni.skupstina.me/zakoni/ web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/ 593 /2956-17362-00-34-22-1-
15.pdf.

149 YcraBHN Cy/l, CAOIIIITe ha 3a jaBHOCT:

https:/ /www.ustavnisud.me/ustavnisud/objava/blog/7/objava/119-saopstenje-sa-xi-sjiednice-
ustavnog-suda-crne-gore-odrzane-27-juna-2023-godine.

150 VI3Bjernraj JocTymaH Ha:

https:/ /www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230918IPR05435 / montenegro-s-eu-
accession-progress-is-losing-momentum.
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MebyTnM, reononmmTiidyke OKOJIHOCTM Ha MeDyHapoIHOM IUIaHY, Ipuje cBera y
roriefly Tpajarba para y YKpajuHu, OuTHO Mwujerajy ogHoc EY mpema mommruim
npomupersa. To rmocraje BumbrBo 1 y KoHTeKcTy ogHoca EIT n Ckymmrriae Lipae I'ope.
Ha nosus EIl, peneranmja Cxkymmrune Llpre I'ope Kojy cy umHwIM IIpeAcjeHUIN U
WIaHOBM ITOCJIaHMYKMX KIyOoBa HoOBOr casmBa CKymiuTuHe, Oopaswia je y bpuceny
KpajeM HoBeMOpa 2023. rogmre. 151 [Iporpamom mocjere 611a je mipensrbeHa pacipasa
Ha Temy nofpike vHTerpauyju Lipae I'ope ca mybeM pasMjeHe MUIIBEHba O TTOJIUTULIV
IpOIIperba, ca IoceOHMM akileHTOM Ha pedopMcky arennay Llpne I'ope y mporecy
NPUCTyIIara. Y CaoNTINTerbYy 3a jaBHOCT, M3IaTOM HaKOH IIOCjeTe, HaBOAM ce J1a je ,y
OTBOPEHOj ANCKycuju, HarylameHo fa Llpaa I'opa ocraje mapTHep YHUje Koju je HajBuIle
HaIIpeIoBao y mporecy IpucTynama. Takobe, McTakHyTO je ma 6u Tpebasio MCKOPUCTUTI
MoMeHaT orBopeHux BpaTta EY. CarosopHuny cy Hamlacwmm jga Cy Jocajallrby
pesyntat LlpHe T'ope, y3 oTBopeHa cBa IlperoBapavka IIOIJIaB/ba, T€ UMIbEHUILY J1a
ApKaBa HeMa O30M/bHMX OTBOPEHMX MUTama ca CycjeduMa, BeoMa ITO3UTVBaH 3HaK U

roficTuilaj He camo 3a Lipay I'opy Beh 1 ocTasie 3emMsbe 3a eBpOIICKMM aricupalijama’.

Jlaxiie, HEKOJIMKO Mjecelyt HaKOH IITO Cy YCBOjWIN Pe30JIyLnjy y K0joj HaBozIe f1a
jé AomUIO 110 3acToja y eBPOIICKMM MHTerpamyjaMa v CKOpO TOAVMHY HaKOH IITO Cy
OTKa3aJIM 3aje[JHNYKM cacTaHaK, eBPOIICKM IIOCJIaHMLM Cy HOCIaJIM LIPHOTOPCKUM
KoJleraMa Iopyke oxpabperba 3a HacTaBak pedopmu. 152 Y nepuony ox HosemOpa 2023.
rogvHe 110 Kpaja janyapa 2024. ronpune, Ckymuruna Lprae I'ope ycBojuia je HEKOIMKO
BaKHIX OJITyKa 3a yOp3arbe Ipolieca: n3abpaHu cy HefrocTajyhu Hocrory mpaBoCyIHMX
dyHK1Mja, ryBepHepka LlenTpasze 6anke n paTnMKOBaHO HEKOIMKO CIIOpasyMa M3
Bbepimackor mporieca, unme je moTBpbeH KOHCTPYKTVBaH IIPUCTYII OHO3MIIMje 1 BJIacTu
y morledy HOACTUIIAa jade JMHaMIKe IIpolieca MHTerpaiyja.'»

Cpenunaom mapra 2024. rogune onpxaH je 21. IIOCII y bpuceny Hakon nsuje
roguHe, Ha KoMme je ycpojeHa [lexnapanuja ca Ipernopykama. °* JIHeBHUM pemoM
cacTaHKa Owle cy mpefsubeHe TeMe: cTarbe IIPUCTYIIHMX IIperopopa 1 ogHocu msMeby
EY u Llpue TI'ope, pedopma y obOmactit BilagaBuHe IIpaBa, y3 IIoceOaH OCBPT Ha

151 TTpBa - koHcTUTYTUBHA cjemaMiia CkymmTrHe Lprae T'ope 28. casusa ofgpxxana je 27. jyia u 30.
okTOoOpa 2024, 3anvCHVIK ca CjeqHMIIe JOCTyIIaH Ha!

https:/ /zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine /279 /4402-00-61-23-5-3.pdf.
152 CaommITerbe ca IIocjeTe JOCTYIIHO Ha: https:/ /www.skupstina.me/cyr/clanci/delegacija-skupstine-u-
briselu-predstavljeni-prioriteti-za-ubrzano-pristupanje-crne-gore-evropskoj-uniji, 16. jagyap 2024. roguse.
155 22. moBeMOpa 2023. ropgmue m3abpaH cenMm cynamja YcrasHor cyna; 15. memem6Gpa 2023. ropwze
m3abpaHa rysepHepKa LlenTparte 6anke Liprae ['ope; 20. nenemOpa 2023. rogyHe paTudmKoBaHa YeTUpPU
crnopasyMa 13 bepimHckor nporteca; 22. merrem6pa 2023. ronve m3abpana Tpu wiaHa CyacKor casjeTa; 27.
janyapa 2024. romgure m3abpaH BPXOBHWM HOpJKaBHM TYXXWIall. 3alVICHUIIM ca CjeIHMIIa AOCTYIIHWM Ha:
https:/ /www.skupstina.me/cyr/sjednice/arhiva-zapisnika.

154 CymTuHCKM pujed je o 22. cacTaHKY, jep ce 21. HUKaj HUje ofIpKao.
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VIMeHOBamba y IIpaBocyby, 00pOy IIpoTuB KOpyIIlyje 1 OpraHn30BaHOr KpMMMHala, Kao
u ci10001a Mefvja 1 6opba MpOTMB CTpaHOT Mujelllarba 1 Ae3vHopManyja. EBporickm u
LIPHOTOPCKM IOCIaHUIIM cariacwin cy ce f1a Llpra I'opa Tpeba ga mMckopucTy TIOBOJbHU
TpeHyTaK 3a VMHTeH3MBUparbe IIperopapadkor mporieca ca EY, Te ma je 3a agexksaTHO
copoBobeme Habux pedopMy HeOIIXodaH IIOJIMTUYKM [IWjajlol U CIIPeMHOCT U
rioceeheHOCT CBUX MOJIUTUUYKIMX aKTepa eBporckoM IyTy Llpue I'ope. YV [exnapaumju
KOjy Cy YCBOjWIN, MICTaKHyTa je moppimika EIl mpoirecy mHTerpaiuja, rosgpasibeHa
omtyka EK 3a npyxame dprHaHCHjcKe HOApPIIKe 3a Jajbe pedopMe, a 3aK/bydeHo je [1a je
wiaHcTBO Y EY BakHO y mwby Gosbe Ge30jemHOCTM, IIpocepuTeTa, Te [1a IpercTasba
vHBeCTUIMjy y Mup. Vlmak pasby TOK IIperoBopa 3aBucuhe off MCIyH-aBabba
IIpUBpPeMeHNX Mjepwia y KbYYHMM IomlasbuMa 23 m 24, nocseheHuM OCHOBHVM
IpaBuMa, BJIaflaBUHM IIpaBa, 0e30jeHOCTM ¥ HpaBOyY M Yy TOM KOHTEKCTY YIaHOBU
ITOCTI-a ncraxm cy 3Hadaj MeAujcke pedopMe, IIOIITOBarba JbYACKMX IIpaBa, Kao U
aJleKBaTHO cripoBobembe 1300pHe pedpopme. 15

ITpumjep IIOCII-a mpeacras/ba NapaMeHTapHy AUIUIOMATHUjy y Ipakcy, a Ha
OCHOBY HaBefleHOT ciIydaja ogHoca CkymuruHe Lipnae I'ope n EY BugmMo mweH momer,
amm n edwukacHocT. IlperxomHa aHaM3a 3ajedHMYKOr cacTaHKa eBPOICKMX U
LIPHOTOCKMX ITOCJIAHMKA IT0Ka3ala je KOJIMKO je 3a IapJiaMeHTapHy AUIUIOMAaTVjy BaKHa
JOCIBbeITHOCT, KOJIVIKO je KapaKTepuille JoOpa Bojba U ¢JIeKCUMOVWITHOCT ¥ KOJIVMKO H-eHU

edeKTH, y3 KOHCTPYKTMBaH IIPUCTYII MOI'Y JOBECTU A0 KOHKPETHMX pe3yJTaTa.

1.4 TlapinamenTapHM onoopu 3a capaawy (Parliamentary Cooperation Committees)

Opbopm 3a mapraMeHTapHy capafliy 3acHMBAjy ce Ha CHelnudUIHuM
cropasyMmmMa ca JpKaBama Koje cy amo EBporicke MCTOUHe cycjeflHe IIOJIUTHKE
(Jepmenmja, AsepOejiian, I'pysmuja, Monmasmja, bjermopycuja m Ykpajura), xao u ca
IpKaBaMa ca Kojuma je EY normmcaiia ciopasyme o nnapraepcTBy (Pycuja, V3bekmncras,
Kasaxcran Kuprucran, TypkmeHncran u ap).

Heneraumja 3a omHoce EY wm Kasaxcrama, Kwuprucrana, TanmkmucraHa,
Y306ekncrana n Mouronanjel® 1va 3a 1ws jauare crparemikux ogHoca EIT u gpxasa
LlenTpanHe Asuje, MHTeH3MBUpame ITOJIUTUYKOL Oujajiora W IIPOMOLV)Y JbYACKMX
IIpaBa, TPTOBUHE U 3ajeqHIYKe Oe30jeHOCT.

1% Jlexmapammja ca 21. IIOCII, mocrymma Ha: https://api.skupstina.me/media/files/1710421803-
deklaracija-i-preporuke.pdf.

156 Burrte o gerteranyju Bunm: https:/ /www.europarl.europa.eu/delegations/en/dcas/home, 2. jyi 2023.
TOMIVIHE.
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Heneramyja 3a ogHoce EY 1 Pycnje 3acHoBanm cy Ha Yrosopy o EVY (m1aBa 5:
CrojbHU opHocK), Yrosopy o dysHKumoHucawy EY, y cxiagy ca wi 206 n 207
(TproBuHCKM opgHOCK) M WI. 216-219 (mebynapomgum yrosopu), kao n Cropasymy o
IapTHePCTBY U capajiiby, Koju ypebyje OumaTtepasine ogHoce. ' Onnocu EY u Pycije ce
Mory onujeHUTH Kao HaneTtu of 2014. rognHe n kpuse y Kpumy, a Pycnja Huje mossaia
EIT na mocmatpa msbope ox 1999. ronune. Y cBojoj pesonymuju of, 23. HopeMOpa 2022.
roguHe. ITapiaMenT je nipomiacuo Pycujy Ap>XaBHMM CIIOH30POM Tepopu3Ma UM I103Bao
MebyHapoIHy 3ajeJHUITY [1a ce yjedHN y YTBpbuBay 0IrOBOPHOCTY 3a paTHe 3JI04MHe,
3JI04VHe IIPOTVB YOBjeYHOCTH 1 37I04UMHe arpecrje. Y cBojoj pesory1uji o, 16. debpyapa
2023. roguue IlaprlameHT je MOTBpAMO Ha je pycka arpecuja yHIamMeHTaIHO
IIpOMjeHM1a TeonoIUTUYKY cuTyanyjy y EBponu u 3ato mmossao EY ma monece cMmjerte,
xpabpe 1 cBeoOyxBaTHe IIOJINTHUKe, Oe30jeHOCHe 11 (pHAHCHjCKe OIIJTyKe U Jja HacTaBu
Mebynaponnay msonmanyjy Pycke ®depepanmje. EIT Takobe cmaTtpa ma 6w EK, EAC u
AprKaBe WiaHMIle TpebaJlo Aa IIOYHY J1a pasMUIIUbajy 0 TOMe Kako J1a capabyjy ca Pycujom
y OymyhnocTm1. 158

Heneraumja EII 3a ogHoce ca Ykpajunom, MosnnpasujoMm, bjernopycmjom,
Jepmenmujom, AsepOejiianom u I'pysmjom'®, dpopmmpana je HaKOH ycIOCTaBJbarba
nomutuke Vicrounor ycrnocrasbene 2009. rogmme. llwb noymTuKe je IIpyKarbe
IOJINTIYKe, EKOHOMCKe V1 JIPYIITBeHe MOoApIIKe pedpOpMCKIM ITpollecuMa y HaBeeHM
ApXXaBaMa, y IIWJbY AeMOKpaTw3alyje IPYIINTBa, eHeprercke Oe30jeqHOCTM, 3allITUTe
KMBOTHe cpeauHe ¥ pasBoja. Cee wiaHune, ocuMm beropycuje, ydectsyjy y
[TapnamenTapHoj ckymruHau Eyponecra.

1.5 Ocranmm nHCTpyMEHTI

Mebynapiamenrapan cactaHim ondopa. Ilopen HaBemeHux 1wiardopmm
capa/ibe, IIOCTOjU jOIII HeKOJIMKO popyMa 3a MebynapiiaMeHTapHy capajiiby KOju cy ce
pasBWIN y IOCJbedbMX HeKoImKo roguta. Ha ipumjep, nocimannm EIT n HIT mory ma
ce cacTaHy Ha HuBOy MebymaprameHTapHUX cacrtaHaka opmbopa (Interparliamentary
Committee Meetings, ICM). Opx 2005. rogyHe TakBy cacTaHIIM ce OJIpkKaBajy Kako Om ce
pacIipaB/bajIo O BaXXHUM IIUTamVMa KOja yTHU4dy Ha IlapilaMeHTe Y KOHTeKCTy IIpolieca

157 Burre opy menerarnyju Byam: https:/ /www.europarl.europa.eu/delegations/en/d-ru/home, 2. jyi1 2023.
rofVHe.

158 Bymre o omHocy EIT n Pycwje: https:/ /www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/177 /russia, 2. jyn
2023. roguHe.

159 Burre o pgernteranuju Buan: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/171/three-eastern-
partnership-neighbours-ukraine-moldova-and-belarus, 2. jyir 2023. roguse.
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Kpeuparba IIOJINTHKe W n3rpagme MHcTuTyuja EY i konkpernuM nimramsnma EY y
OKBUPY Ha/JIeXKHOCTY II0jeAMHIX of10opa. 160

EBpornickn cemecrap. EKoHOMCKa 11 dprHaHCHjcKa Kpr3a y IIPOTEKIIOj delleHujn
nMaiia je Besimkm ytuiaj Ha EY m meHe gpxkase wianuie. Pedopme yrpasibarba Cy
cposefieHe y okBupy ExoHomcke n moHeTtapHe yHUje (EMY) 1 mocras/beHa cy HoOBa
npaBwia y obOjacTMa eKOHOMcCKe U OylleTcke monmTuke. EBporicku cemecrap
IpeiCTaB/ba VHCTUTYIIMOHAIM30BAH ¥ CTaJlaH MHCTPYMEHT II0OOJBIIIAHOT CHCTeMa
eKOHOMCKOT yImpabbarba y EY, Koju mMa 3a nwb 1a obesbujenn mocsbeqHOCT Meby
IIMPOKMM obJ1acTMa ekoHOMCKIMx rormTrKa y EY.161 Op camor mouerka xpwmse, EIT u
HIT cy mossaHm pga mpeysMy aKTuBHY YyJiory y EBporickoMm cemecTpy, Kako Ou
YHaIIpujeauIv IeMOKPaTcKy oaroBopHoct y EY.

I'pyme mnpwmjaresscTBa. ['pyme mnpujaresbctBa  dopMmpajy ce 'y CBUM
napJiaMeHTVMa ceujeTa. [jeryjy nmop pasmunTyiiM MeHVMa: Y HeKVIM IapjlaMeHTMa ce
30By IIOCJIaHMYKe TIpyIe IIpujaTelbCTBa, Hergje MebymnapsiaMeHTapHe rpyIie
IpujaTesbCTBa, [OCJIaHMUKe rpylle IIpujaTesbcTBa VIV IOCJIaHUYKe Irpylle IIpujaTesbcTBa
u capaame (Fiott 2011). Unae vix wiaHOBM ITaplaMeHTa KOju ce 0OPOBOJbHO OpPTaHU3Yjy
Ja IPOMOBUIIY MapslaMeHTapHe ofHoce m3MeDy cBor mapsiaMeHTa M IapiiaMeH(a)Ta
ApyTe OpXaBe ¥, Y IIMpeM oOmMy, HoacTudy OwlartepasiHe omHoce m3Mmeby mpikasa.
Ynopeno ca pasrosopmmMa ca CBOjuM Kojlerama rpyliie, Takobe, opraHusyjy cacTaHKe ca
NpeACTaBHUIVIMA Bjlafje ¥ OuBWIHOr Apymrsa. CBu OBM cycperm Hyze OpojHe
MoryhHocTM yuyecHUIIMMa [la pasrobapajy O pas/IvMuuTVM IIOoITIefjyiMa Ha JelllaBara Y
MeDyHapoIHOj 3ajeIHNUIIN 1 y4e jeIHV O IPYTUX.

I'pymie mpujaTterbcTBa ce dbopMmupajy Ha MebycTpaHaukoj OCHOBU 1 HeMajy CBOj
cTaryT wiv NocsIoBHMK. [IpuapyxmBare rpymnm ogpaxasa nocebaH MHTepeC WiaHa 3a
IMapTHEPCKy Ap’XKaBy WIM JpXXaBe 3a Koje je oarosopad. Opjlyka ja ce yKbydm Y
onpebeny rpymny npwmjaTesbcTBa MOXKe OMTH MOACTaKHyTa noctojehnm smaHiM Be3aMa,
CHa)XHOM 3abpuHyToIthy 3a ofpebeHN acleKT crojbHe IIOJINTYKe, OIM31MHOM M300pHe
jeavHMIIe HocJIaHMKa JOTUYHOj ApKaBy VI eKOHOMCKMM M KYJITY PHUM Be3aMa 13Meby
IVIXOBVIX Ovipava u npxaBa napTtHepa (Giesen and Malang 2022, 14).

Yranosu Trpyme IIpujaTe/bcTBa HacTOje jJa ce INTO uelthe cacTajy ca
HIOJINTUYapVIMa U3 IIapTHePCKe JIp)KaBe Kako Ov pasroBapaj 0 TeMaMa U M3a30ByMa y
KOojuMa [ujejle 3ajelHMUYKN WHTepec, oOjammasajyhm cBoje crasBose. Ilopen Tora,
WIaHOBM Ce cacTajy M Kako Ou pacrpassbaiii O IIOJIMTUYKO] CUTYaIUj|i y IapTHEPCKIM

160 Crynmja ADET-a gocTynHa Ha:

https:/ /www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD /2021 /698534 /IPOL_STU(2021)698534 EN.p
df.

161 ouo, 44.
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npxasama. OBe IIOocjeTe IIOMaXy Y HOACTUIIARY Ooiber pasyMmujeBarba, Kao U
nponyOpmBamy mocrojehe capamme. PasroBope TOTOBO yBMjeK KapaKTepwuille
IpujaTesbcKa 1 HedopMaiHa aTMocdepa.

YsrasoBM rpymna IpujaTesbcTBa He MOpajy Aa oopahajy Toymko naxbe Ha prHOhe
AuUIUIOMaTHje Kao mpefacTaBHuiM Biaaga. OHM MOTy jacHO [a apTUKYJIMIIY CBOja
IJIAVINTa, YaK ¥ y TemIKMM KOHTeKCTMMa WIM Kajla pasroBapajy O OCjeT/bUBUM
muTamuMa. ['pymie mpujaresbcTBa HeMajy cBoje OyileTe, Beh (yHKIMOHMIINY yHyTap
CBOjUX TIIapJlaMeHaTa, IIa Ce IbUXOBe aKTMBHOCTV CIIPOBOAE Yy CarjlacHOCTU ca

PYKOBOJICTBOM IapslaMeHara.

Jeman op wmHCTpyMeHaTa 3a MHTepIlapjlaMeHTapHM IWjajIor  HaIMIOHaJIHUX
napjaMeHarta Ap)xaBa wianuna EY csakako cy rpyme npujaresbcrBa. CIIMUHO TOMe,
nocroje u Ha HuBoy EIl u ciayxe kKao MexaHm3aM 3a cBeoOyxBaTHY KOMYHUKaIVjy U
capajrpy, y Wby IpoMolyje M jadarsa Besa msMeby mocinanmka EIT m mapTHepcke
ApXase (FeHVM 3aKOHOJaBHVIM TUjeJIOM, BJIafloM VI HUBVJIHUM APYIITBOM).

['pyme mpujatessctBa Ha HUBOY EIl mogpasymujesajy:

1. Opranmsaumjy cemMmHapa, caciyllarka ¥ JPYIMX cacTaHakKa O IWUTarbyMa Off
3ajeqHMukor mHTepeca EY wm mapTrHepcke apikaBe Ha pasauuuTe Teme Of
VIHTepeca, HIIp. CIIOJbHa 11 Oe30jeqHOCHa ITOJINTHKA, JbYACKa IIpaBa, 0Opa3oBame 1
oOyka, eHepreTcKka IOJINTIMKA, OP>KMBOCT XMBOTHE CpeViHe, MHTePKYJITY paIHu
Aujasior, KOMepIIMjaJIHM ¥ TPTOBMHCKM OmHOCK, caoOpahajHa moymTmKa,
VIHBECTULIVIOHV OTHOCU WITJ;

2. IlomMararse mapTHEpPCKO] Ip>KaBy a apTUKYJIVIIIE VI IIPOMOBMIIIE CBOje ITIOJIUTUYKe
npuopwurteTe 1 nosuiiyje y EIT, 1 y Apyrim eBporcKiM MHCTUTYIMjaMa — HoceOHO
EK n Casjery - 0 tiTarsnma o7, 3Ha4aja 3a gp KaBy HapTHepa;

3. TIpomoBucame jaurx eKOHOMCKMX, IPYIITBEHVX 1 KYJITy pHIUX ofiHOca n3Meby EY
Y [apTHepcKe [p)kaBe TakKo INTO he jesioBaT Kao OKBUP IOOPIIKe 3a
HedopMaJIHM AMjaJior ¥ KOHTaKT wu3Meby HOCIOBHMX JbyaM, BIIaIVHUX
IpeJicTaBHMKa ¥ 3BaHMYHMKa EY, dprHaHCHjckix cTpydmaka v MHBECTUTOPa;

4. JljeroBarse IIpeKO CBOjMX IIOjeIMHAYHMX WIaHUIA Yy LWbY IIpoayOsbuBarba
OwtaTepsiaHVMX OHOCA ca ApKaBOM ITapTHEPOM U

5. OpraHmsoBame pedOBHMX IIOCjeTa IIOCJIaHMKa oDa IlapjlaMeHTa U HbUXOBMX
nomohHMKa, 0 NPUHUUITY PeluIIpOIINTeTa, pafdy ycCIIocTaB/bakba OOJbMX Be3a
(Raube, Miiftiiler-Bag and Wouters 2019, 34).

CkynmrruHa rpabana. CkyminTiHa rpabaHa oKyIUuba IPYILy JbYIN, pelpe3eHTaTUBHYIX
HemMorpadcKmx KapakTepucTrKa, KOju yde, IMCKYTYjy M OJIy4yjy O BaKHVM NUTam/Ma
U IpeJCTaBsbajy T3B. MMUHM jaBHOCT. CKymIITHMHA rpabaHa nMa 3a Iwb Aa rpabannMa
oMmoryhu KBaJIMTeTHUj IIPUCTYII y IIpoLiecy Kpeuparsa jaBHux roymTrka. CMucao je ga
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rocroju opyM rpabaHa Ha KOMe MOTY jacHO MCKas3aTV CBOje CTaBOBe M yTHUIIATV Ha
JIOHOIIIe e OIITyKa BaXKHVIX 3a FbVXO0B XMUBOT. Kao MHCTpyMeHT capa/itbe IIpUMjerbeH je y
HeKOJIVIKO Ap>KaBa wiaHnuma EY.

Y Upckoj mocroju oxg, 2016. ronyze v unam je 100 HacymmraHo onaOpannx rpabaHa,
KOjM Cy pacIipaBsbajiu 0 offpebeHM NUTamkMMa Kao IITO Cy yCTaBHe M3MjeHe o0 abopTycy,
CTaperbe CTAaHOBHUIITBA, pedpepeHIyMCKI ITpollect, KIMMaTCKe IIpOMjeHe M CJINYHO. 162
Cse npenopyke rpabana cy ynyhene napyiaMeHTy, 0K je Ha OCHOBY Hux Biiaga Vpcke
pacnicaia pedpeHAyM 3a M3MjeHY YcTaBa 1 ITpoIjlaciila KJIMMaTCKO BaHPEIHO CTarbe.
Yrpkoc mo3uTMBHUM IpUMjeprMa yTuIlaja oBuX dpopMmaTa Ha Kpeupare ompebeHmx
NOJIUTHKA y ApXKaBaMa wiaHunama, EY Huje ycnjena na vHCTUTY1IIMOHaIM3yje OBaj ajiaT
ca HIIL. Cxymmruaa Ipuae T'ope je mpsu maprnamenTr y kojom je EY moppikana
pearm3anyjy mpojekTa, y3 PMHAHCUjCKY M MOJIUTUUKY HOApIIKY. Ydernthe rpabana y
Ipoliecy Kpevpama jaBHMUX IOJINUTHUKA IIpefcTaBiba JTyTrOrOOUIIbY 13a30B ca KOjUM ce
uHcTuTyumje v Lpnoj 'opu cyouasajy 6e3 agexkBaTHoOr pjemiersa. IIpsa CkymrTmHa
rpabana oxgpyxana je y [logropmim kpajem oxrobpa 2021. ronnse, a Apyra y centeMopy
2022. roguHe, Ha KojuMa cy rpabanm ca nmocmanmimma CkymmrrHe Llpue I'ope un
eBPOIICKMM IIapJlaMeHTapll¥Ma pasroBapaiM Ha TeMy OopOe mpoTws KOpymiyje y
oOractm 3gpaBcTBa. 163

MebynapiiaMmeHTapHa capasiba je of, CyIITuMHCKe BaxHocT y EY m momaxke u
HalyoHayIHUM IapiiameHTrMa u EIl ma edmkacHuje msBplmasajy cBoje HOy>KHOCTU Y
norsiey Hamsopa. Pasmuaurit dopymm m Mpexe MebynapriaMeHTapHe capajbe
NofCTaKM Cy ysajamau ytuiaj wsmeby EII wm HII-a, mro je y3gmmio csuject
HallVIOHAJIHMX IIapjlaMeHTapalla O eBPOIICKOj [IMMEH3Vj! BUIIeCTelleHOr IIpolieca
JIOHOIIIeba OIUIyKa, 4mju Cy 3ampaBo Amo. Kpos oBy capammy mosnasu 710 pasMjeHe
nHdopMalja ¥ Hajbo/pMX IIpakcy, Kao M KoopAuHalluje 3a Hpaherme WM3BPIIHMX
crpykrypa EY.

2. IlapnameHTapHa nuiutomarmja Lipae I'ope

Y nokyurajy ma ompenyMo mojaM IlapjiaMeHTapHe IuIUIoMaTyje, aHaJIM3upasIy CMO
KOHIIENIT IOuIUIOMaTuje, MeDyHapomHMx ofHOca M crojbHe monutuke. [Tpmmkom
HeduHMCcarba IlapjlaMeHaTHe [MIUIOMaTvje, [ONUIM CMO JO 3aK/bydKa Ja ce
MapJjiaMeHTapHa IUIUIOMaTHja MOXe IIocMaTpaTy Kao CKYII aKTMBHOCTM KOje ce OfHOce

162 Bygm Burte: https:/ /citizensassembly.ie/about/.
163 Bunu BUIIIE: Caormrrrerse 3a jaBHOCT CkymmrtrHe Lpne Tope:
https:/ /www.skupstina.me/cyr/clanci/odrzana-druga-skupstina-gradana#!.
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Ha cIpoBoberbe KOHTpOJIHEe YJjIore CIOJbHe IIOJIMTMKe HAaIlMOHaJIHMX Bilaja, alu U’
MHTepIiapjlaMeHTapHU AujaJIor  capa/ by nsMeDy nmapiiaMeHTa 11 opraHa 3a ofip>kaBarbe
MebyHapoHMX ofIHOCa.

YKonmmko mnapiaMeHTapHy AWMIUIOMaTHjy IOCMaTpaMoO KpO3 OcCTBapuBarbe
KOHTPOJIHE yJjIore CIIOJbHe IOJUTHKe, paTuduKkanmja MebyHapomHMX yroBopa U
ycBajarbe OylleTa IIpelCTaB/bajy MexaHM3Me 3a peasmsaliujy mate ysore. IIpso maje
JIETUTUMUTET ~CIIOJbHOIIOJIMTUYKMM OlyKaMa HalMOHaJIHMX BJlaja, y OIydajy
IOTBpbuBama crIopasyma, a [pyro ojpajxasa yTHUllaj HapJaMeHTa Ha pas3Boj U
dpyHKIMOHMCae IUITIOMaTCKe MpeXxe.

Ca pgpyre crpaHe, ako HapJaMeHTapHy OUIUIOMaTWjy IIOCMaTpaMoO Kao
MebyHaponHy capazmy, OpojHM cy OOMINM 3a OCTBapuBarbe TaKBe yJjIore Ha HUBOY
HallMOHaJIHMX HapsiaMeHaTa, na u CkymmruHe IlpHe I'ope (rpyme mpujaTerbcTBa,
capaznrba ca IIpencjenaukom, Biramom v MUHMCTPOM BarbCKMX ITOCIIOBA, ITapJlaMeHTapHe
neneraryje npu MebyHaponammM opranmsauyjama VIITY, EY, CE, HATO, OEBC u np).

ITpasau nnopenax Lipre I'ope He 1103Haje MHCTUTYT ITap/laMeHTapHe JUIUIOMaTuje
Kao TakBe 1 y Hajsehoj Mjepu ocTaje y moMeHy obnuajHOr mpasa. 1% MebyTiM, mocroje
M3BOPM IIpaBa Koju Ha ofpebeH HaumH notepbyjy ynory Ckymuruse Llpue I'ope (y
narbeM TekcTy: CKyHIITyHe) y CII0JbHOj ITOJIMTULIV U Iap/laMeHTapHOj IUIUIOMaTuji, y
OJIHOCY Ha TOpeHaBe[leHe KpuTepujyMe.

HajkonkpeTtHuje ycraBHO ofpeberse yrore CKyIIIITHMHE y CIO/BHO]j IOIUTUIIN
JIeXxn y wiany 82: ,,0miIydyje o yroTpebu jequamniia Bojcke LipHe 'ope y mebyHapomam
cHarama” (craB 8) u ,moTBpbyje Mebynaponue yrosope” (crtas 17). Mebytmm, Ycras
Ipne I'ope (Ycras) y wi.15 notepbyje fa , Llpna l'opa, Ha npuHImMMMa 1 npasiInMa
MebyHaponHor 1paBa, capabyje n pa3Buja IIpujaTesbcKe OJHOCe ca IPYyrMM AprKaBama,
pervoHaJIHNM 1 MeDyHapoIHMM opraHmsalijamMa”. JeIHO ycTaBHO orpaHUUerbe je [1a
WIAHCTBOM Y 11aTOj opraHm3anyju v casedy LlpHa ['opa He ry0m He3aBMCHOCT 11 ITyHUI
MebyHaponHomnpaBHI cyOjekTmBUTeET. 195 Takobe, y ckitany ca wianowm 15, cras 3, YcraBa:
, CKyHIITYHA OfjTy4dyje 0 HauMHy HpucTyIama EBporickoj yaujun”.

Y cwiany ca wi. 96 Ycrasa IlpencjemHmk mocrasiba 1 omosmsa aMmOacamope m
medoBe Ipyrux OUIUIOMaTckmx npencrapHumTasa Llpue I'ope y mHoOcTpaHCTBY, Ha
npemior Brmame m y3 mmmubeme ombopa CKymmTwHe HamIeXXHOT 3a MebDyHaponHe
oxgHoce. OBuM je y YcraBy nnorspbena ysiora CKyHIITHHe Yy CIIOJbHO]j IOJIUTUIIN, MaKO He
Ha IVIpeKTaH HaudViH.

164y cxytajy ca YcraBoM, motBpbenu u o0jasibeHn MebyHapogHM yroBopu 1 ominrenpuxsaheHa rpaswia
MebyHapogHOr mpasa cacTaBHM Cy [OMO YHyTpallller IIPaBHOTr IIOpeTKa, MMajy IpuMmaT Hajl goMahvim
3aKOHOMABCTBOM ¥ HEIIOCpPemHO ce IIpMMjerbyjy Kama omHoce ypebyjy OpykKumje of yHyTpallrber
3aKOHO/ABCTBA.

165 Ycrap Llpae I'ope, unan 15, cTas 4.
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[TapyiamMeHTapHa #OMIUIOMaTWja ce y IpakCM cxBaTa Kao OwuiaTepajHa U
MyJITWIaTepajiHa MebyliapiaMeHTapHa capajrba, Mako je 3HaTHO IIMpa Off Tora, Ia
rogpasyMujeBa M KOHTPOJIY CIOJbHe ITOJIMTUKE M3BPIIHMX aKTepa BJIacTy, a MOXe ce
KOPWCTUTY Kao CPeICTBO 3a pjelllaBarbe Kpusa, Meaujanujy 1 ci1. He moxxemo pehmn na je
IpaBHO peryJvcaHa y ciydajy Llpne I'ope, jep ce HuUrmje eKCIuIMuuTHO He IIOMWUIbe HU
Kao I1ojaM HUTY je IIpaBHO ojipebeH HeH OKBUP U HauMH JijeloBarka ¥ IIpVMjeHa, 1aKo
capajirba U3BPIITHIMX aKTepa BJIacTy M ITapJlaMeHTa, Kao 1 MebyHapojHa mapjiaMmeHTapHa
capa/irba jecte oTBpbeHa y 3akoHy o BarbckuM 1ociosyma u [Tocsmopanky CkyrnTrHe
Ipue I'ope. Hopmupame napriameHTapHe OMIUIOMaTuje je HIUTame Koje 3aBpebyje
1ocebHy aHaIM3y U Jajbe UCTpaXKMBarbe.

Ca gpyre crpanHe, mnapiaMmeHTapHa pAuuiomMatuja lLlpue Tope jecre
VHCTUTYLMOHa/IM30BaHa, 300T Tora IITO II0CTOje KOHKpeTHa pajlHa Tujesla Koja ce Oase
aKTMBHOCTMMA MebyHapomHe capaarbe, mpBeHcTBeHO Onbop 3a MebyHapoaHe ogHOCe 1
ucesbeHrKe 1 Ondop 3a eBporicke MHTerpainyje. Vnak, mapjaMeHTapHa JuILIOMaTHja
MHCTUTYIIOHa/IM30BaHa je 1 Kpo3 Kabuuer mpencjennmka Ckymtae 1 Kanienapujy
reHepaJIHOT ceKpeTapa U IbIxoBe MebyHapoaHe aKTMBHOCTA.

Haxsie, Ha HuBoy CKymnTiHe, MebyHapogHOM capajiihboM OaBu ce BUIlle PajTHIX
Tujeria v KaHnenapuja reHepaiHOr ceKperapa U He IIOCTOjU LEHTPaIHO THjesIo Koje ce
OaBu cBeyKynHOM MebyHapomHOM capairmoM Ha HuBoy CkymmruHe. OBfje je BakHO
yKasaTy Ha 3Havaj IuTarka HeHTpan3anyje napjaaMeHTapHe auiuiomartuje. Ca acriexra

HBeHor pa3Boja, OHO je 3Ha‘1ajH0 V13 HEKOJIVIKO pasjIora.

ITpBo, 300r cBOje BuITIeAVIMEH3IOHAIIHOCTY, KOja je caMma IT0 ceOv IPeIHOCT, 9eCTO
je HejacHO ofpeawuTH IIOTeHLVjasI IlapjlaMeHTapHe IuIUIOMaTuje, ajly U JioMeTe.
LlenTparmmsanujoM IapiaMeHTapHe AWUIUIOMAaTVje y HalVOHAJIHOM IIapJiaMeHTy, Y
cvucity opMmupara ofjejberba Koje he ce cTpaTeTellKM U CUCTeMCKM OaBUTH
aKTVBHOCTMMa I1apJlaMeHTapHe AuIuIioMaTyje (y Aujely MebynapiaMeHTapHe capajibe),
3HavajHO OuM ce HOIpPMHMjEIO HeHOM pas3Bojy, jep Ou TuMe OHa IocTasjla BUIJBMB]A,
IjeJIOTBOPHMja ¥ KOHKpeTHMja. To Ou1 marbe mOBeIIo 4O TTOaM3amhka CBIjecTVI ITOCIIaHMKa O
IeHOM 3Hadajy M MOIJI0O Om ce yTmIlaTM Ha caMy OMHAMWKy IlapJaMeHTapHe
AVIUIoMaTHje, 'y CMWCIy  VHTeH3MBMparba IbUXOBUX  aKTMBHOCTM, alul U
3ayHTepecoBaHOCTM Ha MeDyHapoHOM IUIaHYy.

Hpyro, mapjaMeHTapHa OUIUIOMaTja He MoXe Aa (PYHKIIMOHMIIIe Ge3 Mpexe
KOHTaKaTa, KOHTUHYyWTeTa 1 IUIaHMpaba Jajblx Kopaka 3a yHarpebeme 11 Ofp>KMUBOCT.
IlenTpasmsoBaHOCT akTMBHOCTY MebyHapoHe IapyiaMeHTapHe capaaie oMoryhiia ou
cBeoOyxBaTaH IIPUCTYIl W3BjelliTaBarby, KbYYHUM HajlasMMa W 3aK/bydlllMa,
CTpaTeIIKOM IIO3UIIIOHMparsy MapjlaMeHTa ¥ KBaJITeTHMjeM ydellihy feseraryja.
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U Tpehe, y ciydajy HelleHTpaIM30BaHe IlapJlaMeHTapHe JUILIOMaTHje BpJIO je
M3a30BHO MPAaTUTU TOK HeHOT pa3Boja, Oe3 003mpa Ha MHTEH3UTET M OVMHAMUKY. AKO
TOMeE JTIOJaMoO J1a ce y IIPaKCy 4ecTo JellaBa He caMo Jia ce Ha/JIeXHOCTY pagHMX Tujesia
npexsianajy, seh n Teme u ygecumin MmebyHapogHux cKkymosa, Hemoryhe je odekmBaTu
cBeoOyXBaTHM ¥ KOH3MCTeHTaH MPUCTYIl YKyIIHOj MebyHapomHO] IapiiamMeHTapHO]
capagmi. To ce cBakako ofpaXaBa Ha KOHTMHYWUTET, aJIM W KBaJUTeT
MebymnapiiaMeHTapHe capasrbe.

AHajM30M ToauIIbMX M3BjemTaja CKyIIITHMHE y IIOCJbeFbMX JleceT ToayvHa
TeIIIKO ce MOXKe BUJIjeTy KOJIMKO je opraHmusoBaHo MebyHapomHux nocjera CKyHIITUHMN
Lpre I'ope wim KOIMKO je peaylM30BaHMX IIOCjeTa CKYTIITUHCKMX JeJleranyja Jpyrum
napiaMeHTHMa. 3aTo ITOo ce 0 MeDyHapogHMM aKTMBHOCTVMA WM3BjelliTaBa ca HUBOA
HojeAVHAYHNX paJHMX TUjesla VI OCTaJIMX HaJIeKHUX jeauHulia. JpyrumM pujeunma, o
MebyHapoIHOj capa/iibyt ce M3BjellTaBa Kpo3 aKTMBHOCTU ITpeAcjenHuka CKyHIITuHe,
ombopa M CKYHIITMHCKMX CTaJIHMX [eJleralivja Ipu MebyHapomHMM opraHmsalyjaMa
3ace0HO, Tla ce ca HMBOA WHCTUTYILMje TeIIKO IIpoljjelyje peasiHa AVMHaMMKa
MebyHaporHe capajgre. 300r Tora M He 4yde pe3yITaTH CIpoOBefeHe aHKeTe ca
ciyx6enuiyMa CKyIIITiHe, y KOjoj je CKOpo IOJIOBMHA MCIMTaHMKa OJITOBOPIIIa /la He
3Ha KOJIMKO Ce IIocCjeTa roauiirbe opraHmsyje y CKyIIITMHM WIM MHOCTPAHCTBY.
MebytumM, 3aunMBMBO je 1 To Aa 4ak 70% mcnmTaHMKa Huje YIIO3HATO ca IIporpaMoM
capanmme Koju moHocm CkymmTmHa, Ha npemior Ompbopa 3a mebyHapomHe omHOCce 1
VICJbeHVKe, Ha OCHOBY Yera ce ocTBapyje HapslaMeHTapHa capajifba, HUTY IIpaBWwiIMa O
ocTBapuBamy MebyHapogHWMX aKTMBHOCTM Koje goHocu Koserujym mpescjenHmka
Ckymmruae y cxiany ca wiaHoM 210 ITociioBamka CkymimtiHe.

Ysran 210. IlocimoBHMKa rtacu:

»IlapiamenTapHa capanma 3 wi. 208 1 209 oBor 1ocjIoBHMKa OCTBapyje ce Ha
OCHOBY IIpaBWIa O OCTBapMBamky MebyHapomHvX akTvBHOCTM CKYIIITIHE, KOjV JOHOCH
Komerujym npencjenamka CKymIITHe 1 IporpaMa capajbe, Koju 1oHocu CKyIIITiHa
Ha npeyior Oxbopa 3a MebyHapomHe oHOCe U VCeIbeHVIKeE.

IlTecdba n cacras peneramyje CKyHIITHHe, IIWJbeBe U 3ajiaTKe IIOCjeTe CTpaHUM
Ap’KaBaMa, ITapjlaMeHTapHMM CKYIIIITMHaMa U ApyruM MeDyHapogHUM CTpyKTypaMa u1
wiatdopmy 3a pasrosope yrepbyje Koserujym npencjenamka CKynmmTmHe.

Y nocryniky ogpebuBarma cacrasa gesteranyje CKyIIIITHHe 13 cTaBa 2 OBOT WIaHa
BOJIV Ce padyHa 0 ofrosapajyhem yuenihy mMare 3acTyIUBEHOT II0JIa.
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[ITed pesneranyje CKyIIITHHE VIN II0jeVIHN HOCJIAaHUIIV KOj Cy OWIn y IOcjeTu
OyXKHU Cy [a, y POKy Ofl JleceT AaHa Ofl 3aBpllleTKa IlocjeTe, mopgHecy Opbopy 3a
MebyHapoiHe ofTHOCe U Vce/beHKe U3BjellITaj O IT0CjeTH, OJJTHOCHO pasropopuma.”

OBako feduHMcaHa HapJIaMeHTapHa capajiiba He ofp>KaBa AyX HapjlaMeHTapHe
nviiomatuje. IIpBo, Temko ce moxe TBpanti ga Konernjym mpepncjenHmka Moxe a
ollpelin IIaTdOPMy pasropBopa IlapjlaMeHTapHO] JeJleranyjy, jep To Huje y CKIaay ca
yCTaBOM 3arapaHTOBaHVM CJI00OOHMM MaHIaToM nociIaHuka. IlocsraHmMk MoXe oa
rOBOpM M O[jIydyje IO COIICTBEHOM Haxobery Ha CBMM HMBOMMA [ljejIoBamba, a Ha
MebyHapoIHOM IUIaHy TO HOTBPDY]jy MOCTIOBHUIIV O paly MapjlaMeHTapHMUX CKYIIITIHA
MebyHaponaux opraumnsanyja. (ITpumjep je ITC OEBC-a). [Ipyro, HejacHO je KakBa Ccy TO
IpaBwIa Koja ycBaja Kosernjym npepncjenHmka, a M3 Kojux IIpousiiasy IapjiaMeHTapHa
capajrba.

OsakBo ofipebeme nmapiiaMeHTapHe capajiibe OV MOITIO /la MMa CMMC/Ia YKOJIMKO
je Hamjepa OwIa Ja yKake Ha HEOIIXOAHOCT HOJIUTUYKe KyJIType y AjelIoBarby IocJIaHMKa
Ha MebyHapogHOM IIaHy M CBUjeCTM O pelpeseHTaIuju fapxXase. Vmak, Morio 6u ce
cMaTpaT [a OBaKO ITOCTaB/beHO ITPaBWIO O pean3alyjyi Iap/iaMeHTapHe capairbe
ofpaxasa MebyHapojHy capairby Ha HUBOY Bjlajie, BUILIe Hero rapsjiaMeHTa, ajlll Bilaja
VI IIapJIaMeHT Yy IOJIMTMYKOM CUCTeMY MMajy pasymuure nosuuuje. Bumjemt cmo panwuje
Ja apJlaMeHTapHa AUIUIoMaTyja IpecTaB/ba aTUIIMYHY 00K IpeJicTaB/bakba, IIITO He
3HaUYM Ja je aTUIMYHOCT YMHM Marbe PeJIeBaHTHOM Yy OOHOCY Ha TPaaVLVOHAIHY
auiioMaTrjy. IlapiameHT ymHe mnperncraBHUIM IpabaHa, OH ofpa’kaBa pas/IvM4uTe
IpaBlie IIOJIUTVYKOT fIjeJIoBarba, IIVPeT je IIOJINTUYKOT OIICera, 3a pa3JIMKy Off Bjlajie, Koja
IIPOUCTMYEe W3 IIapJlaMeHTa ajlii MMa jeJHOCTpaHy MOJIUTKKY 3a BpujeMe Tpajarba
MaHfIaTa. 3aTo OM M y OBOM KOHKPETHOM C/Iy4ajy, HeHa feJleraryja Momia fia MMa
3ajeJHMUKe IUIaTpOpMe 3a pasroBope, 4ak Ou oHe Morjle f1a OyAy U 1oxesbHe, jep Ou To
3HaYWIO aJieKBaTHy IpuIpeMy wWiaHoBa Jjeieranyje. MebyTtM, Ha HuBOY
IapJlaMeHTapHe jejleramyje To Ov MMajo HeraTVBHO 3HaueH-e, CyIIpOTHO HadesIyMa
rapJiaMeHTapy3Ma M JeMOKPATUIHOCTA.

2.1 Hagnexxnoctu Onbopa 3a MebyHapoaHe omHOCe 1 Mce/beHMKe

Onbop 3a Mebynaponne ogroce Ckymmrute LpHe 'ope 3amyskeH je 3a pasmaTparbe
HOuTara BarbCKe IOJINTHMKe ¥ MebyHaporHe capalibe, Te OIrOBOpaH [a IIpaTu U
pa3MaTpa IIpezyIore 3a JOHOIIeHe 3aKOHa M APyTuX akaTa 13 Ha/le)XHOCTV CKyIIITrHe
Ipne 'ope Koju ce omHOCe Ha VCeJbeHMKe y by ITOOOJBIIaMba capaiibe, IIoJIoXaja 1
cratyca ucesbeHuka 13 Lipne T'ope.
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Y cxiany ca wianom 42 ITocnnoBHuka CkymmriHe, Ondop 3a MebyHapogHe ofiHOCe 1
VICeJbeHMKE:

— pasMaTpa IIMTarba BarbCKe IOJINTVKE ¥ MeDyHapOgHMX OJHOCA M3 HaJIeXKHOCTI
Ckymruse;

— pasMaTpa Mpejylore 3akoHa W3 OOJIacTM BarbCKe IIOJINTVKe, MebyHapomHux
OofHOCa M [Mjacriope-uiceJbeHMKa ¥ 3aKoHe O IloTBpbuBamy MebyHapomHmx
yroBopa;

— nOpemaxe IUIaTdoOpMe 3a pasroBope ca CTpaHVM JelleranyjamMa v pasmaTpa
U3BjellITaje O OCTBapeHMM IocjeTaMa, ydenrhy Ha MebyHaponHMM CKyHoBUMa U
CTYAMjCKMM IOcjeTaMa 13 HajlexxHocTy CKyIIITHHe;

— JIOHOCK TOAMIIIGU IIpOrpaM M TpoMjecedHe JeTajbHe ITporpame MebyHapopgHe
capajrbe;

— capabyje 1 pasMjemyje McKycTBa ca ofiroBapajyhmmM pagHuM TujesiuMa y ApyTriM
napjamMeHTMa ¥ MebyHapoIHMM WMHCTUTYIIMjaMa, OCHMBaF-eM 3ajeHUYKIX
TUjesla, Ipylla HpujaTeJbCTBa,  IIpeAy3uMarbeM  3ajeJHMYKMX  aK[yja,
ycarjallaBarbeM CTaBoBa O MUTarbMMa Of 3ajeIHVYKOT MHTepeca;

— [laje MUIIUbeHe O IOCTaB/bakby M OINO3VBY KaHAMIaTa 3a ambacagope u medose
APYIVIX AUIUIOMAaTCKMX npencrapHmmTasa Lprae ['ope y MHOCTpaHCTBY;

— pasmarpa ImMTarka Koja ce OJJHOCe Ha cTaTyc mcesbeHuKa s Lipae I'ope y ppyrim
ApXXaBaMa W Ipeylake Mjepe 3a OCTBapuBar-e, yHallpebuBare U 3allITUTY
FbVIXOBVIX ITpaBa;

— ocTBapyje KoHTaKTe 1 capabyje ca opranmsaimjama vcesbeHuka n3 Llprae T'ope y
VIHOCTPaHCTBY.

ITocnosaukoM CkymnTrHe ofpebeno je u ma Onbop, y OKBUpPY cBOje HalJIeXXHOCTH,
IpaTy 1 o1jjemyje yckiabeHoct 3akoHa LlpHe I'ope ca mpaBHOM TekoBuHOM EY.

OBaj Onbop dopmupaH je, mamjenom Ilocsiopamka Ckymnrune, 2013. rogune, Ha
Ha4MH IITO je AoTamamibsy Ondop 3a MebyHaporHe ofHOCe M eBpOIICKe MHTerparyje
rofivjesbeH y 7iBa OflBOjeHa pajiHa Tujesia. YBUIOM y roauiime mssjemraje Ogdopa 3a
repmiop, 2020 - 2023. romyHe, cTide ce yTHCaK fa AMHaMMKa oBor Ombopa y IIpocjeKy
HofgpasyMujeBa ocaM [0 JieBeT CjefHIIIa, Kao 1 1 OpojHe MebyHaponHe akTuBHOCTH. Ca
arleKTa IaplaMeHTapHe AUIUIOMaTHje, II0ceOHO je MHTepecaHTHA HamIexxHocT Ogdopa
Ja Jaje MUIIUbeHe O IIOCTaB/bakby ¥ OIIO3MBY KaHIugaTa 3a aMmOacagope 1 lredose
APYIVIX OUIUIOMATCKMX IpercraBHymTasa Llpre I'ope y mHocTpaHcTBy. Y 3aKoHy O
BarmbcKMM mocsioBuma Llpue T'ope (Ci smmier Op. 70/17 on 27.10.2017), wianoMm 6 je
IIPOIVICaHO:

~MuHnucrapcrtso obasjemtaba Ckymmruay Ilpae Tope (y HDajbeM  Tekcry:
CkynImTiHa) 0 3Ha4ajHUM NUTamkMa 13 001acTy BarbcKe MOJIUTIKe 1 MebyHapomHmx
ogHoca Llpue I'ope.
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Ha wnmnmjatmey CKymmnTuHe W HeHUX PpagHUX Tujesla, MuHwmcTapcTBo aaje
nHdOopMalnuje 13 o01acTy BarbCKe ITOJIMTHKe ¥ MeDyHapoIHMX OfIHOCa.

MunncTap BambCKMX IIOCJIOBa ITofHOCKH opbopy CKymImTuHe Ha/JIeXXHOM 3a
MebyHapojiHe oflHOCe U3BjellITaj O pajly, HajMarbe je[THOM TOIMIIIEbe.

Ha T/IHT/IHVIjaTT/IBy MVIHVICTapCTBa, Bnana MOXe IIPpeJIOXKUTI CKYHIIITT/IHT/I Ja ce
T/ISjaCHT/I (6] OﬂpebeHOM BarbCKO-IIOJIMTUYKOM IIUTADY.

Pagu maBarba MUIIUBeRsa IMPWJIMKOM IIOCTaB/belba aMOacamopa win meda Ipyror
AuIUIoMaTcKor IiperncraBHuInTBa LlpHe I'ope y wmHocTpaHCTBY, ca ambacamopoM,
OIIHOCHO I11ecpOM Ipyror OMIUIOMATCKOT IPeICTaBHUIITBA O0aBiba Ce pasroBop y ombopy
CkymTiHe HaJIeXXHOM 3a MebyHapoHe ogHoce.

Munubseme 3 craBa 5 osor wiaHa, Og6op gocrasrba Ilpencjennuxy Lipue I'ope (y
najbeM TeKcTy: ITpencjenHIK) 1 MMHMCTPY BaF-CKMX ITOCIIOBA.

Y toky 2020. rogmure, Ogbop je moapkao MMeHOBame yKYIIHO IIeT IIpeiyiora 3a
MMeHoBare amabacaiopa: y Kpassesunm benruju, Vjenumenom KpasbescTBy Bermke
bpuranmje n Cjesepne Vipcke, Mucuju Llpre I'ope npu YH, Pyckoj ®enepanyju n
YKpajuru, o1 gera cy Tpu Ipemyiora mpuxsaheHa jeqHOITIacHO, a ABa BehHOM Iy1acoBa
wiaHoBa Opbopa.l% VIHTepecanTHO je ma je 2021. rommHe, y BpujeMe Koxaburamuije,
Onbop pasmatpao 16 mpemtora 3a ono3ms amabacamgopa, 11 mpemiora 3a MMeHOBambe
ambacazopa Ha pe3VIeHTHOj M ABa Ha Hepe3umeHTHO] ocHosm. Ha Illectoj cjemumiin
Onbopa, casBanoj 14. centembpa 2022. roguHe, IpeacTaBHNUIIN IIapilaMeHTapHe BehiHe
M3paswiIn cy cTaB J1a he octaTu ysgpKaHM off IVlacarka Ha CBe IIpeJjlore KaHAuIaTa 3a
aM0Oacasiope, uMMe Cy wm3paswIin KpuUTUKy Bragm, koja Huje ycrjerna ga mnpesasube
po0OsieMe HacTasle y Koxaburanyjn.1e” [TosagmnHa oBe cuTyariyje je HeMoryhHoOCT HOBUX
BJIACTV Jla JIOTOBOpe VIMeHOBare aM0Oacaziopa ca medoM fpxkase, Kao IIpefCcTaBHUKOM
HeKajlale Bilagajyhe mapruje, creapajyhm mssjecHy 0s10Kagy y JOHOIIEHY KOHAUYHMIX
OIIyKa.

2.1.1 I'pyne nipujaTesbcTBa

Ckymmrrmaa Ilpae Tope ocTtBapyje OwiaTepasiHy capajiiy ca JIpyruM
napsiaMeHTUMa, nsMeby ocTasior, Kpo3 JijejioBare Irpyla IIpujaTe/bCcTBa, Koje MMajy 3a
LIWb OCTBapVBame MHTepeca y YKyIIHUM OwmslaTepaiHuM ofgHocuma. PopMupajy ce ca
LVwbeM He caMO YCIIOCTaB/barba M OfpXKaBarba Mebyap kaBHMX ofgHoca, Beh u pasBujarba
Omucke capajirbe, pasMjeHe pasMumuTe BpcTe Iomohm 1 noppiike msMmeby fpxasa u

166 ['opyirsy m3Bjerraj o pagy OMOW 3a 2020. ropuny, cTp. 8.
167 3armmcHUK ca IITecre cjemHMIIE, onp>kaHe 14. cerrreMbpa 2021. TOIVHeE:
https:/ /zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/sjednicaradnogtijela/2930.
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IapjlaMeHara, Kao 1 IIpoMOoLje caMiX Ap KaBa KPo3 OflpKaBarbe IIP1jaTesbCKMX OHOCA.
TokoM 3BaHMYHMIX I10CjeTa, MOCJIAaHNLIV Ha HUBOY OBUX IPyIla PasMjerbyjy MUIUbeHba O
pasHMM TeMaMa Of MHTepeca, ayii 1 obe30jeDyjy moapIKy 3a pjemasare ogpebeHmx
M3a30Ba Ha OwIaTepaJIHOM, WIM Ha MYJITHMJIaTepalHOM HUBOY. I'pyIlle mpwujaTesbcTsa,
110ceOHO ILVUXOB OTBOPeH IIpUCTYyIl U adupMalyja capagme U GIIeKcMOMIHOCTI
IjesioBarka, HOIIPMHOCE Pas3BOjy MHapilaMeHTapHe AWIUIOMaTHje ¥ HIpUOIVDKaBarby
JpXaBa y pernony, EBporm v cBujety.

Toxkom 27. casmBa CkymmTmHe, dopmupaHo je 45 rpymna IpujaTe/bCTBa ca
napjaMeHTnMa obenehmx npxasa: Anbanmja, Aparncka Peny6rmmka Ermmar,
Aycrpanuja, Aycrpuja, PemyGnmka AsepOejuan, Kpamesuna benruwja, bocha un
Xepuerosuna, Pemybrmmka ®@panrycka, ['pysmja, PeryOGrmmka Xpsatcka, Vcimamcka
PertyOimuka Vpan, Penybrmka Vicimanpa, PenyGimka Vtaymja, Mabapceka, PermyOmmka
Cjesepna Maxkenonmja, PerryOimka Manra, CaBesna Perrybmmka Fbemauka, Perry6iiika
ITosecka, Pymynuja, Pycka ®epepanyja, Cjenumene Amepuuke [pkase, PeryOrvka
Ciiosennja, Penry6rmka Cpbuja, Haponna PenyOnmka Kwumna, Ykpajuna, PemyOmvika
Typcka, Hpxasa Kysajt, Kpassesuna Husosemcka, Berimko Bojsoncrso Jlykcembypra,
PenryOnka byrapcka, Xamemwurcka Kpasbesuna Jopran, Pemybmmka bjertopycnja,
Hpxasa Vspaen, Pertybnmka Jleronmja, Perty6rka Ecronuja, PenryOimika JInTBanuja,
CroBauka Perry6rmika, Yertika Perty6imika, p>kasa [lasectuHa, Yjenumeno KpasseBcTBO
Bermmke bpuranmje n Cjesepre Vpcke, Pemybrmmka I'puka, PemyGrmmka AprenTinHa,
PerryOnmuka Jepmenuja n Vjegumenn Apancku Emumparn.ié8 Cxymmrusa Lprae T'ope
Hema TPyIHy HOpujaTe/bCTBa ca CKaHAMHABCKMM 3embama: [lanckom, IlIsemckom u
®uHckoM 1 MeanTepanckuM [nanujom u IopTyranjom. 169

Y cnygajy Cxymrmae Lpae 'ope, rpyTie ipujaTesbcTBa 9ecTo ce KOpucTe fa om
ce IpeHwjesie IOPyKe M IIPOMOBUCAJIVI pe3yJITaTy y IIpoLiecy eBPOIICKMX MHTerparyja.
Maxo mocToju OTBOpeH HPpUCTYI y OopMMpary rpylla IpujaTesbCcTBa, Tpebasto Oum
VIHTEeH3VBUpaTy KOMYHMKaIlMjy ca IIapJaMeHTVMa cBuX ApXasa wiaHuiia EY, kako ou
ce dopMmupame 3a0KpYXIWIO Ha HMBOY HalMoHa/IHMX IapiiameHarta EY. Ilommrnuka
BOJba 3a TO jecTe HeOIIXOJIHa, ajIvi OBO IIUTakbe 3aBVICK ¥ Of1 IIPOaKTMBHOCTY CITyKOeHVKa
KOjM Cy 3a/1y>KeHM 3a af]MUHICTPATUBHO JijeJIoBakbe rpyIle U IIpyKambe CTpy4YHe HoMoht.
[71aBHa KapakTepucTuKa OBMX Ipyna jecte drieKcuOwIaH HOPUCTYII, OTBOpeHa W
HedpopMasiHa KOMYHUMKaIlMja W IIpujaTelbcKa aTMocdepa, IITO yKasyje I
VIHTeH3VBUpabe capajibe He Ou 0110 13a30B, Te [Ja je MoTryhe mpuIpeMuTI MHULIjaTUBY

168 Cromcak rpymla IIpujaTe/bcTBa IIoIyiedaTy Ha: https://www.skupstina.me/cyr/medunarodna-
saradnja/bilateralna-saradnja/ grupe-prijateljstva.
169 Ha man 20. jyr 2024. roqune, CkyminTiHa 28. ca3uBa joIll yBUjeK Huje popMupaia rpylie IIpujaTesbCTBa.
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4Jak 1 Ha CIy>kOeHMUYKOM HUBOY. MebyTuM, ma Ou ce oBo mmTame 1 popMaIn3oBalo,
HEeOIIXO[JHO je Ja ce O ToOMe ITO3UTUBHO M3jacHe WIaHOBM Ha cjequmm Onbopa.

2.2 HapexxHoctr On0opa 3a eBpoIICcKe MHTerparliyje

Onbop 3a eBporicke nHTerpanmje je popmmpan nocedbnom Omrykom CKymTiHe
Perty6rmmke Llpre I'ope 2003. ronmue (Omyka o obpasosamy Opmbopa 3a eBporicke
unTerpauyje CkymuruHe Penybrmke Llpue T'ope, CJI. LII' 60/03). CkymmriHa je
oOpasosasia Ofbop 3a eBpoIicke MHTeTpalyje Kao CTaJIHO paJHO THjeJIo 3aAykKeHO 3a
npaheme yckiIabeHOCTV 3aKOHOJAaBCTBa ca HpaBHOM TekoBuHOM EY u pasmarpame
MebyHaponHMX criopasyMma parudukosaHux y mnapsiaameHTma Cpbuje mn Llpnae T'ope
(wian 2, Omryka 60/03).

Hakon mro je Llpma I'opa crexrta nesaBucHoct 2006. roawHe, HOBUM
ITocnnosamkom Ckymrrae LpHe 'ope, popmumpan je Onbop 3a mebyHapomHe ogHOCce 1
eBPOIICKe VHTerpallyje, ca HOBUM HaiexxHocTMa. Hosu ogbop pasmaTpa mporpame
nogpiike EY, maje Munubeme o MMeHOBamby HOBUX ambacagopa, ycBaja [leTa/baH
rporpam 3a MebyHapojHe ofHOCe cBaka Tpu Mjeceria. MebyTim, y mpsom l3Bjeritajy o
HanpetKy Llpne I'ope xa EY, EK je unak onujenmia ma Onbop jomr yBujek Hema jacaH
doxkyc 1 1a je HeedpmkacaH.170

306or Tora, CkymmTtmHa yOp3o dopmmpa Hammonamam casjer 3a eBporicke
unTerpanmje (HCEN), kao cTpaTelIko 1 caBjeTOaBHO THjesIO ca LyubeM fia JIoIpuHece
605p0j KOOpaVHAaIMjM 1 Hagzopy CoopasyMa o cTabwImsamyuju ¥ IPpUOPYXUBaby U
npahemwy 6yayhux mperosopa Llpue T'ope o mpucrynamy EY. Vnak, pang Casjeta je
OoOMIBbeX1O HeAoCTaTaK aJMVHWCTPATUBHIMX KallallMTeTa, BeOMa PMjeTKM CAacTaHIV, a
MaHJIaT je IIpoIlao CKopo 0e3 KOHKpeTHMX pe3yJITaTa.!”!

Konauno, msmjenama IlociioBHmka w3 2012. rogmne, dopmanmsoBaH je pafl
Onbopa 3a eBporicke MHTerparuje.

Hotamammsrt Opbop 3a MebyHapomHe opfHOCe M €BPOIICKE VHTerpariyje
nonujesbeH je Ha Opbop 3a MebyHaponHe omHoce 1 mcerbeHMKe 1 OIOOp 3a eBpoIICcKe
VHTerpalyje, a HaJIeXXHOCTV PpPecOpHMX opbopa HpolipeHe cy U Ha Ipaheme
yckiiabeHOCTM ILPHOTOPCKMX 3aKOHa ca IIpaBHMM TekoBuMHaMa EY. VlcrospemeHo,
ykuHyT je HCEN.

Hapnexunoctn OEN cy pa:

170 Ussjemrtaj EK o wHamperky Llpae I'ope 3a 2007. roguny nocryman Ha: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/ montenegro-progress-report-2007_en.

171 Tbid.
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— TIpaTu nperosope o npucrynamy Lpre 'ope EBporickoj yamju;

— HajAmlea M OLjerbyje TOK Iperosopa M Jaje MUIIUberba M CMjepHUlle, y VIMe
CkyniTuse, 0 HpUIpeM/beHUM ITperoBapadykyM IIo3uIiijaMa;

— PpasMarpa MH@OpMallyje o IIperoBapauykoM IpoIlecy ¥ pasMaTpa 1 f1aje MULIUbera
O MUTarkyMa Koja ce OTBapajy TOKOM IIperoBopa u

— pasmarpa M oljjerbyje JjesioBarbe IperoBapayvkor Tima. 72

Hanmexaoctnt Ogbopa n ogHoc ca BiiagoM 1 mmperoBapadkoM CTPYKTYpPOM J0IaTHO
cy perynmcanu ,, Pe3onynmjom o HaUMHY, KBJIUTETY M AVHaMVIV IIpolleca MHTerpanyja
Llpue I'ope y EBporicky yHMjy”, Koja je ycBojeHa y merieMopy 2013. ronmte.

Kpos anammsy romummsmx umssjemtaja o pamy OEV y mocibenmiba Tpu casuBa,
noBTpbyje ce na pam OEN yommrreHo oOyxBaTa Tpu cerMeHTa — HapJlaMeHTapHV Hal3op,
napsjlaMeHTapHy OUIUIOMaTWjy ¥ IIPOMOLNjy U MHQOpMUCcame O IIpollecy eBpOIICKMX
VIHTerpauwja.

Y okBupy mapjaMeHTapHOI Haj3opa, IIpefMeT WHTepecoBarba Opbopa cy:
KBapTaIHV Y IOJIyTOAMIIIEGY M3BjellTajil O YKYIIHMM aKTMBHOCTMMA y OKBUPY IIpolieca
unTterpauyje Llpae T'ope y EY, mporpammu mpucrynama Llpae I'ope EY (TIIILIT),
KBapTaJIHU M3BjelllTajy o0 peasm3ariuju obase3a m3 I1III-a, u3Bjemraju o nojeqHMM
IperopapavykyM IIOIVIaB/bVIMa, W3BjelITajul O peaM3aluujyi aKOVMOHMX IUIaHOBa 3a
Iperosapavka Iomiasba 23 1 24, roguiime nHdopMalyje o mporpaMmma noapiike EY
Lpnoj l'opw v pyrut akTi Koju ce OffHOCe Ha ITperopapayvku IIporiec.

Ocum Tora, OE je mocar pasMOTpuo HallpTe IIperoBapaukyx II03uilyja 3a YKYIITHO
30 mormassba, of, KOjUX je jeAHOIVIaCHO JOHMO IIpeyIor 3a u3MjeHy wux 7 (y 25. casuBy
Ckymmrruae Llpuae I'ope). IlpensioxeHe m3MjeHe HallpTa IIperoBapavykyx MHO3UIMja Cy
yCBajaHe Of CTpaHe IIpeficTaBHIKa Bitage Ha caMmM cjemamama Ondopa.l”s

ITapameHTapHa AuUIUIOMaTHja, Y KOHTeKCTy mpucrynama EY, mpencrasba Beoma
BakaH cerMeHT paga Opnbopa. Yianosn Ogbopa pemoBHO yuecTBYjy Ha cacTaHIIMMa Y
okBupy KOCAK-a (Kondepenimje ombopa 3a eBpoIicke IIOCJIOBe IapslaMeHaTa
EBporicke yHUje), Kao 1 y CKJIONY pervoHa/IHe MHUIIMjaTVBe 3a capaiby ca 3eM/baMa
3anaguor banmkana KOCAIT (Kondepenmnyje maprraMeHTapHMX Ombopa 3a €BpOIICKe
VHTerpalyje/Iocsiope  npkaBa  oOyxsaheHmx  mporiecom  crabwmsamnuje U
npuapyXusama JyroucrouHe Esporme). Onbop je akTMBaH M Ha II0JbYy OwlaTepaiHe

172 Yyan 42a HNocnosuuka Cxynmrrure Lipre Tope: https://api.skupstina.me/media/files/1679480989-poslovnik.pdf.
175 Topymmsu  wspjemtaj o pagy  Ckymmruae  Llpme  Tope  3a 2014, ropumy:
https:/ /api.skupstina.me/media/files /1606259067-izvjestaj-o-radu-skupstine-crne-gore-za-

2014godinu.pdf.
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capajrbe ca semybaMa wiaHMIlaMa EY, a ca ogbopnma 3a eBporicke IIOCI0Be U3 TP 3eMJbe
WIaHWIIe IMa IIOTIIVICAaHe ITPOTOKOJIe O capajiibin.l74

Y mwby nosehama crereHa MHPOPMMCAaHOCTH jaBHOCTH O ITpoIiecy MHTerpaliyja, Te
11oboskIIIarba TPaHCIIaPeHTHOCTY M KBaJTUTeTa Iperosopa, Ombdop cripoBoay akKTMBHOCTHI
Kojuma Ou oBaj mporiec npubmvpkmo ceuM rpabanmmMa Llpae I'ope. YV Tom KoHTekcrTy,
Onbop opranmsyje jaBHe TpMOMHe IIpuje pasMaTparba HalpTa IIperoBapadkmx Io3uiiyja
3a IIoje/IVHa IIO0IJIaBsba, Kao U jaBHe TpUOVHe 0 TeMaMa BaXKHVM 3a IIpolleC IIPUCTyTIakbha
Lipre Tope EY. Takobe, Onbop opranmusyje cactaHke ca IpefcTaBHUIIVIMA JIOKaJITHMX
caMoyIIpaBa, Kao 1 TpUOMHe ca yueHUIIMMa cpenbyx mKosa y Liproj ['opn.

C 0631pom Ha To 1a je TokoM 26. casmba Ckymmrune Llpae I'ope nmkiryc pasmarparsa
HallpTa IIperopapadkux mosuiyja saspiue (y mapty 2019. ronune), Te 1a je Lipna I'opa
OTBOpIJIa IIperoBope y CBUM IIperopapadkuM IorsiasbiMa, Ompbop je y mepuopy ofl
Mmaja/jyra  2019. rogmHe Omo  ycMmjepeH  Ha  KOHTpoily  crposoberba
pedopMi/xapMOHM30BaHe JleruciIaTBe, Kao ¥ Ha aKTUMBHOCTM  HaJJIeXHUX
VHCTUTYLVja M VICITyIbaBarmbe oDaBe3a 3a 3aTBaparke IIPerobBapadkimx Iornassba. Llmwb
peaIM30BaHMX aKTMBHOCTU je Ouo ma ce obe3Oujeny yBuj y peasHO CTambe CTBapu U
CKpeHe ITaXFba Ha KOHKpeTHe 13a30Be, Kako Om Ombop mao AOIPMHOC KBaJINUTETY
LjeJIOKYITHOT ITpolieca.

TpenyTHO cTare 1 I71aBHe 113a30Be y KJbYYHVM ITperopapayukumM obsactimMa Ondop je

pasMaTpao Kpo3 HeKOJIMKO BpCTa aKTMBHOCTM:

1. capanmy ca rpabaHnMa, mpodecroHaJIHVM APy KekMa 1 HUBUIHVM CeKTOPOM
(TeMaTCKM cacTaHIIV 11 OKPYIJIVI CTOJIOBI);

2. yBUI y peaJIHO CTambe/Ipakcy (cacTaHIM ca peJleBaHTHUM WHCTUTYIIMjaMa,
IocjeTe ONINITMHaMa, oOOWIa3aKk WHTepecaHTHNMX/3HadajHUX IIpojeKaTta U
JIOKaIiyja);

3. KOHCy/ITaTMBHa cacjIylllaka ca HajuIe)XHVM MHCTUTYIIMjaMa M IpefcTaBHUIIMAa
IperoBapayke CTPYKType;

4. cTynujcKe IocjeTe 3emybaMa ca JI00puM IpuMjepyMa/IpakcaMa/ pjeriemsuma y
oOracTvMa o MHTepeca.l”

Y HacTaBKy je moTpebHO cyrepucaTii Ha HeKOJIMKO BaKHMX acriekaTa paga osor OEV
y KOHTeKCTY IlapjlaMeHTapHe AuIUIoMaTje.

ITpso, mangaT Ombopa 3a eBpoIICKe MHTerpaiuje OMo je orpaHWYeH Ha IIpoIiec
nperosopa. Tokom 2003. rommhHe, Morao je MHOKpeHYTM WMHMUMjaTUBY 3a Ipaheme
XapMOHM3allyje HaIMOHAJIHOI 3aKOHOMAaBCTBa ca IIpaBHOM TekosuHOM EY, a 2012.

174 Tomgymsy m3BjemnTaju o pagy Ombopa 3a eBporicke mHTerpanuje Cxymmrrure Liprae I'ope 3a mepnon
2010 - 2023. roouue: https:/ / www.skupstina.me/cyr/kategorije /odbor-za-evropske-integracije.
175 VIudopmarinja Cexperapujata Ombopa o pamy OEN.
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ropgvHe, nsMjeHama [locnosamka CKymnTrHe, Ferosa yJiora je cBefleHa Ha pasMaTparbe
HalIIpTa IIperopapadkmx rnosuiyja. OBo O ce MOIJIO cMaTpaTy CMarbereM ePUKaCHOCTI
camor Onoopa. [Jarse, Onbop Hije yK/bydeH y 3aKOHOaBHY ITporienypy (ocvm ITpemyiora
3aKOHa o Oy1IeTy, Koju ce IIajbe CBUM pajHUM Tujema). To 3Haum 1a, ocvM ITOMeHyTOT
3akoHa, OEll He pa3smaTpa HujefaH IIpe[jIor 3aKOHa, HUTKU ce OaBu Iipaherem
ycxi1abeHOCTV HallMOHAJTHOT 3aKOHOIABCTBa ca mpasoM EY.176

Y cxnany ca Pesonynujom Ckymmrvae m3 2013. romyiHe, jemyiHy M3BjellTaj Koju ce
npocsbebyje IleHyMy je IOTyTOAMIIEY M3BjellITaj O YKYITHVM aKTMBHOCTVIMA Y ITpoLiecy
Llpue I'ope 1 EY. Ilocibentpa miperopapauka mnosuiyja Ha Husoy OEVI ycsojeHa je 2019.
roaviHe.l77

Haxon Tora, 6miIo0 je jjormyHo odekmsaTy Ipommpere MaHgaTa OEVL. VIsmjenama
ITocnosumka 13 2020. roguae, mangat OEW je ocrao mctm.

Hpyro nurame je npextaname Hampiexaoct OMOWV n OEV. 3agaraxk OMOI ma:
,PpasMaTpa HuTama y Be3U ca CIOJbHOM IIOJIMTMKOM U MeDyHapomHMM opHOCKHMa Y
HamyexHocTn CkymTiHe”, naje opramherse OMOW fa cBoj paj, 1o 6v10 KOM IIUTAEY
EY, opranmsyje Ha edwukacHuju HaumH Hero mTo TOo mMa OENM. To yxspyuyje:
pasMaTparse 3aKOHa 0 paTuduKanuju criopasyma nsmeby Llphe I'ope n gp>xaBa wiaHnua
EY, capagmy ca ppxasama wiaHuilama EY, ydemhe nHa Kondepenmujama EY,
aKTVIBHOCTM y OKBUPY PervoHaJIHMX MHUIMjaTMBa M cJInyHo. Hemocrarak jacHux u
NpelV3HNX HaJIeXHOCTM Y OBOM CMMCIy OHeMmoryhasa cucreMaTn3oBaH HPUCTYII
IIperoBoprMa, IITO KOOpAMHALMjy OpOjHMX aKTMBHOCTM YHyTap 33 pasimduTux
IIOIJIaBJba, aJIv U IUIaTOPMI capaibe YMHI IPVIINYHO M3a30BHOM.

BumpuBocT pesyrirara je K/byuHM 3a7jaTak IlapilaMeHTapHe JUIUIoOMaTyje y Iporecy
rperosopa. 360r Tora je cucreMaTH3alMja paja, capaaiba nsMeby pagHMX THjesa Koja ce
OaBe MebyHapogHM aKTMBHOCTVMA O] IIpeCcyIHOT 3Havaja y CMUCITY CBPCUCXOTHOCTH 1
ed1KaCHOCTU.

YuHan ce pga O6m 3a mpollec MHTerpalija Owio edwukacHMje [1a ce oBa HUTaHa
pa3Marpajy Ha 3ajeTHIIKIIM CjeTHMITVIMA ABa 010opa, unme O6u ce 06e30mjeniio, ca HMBOA
CkymniTmHe, cyicreMaTU30BaHM IPUCTYII ITpahersa mpolleca nHTerpanuja Lipue I'ope y
EY. OBgje nosasmumMo 10 3aK/bydKa Jia je, y He[JOCTaTKy MpelV3HUX IIpaBHUX ITpaBuia,
pjelllaBaibe OBOTI IMTarba yCJIOB/bEHO KBaJIMTETOM OJIHOCA IIpeficjeqHMKa Ba paHa
THjesta. AKo y3MeMo y o03up npakcy CkymrrHe LpHe T'ope, o x0joj je mpencjemHmuk

176 3a pasmmky op OEM Ckymmrruae Llpre I'ope, ogbopm 3a eBpolicke mMHTerpariyje/IOCIIOBE CBVIX
HapslaMeHaTa y perMoHy MMajy HallJIeXKHOCT Jla IIpare yckiiabeHocT. 3anvcHUK ca 9. cjemHmIte, ogpyxaHe 1.
oxTobOpa 2015. romyiHe, Ha k0joj je mpeacTaBbeHa AHanmsa Cekpertapujata OEV o mpakcama ogbopa 3a
eBpOIICKe MOCJIoBe JIpkaBa wianua EY.

177 VsBjemraj o pamy OEWM 3a 2019. ropgmue: https://www.skupstina.me/cyr/kategorije/odbor-za-
evropske-integracije.
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OElN yBujek m3 pemoBa OHO3MIMje, y CKIaJy ca HeHTJIMeHTCKMM JOTOBOPOM Y
Kormerujymy npencjenavka CKymnITiHe, OHa ce CYCTeMCKO JIjeJIoBar-e CBOJIV Ha CTelleH
NoBjeper-a ¥ capaary wiaHoBa IlaprameHTa Kojui HUCY M3 WCTe KOaJIMlyje, Hero
NpUIaaajy HO3UIIVjV VI OTIO3ULIVIjA.

Capanma ca pecopHMM opbopymMa je 3HauajHa, jep Hperosopm oOyxsaTajy 33
pasMunTa 1Hoska, mna je oKycrpame Ha Ipaherme IIjeJIOKyIIHOT IIporleca 0e3 rmomMohu
pecopHor ombopa 3a OEM nOpwIiMdHO WM3a30BHO Yy CMUCIIy KOMIIETEHTHOCTUI U
kananurera. Ca fpyre cTrpaHe, Yy CKJIajly ca akTyeiaHuM oppernbama IlocioBHmka
CkymuruHe, pecopHM opmbopu Ccy, Ha MOpuMjep, jedMHM OOTOBOPHM 3a IIpOIlec
yckabuBara HalMOHaJIHOT 3aKOHO/IaBCTBa ca IIpaBHOM TeKOBMHOM EY.

Haxsie, nonasumo 110 jemHor napagokca - OEN je kbyuHO pagHo Tujesio y mpahemy
Ipolleca, a HeMa HMKaKBy yJIOTy Y pasMaTparmy IIpefyiora 3akoHa Win Hpahemy
ycBOjeHmx 3akoHa EY.

Y npaxcu, OEW pasmarpa IIporpam nipucrynama Lipae I'ope EBporickoj yHuju Ha
ByIerogvirsy  nepuog. OBaj mporpam IIpeficTaB/ba CTpaTeIIKM JOKYMEHT, KOju
npuiipeMa Biaza y mwby mcnymwabara obaBesa y IUlaHMpalby JOHOIIeHha 3aKOHa, a CBe
y Iwby yckiIabuBara HaIMOHAJIHOT ¥ €BPOIICKOT IIPaBHOT IOpeTKa. 3aKOHW KOji ce
OBJje IIOMMIbY Cy 3allpaBO HaIpTV 3aKoHa, Tako ma wnako ce IIIIHUI pasmorpm Ha
cjemamuy OEV; 3anpaso ce He cTiue yBup, y 3akoHopaBHM oksup Llpne I'ope, Beh y
HallpTe 3aKOHa KOji ce IUIaHMPajy JOHMjeTr KaKo OM ce 3aKOHOAABCTBO YCKJIAJWIO ca
paBHOM TeKOBMHOM EY.

Konauno, Pesonymygja 3 2013. rogure npecrasrbaa je KOHCeH3YC IapiiaMeHTapHIX
apTHja, y IWby ycIocTaBbakba ofHoca n3Meby Ilapiamenrta n Brane. VMnak, oHa je
MPWINYHO 3acTapjesia 1 Tpebasio Ou je M3mujeHUTH, HoceOHO MMajyhn y BUIy AMHAMUKY
YKYIIHOT IIpolieca eBpOIICK/X MHTerparyja.

[Tutame pjerraBarba OBMX M3a30Ba 3aBUCK OfI IIOJIUTUYKe BOJbe, a Morao Om ce
pujermiT  goHoIIermeM 3akoHa o Ckymmrruau Ipae I'ope, kojum 6m ce perysmicanmu
ogHocu He caMo Brrage n Ckyrmntune, Beh v MeDyMHCTUTYIIIOHaJIHY OJTHOCH Ha HUBOY
CITy>XKOM M pajHMX THjera.

Y ¢dasu npucrynama, oOBakBa IMTam-a OCTajy Ha HMBOY TeXHWYKWX, jep cCBe 10
wiaHcTBa y EY, oBU 1 covuHM 13a30BM oflpaskaBajy HOpMaTUBHU HUBO. MebyTim jeHom
kaga Llpxa I'opa mocrane wianuiia EY u orrioune dasa nmiuieMeHTallyje CBMX IIPOIIVICa,
IIOCTOjU peaIHa MOTYNHOCT /1a OBM M3a30BM IIOCTaHy CUCTEMCKI.

2.2.1 ITperosopmu ca EBporickoM yHUjOM

Y cxiany ca Ycrasom LlpuHe I'ope, CkymmnrmHa ofjlydyje O HpPUCTyHarby
EBpornickoj yauju. O pocamammsem wiaHcTBy llpue I'ope y EY mocroju anconytHM
oyMTUYKM KoHceHnsyc. CBe ITapjlaMeHTapHe IIapTuje y CBOjUM IIporpamyMa MCTUdy
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wiaHcTBo y EY Kao rimaBum cnosbHONONmMTHYKY k. Y Lproj 'opu, Biraga je onrosopna
3a mipoilec nHTerpanyja y EY, a Ckymmriaa mMa Kby4HY yIiory y npahemy mpoiieca
VHTerpaluja 1 yckiiabuBarmy 3aKOHOIaBCTBa ca IpaBHOM TeKoBHOM EY.

Bunjemn cmo ma, y mme Ckymmrmne, OElVl mpaTm nperoBapadkm ITpollec,
yIJIaBHOM pa3Matpajyhn HalpTe mperopapadkyx I103uiiyja I1o IIoIjlaB/biMa 1 ycBajajyhm
pasauTe M3BjelTaje Koje punpeMa Biianga.

YV HacraBKy cIvjenm IpuKas K/bYyYHMX JIOKyMeHarTa Koje pasmaTpa OEV us
Mudopmatmsror nperiena yiore OENM y mperosapaukoMm Impoilecy, KOjui je ypamauo
Cekpetapwujat Onbopa.

Y oxBupy cBoje HamsopHe ysiore, OEVl pasmarpa nepmomydHe W3BjellITaje
MunucrapcTBa eBporckux I1ociioBa (paHuje KaHilerrapuje 3a eBpoIicke MHTerpauyje),
KOj¥ ce TU4y pa3/IM4uTIX acliekara Irporeca rperosopa Lipne I'ope ca EY.

ITpuje ycBajarba KOHauHe HperoBapauke nosuimje Llpae I'ope 3a mperosope y
OKBUpY II0je[IIHUX IIperopapavukux Ioriasba, Ogdop pasMaTpa HalpT IIperopapavke
rosuiyje y HpucycTBy INlaBHor nnperosapadva Llpre I'ope ca EY 1 wiianosa riperosapauke
cTpykType. Kako cy HaupTut Iperopapavukyix nos3uiiyja MHTepHU JOKYMEHTH, O3HauYeH !
CTeIleHOM TajHOCTV, OHM ce pa3MaTpajy Ha cjemHuilama Opbopa 3aTBOPeHM 3a jaBHOCT.

O oBuM mokymenTMMa Opbop monocu mmrmuberse. o ampwia 2019. ropuse,
Onbop je pasMOTpHMO HalpTe IperoBapayvkyx MO3MIIMja 3a CBa II0IJlaBiba U jeJHOIJIaCHO
JOHMO IIPeJIOT 3a M3MjeHy yKymHO cepaMm mnosumyja. Cse v3MjeHe Cy IIpeACcTaBHULIV
Brnape/mperosapauke cTpyKType IIpuxBaTWIM Ha caMuM cjegHuiiaMa Opbopa.l7s

Ha cmuan HaumH ce, Ha cjegHMIIaMa 3aTBOPEHVM 3a jJaBHOCT, pasMaTpajy u
VI3BjellITaj/I O CTakby y IperoBoprmMa 3a IojeMHauHa IIperopapadka Iorsassba. Ca oBuM
nokyMeHTVMa ce Onbop yIIo3Haje 11 He JOHOCY MUIIUBEeHse.

[Tonyroguimmsy  M3BjelTaj O YKYIIHMM aKTMBHOCTMMA Yy OKBUMpY IIpolieca
unrerpaiyje Llpue T'ope y EBporicky yHMjy cagpxxu Ipersieq; oOaBe3a WM3BpPIIEHUX Y
OKBUpY crpoBobema Crnopasyma o cTabwimsanuju v OpUAPYXMBaFy, HalpeTKa y
nperosopmma Llpue I'ope n EY, xao u cripoBobemse crpaTeniknx gokyMeHaTa. [Tporpam
npucrynara Lprae I'ope EBpornckoj yHUju cagpXn OCBPT Ha peanmsalyjy Ipernopyka
Koje ce ycBajajy Ha cacraHnmMa IlapiameHTapHOr opbopa 3a crabwivsauujy u
npunpyxusame (ITOCII), kao u riperyies onjeHa JaTUX y KJbY4YHMM JJoKyMeHTMMa EY o
HarpeTKy Llpae I'ope y mpucTymiHOM I1poriecy.

Y cxiany ca Pesosnrynuyjom m3 2013. rogune, OEVI, xao MaTnuHM 0100p, pasmMaTpa
mspjemtaj M CkymuruHM ynyhyje mpemior 3akbydka, a 3aTMM ce OH pasMaTpa Ha
wieHapHOj cjeqHuy CkymrrHe. OBO je jeIViHM M3BjellTaj 13 IIpolleca IpucTynama EY
Koju pasMatpajy ceu nociaanvy. [Tpumnpema ce Ba myTa rofuiie, 3a Iepuoy, jaHyap -

178 Vludpopmatnsau niperiern, Cexkperapujata OEV o yito3u Opbopa y nperopapa4koM IIporiecy.
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jyH 1 jyn - periembap. Beh cMo ykasaim Ha moTteOy 11a ce 0oBUM M3BjellTajil PeJOBHO
pasMarpajy, Kao 1 fga He Oyay jequHa IpWIMKa [a HNOCIAHUIN paclIpaBibajy Ha TeMy
eBPOIICKVX MHTerpanuja y IleHyMy (c 0031poM Ha JMHaMMKYy ITpolleca 1 3Hauaj TeMe).

Ksapramnm n3Bjelnrraj 0 yKyIIHMM aKTUMBHOCTVIMA Y OKBUPY IIpolieca MHTerparnyje
Lpne I'ope y EY campxwn: wmHPoOpMalmje 0 ocTBapeHUM aKTMBHOCTMIMAa y OKBUPY
noymTiakor aujaiora Lpue I'ope n EY, nperosopuma o npucrynamy EY, cnposobery
Cropasyma o crabwmsaumjy M TIpUIOPYXMBabky, ycKIabuBary 3aKOHOIABCTBA C
npaBHOM TekoBuHOM EY , kao m ¢ynkimoHncamyVIHCTpyMeHTa HOpeTHpUCTyIIHe
noppiike - VITA. Ha ocHoBy Tauke 12, anmueje 6 Peszonyumje, Onbop pasmarpa oBaj
us3Bjerrtaj 1 Kanierapuju 3a eBporicke nHTerpatiyje yiyhyje munuserse. Ilpunpema ce
yeTHpH IyTa FOAMIIE-e, 3a IIeprol jaHyap - MapT, allpwl - jyH, jyJI - centeMbap u
oKkTODap - gerieMOap.

Wssjemtaj EK o Llproj 'opu ce objasibyje jeqHOM rofmiimbe M cafpXXiu OljeHy
HaIIpeTKa y IIperopapaykoM IIpoliecy ¥ IIpOlljeHy CIIpeMHOCTY 3a IIpey3uMarbe obaBesa
3 wiaHcTBa y EY y OKBUpY cBakor mperopapadkor mnorpasba. 3a OLjeHy CTeleHa
HalpeTKa y TOKY W3BjellITajHOI Iepuora KopucTu ce cibefeha meromonoruja: (1)
Hasanosame (2) be3 nanpetka (3) Onpebenn Hanipenak (4) Hobap Hanpenak 1 (5) Beoma
nobap Hampenak. Ca mpyre cTpaHe, 3a YKYIIHY CIIPEMHOCT 3eMJbe 3a WIaHCTBO y EY
nonjesvyjy ce otjjeHe: (1) Pana dasa; (2) Onpebennt Huso cripemuoctys; (3) YMjeperm HUBO
capemuoctys; (4) Hobap Huso ciipemuoctu 1 (5) Hanmpenam HuBo. HakoH objaBipriBaba
V3BjelllTaja, I1aBHe Hasase u npernopyke EK mpencraspajy npencrasamim EK v/ v
Herneratimje EY y Llpnoj l'opu, Ha cjequumm xojoj, ocum wianosa OEN, obwuano
IPVICYCTBYjy VI ITpeICTaBHUIIV CBVX IapjlaMeHTapHUX HapTuja.17

IIporpam mpucrynama lLlpae I'ope Espomickoj yauju (IIIIHI) n xBapranHu
V3BjelITaju o peaymm3aiyju obasesa 13 IINII-a unHe cTpaTemky JOKYMeHT, KOjiIM je Ha
cBeoOyxBaTaH HaumMH nOedmHMCAaH 00MM M AMHaMMKa pedopMm Koje Cy IOTpeOHe 3a
fdajbe IHpwiarobasare 3akoHomascTBa llpHe I'ope mpasHoM moperky EY. Obum
JOKYMEHTOM cy HedrHMcaHe oOaBe3e y OKBUPY CBaKOI IIperoBapaydkor Morjasiba, Koje
je moTpebHo McnyHnT Kako 6u LpHa I'opa 6w1a cripemna 3a wiancrso y EY my emmciy
IIpoIIvca 1 y CMUCITY agMyHUCTpaTuBHMX KanaunTreta. Crpykrypa [1ILI-a nogujesseHa
je mpema 33 mperoBapauka IIOIJIaBjba, Ha cibefehe cerMeHTe: yBOJ y IIOIJIaBJbe,
CTpaTelIKN OKBUP (CTaTyC ¥ IUIAHOBY, ca POKOBVMA U MHCTUTYIIMjaMa 3a clipoBoberbe),
3aKOHOJIaBHM OKBMP (CTaTyC M IIporpaM ycKjlabusara ¢ ImpaBHOM TeKoBuHOM EY, ca
POKOBIMMa 1 MHCTUTYIIMjaMa 3a CIIpoBoberbe) 1 agMUHUCTPATUBHY KarlaluTeTr.180

179 Vissjerrraju EK o Llproj ['opu moctymHy Ha:

https:/ /neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/ montenegro-report-2022_en.

180 [Tporpam mpucrynama Llpue I'ope EY 3a 2022- 2023: https://www.gov.me/dokumenta/201269a4-
2301-4e15-bd22-be4d8a542830.
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Kako ce nipaBHa TekoBuHa EY konTmHymnpano mujema, IIITHI ce peBuanpa Ha
rOAVIIIbeM HUBOY KaKo y Aujesly JOIyHe 3aKOHOJABHOT V1 CTPaTeIIKOr OKBUpPa, TakKo U
Kpo3 penedunmcame pokosa. O cmposobery ITILI-a ce m3Bjemrasa Kpo3 KBapTajiHe
U3BjellTaje O peayM3alljii obaBes3a (3a HepuoOf, jaHyap - MapT, aupwl - jyH jyiI -
cernrteM0Oap, OKTOOap - meriem0Oap) u roguiime m3sjemrtaje. Vimajyhu y Buay ma je osa
BpCTa M3BjelliTaBarba HacTajla HAaKOH ycBajarba Pe3onyiiuje, ca OBUM JOKyMEHTMMa ce
Onbop camo yIio3Haje 1 He JOHOCU MUIIUberbe. 181

AKIIVIOHUM IUIaH 3a IIomiaBbe 23 Moauje/beH je Ha YeTUpy TeMaTCKe IjesInHe:
npasocybe, 6opba mpoTMB KOpyIluje, TeMeJbHa IIpaBa 1 capagra ca HBO. Axmyonn
IUIaH 3a IIoIvIaBibe 24 noamjerseH je Ha 10 mjenmua: Murpanyje, aswi, BU3Ha IOJIUTHUKA,
Barbcke rpanune u Illenren, mpasocynHa capagra y TpabaHCKMM M KPUBUYHUM
CTBapuMa, IOJIUITMjCKa capajiiba 1 00opba IMpOTUB OpraHM30BaHOI KpUMMHaIa, bopba
IIPOTUB TepopuU3Ma, capajiiba y 00J1acTu [Ipora, lapuHCKa capajiba 1 dajcudrKoBambe
eypa. IIpBu akumoHM 11aHOBM 3a OBa Nomlaska AoHMjeTn cy 2013. romyHe, a 3aTUM cy
2015. rogmHe ycBOjeHM MHOBMpPaHM aKIVOHM IUIAHOBM, Ca ajalTWpaHMM Mjepama,
POKOBMMa ¥ HOBUM ITofiMjepama. Peanmsalnija oBrx akIMOHMX IUIaHOBA ITpaTy ce Kpo3
IIOJTyTO/IMIITELE M3BjellITaje, KOj/ ce OfHOCe Ha Ilepuo]l jaHyap - jyH 1 jyiI - AeriemOap. Ca
oBVM JToKyMeHTMMa ce Og6op yIio3Haje 11 He JOHOCY MUIIberbe. 182

KoncynraTtnBHa caciylnara IIpefcTaBHMKa Ha/JIeKHUX VHCTUTYIVja, Ha TeMy
UCIyHaBara obaBesa 13 Ipolleca npucrynama Llpne I'ope Esporickoj ynwmju, OEN
opraHmusyjy ce y Uwby eduKacHUjer IapjaMeHTapHOI HajJ3opa Haj, CIlpoBobereM
pedpopmm/xapMOHIM30BaHe JIeTMCciIaTBe, aKTUBHOCTY Ha/JIKHMX WHCTUTYLMja U
VCITyH-aBarbe 0OaBe3a 3a 3aTBaparbe Ioje[lMHaYHMX IIperopapaydkimx Ioriasba. Ha oBaj
HaunH, Ompbop ce MHTeH3MBHHUje yIO3Haje ca HarpeTkoMm llpue Tl'ope y mporiecy
npucrynara EY, umMe faje akTvBaH JOIPMHOC pjellaBarsy aKTyeJIHMX M3a30Ba y
IIperoBapavykoM IIpoIiecy.

Ax1vonu 1wiaH u VI3Bjelrtaj o peaiM3alriyjii akIMOHOT IUIaHA 3a CIPOBODere
Crpareruje nHdopMucatba jaBHOCTH 0 IpucTynamy Lpae I'ope EBporickoj yHmju (T3B.
KomyHnmkaimoHe cTpaTteruje) moHoce ce ca IyybeM fia JoIpuHecy 60ibeM MH@OpMUCaby
rpabana, Kao 1 ga obOe30ujesle KOHTUHYVMpaHy IIOIPIIKY IIpoliecy npucrymnama EY. Y
IeHOM CIIPOBODerY yd4ecTByjy Ap KaBHe VHCTUTYLVje M HeBJlaJyiHe opraHusalyje.
AXIIVIOHM IUIaH U M3BjelllTaj O HerOBOM CIIpOBODembY ycBajajy ce Ha TOAMIIIE-eM HUBOY,
3a rlepuoy, jaHyap - fgeriemOap. Ca oM gokymeHTHMa ce Ogdop ymosHaje 1 He JJOHOCU
MUITUbEHe. 183

181 Vudpopmatnsamu niperien, Cexperapujata OEV o yitosu Onbopa y miperopapadkoM Iporiecy.

182 Jhid.

183 Crparermja mHpopmMmucarma jaBHocTM o mnpucrymamy LlpHe Tope EY 3a mepuonm 2023-2026:
https:/ /www.gov.me/cyr/dokumenta/21390d{2-6233-4a1b-8689-846d78dd83c0.
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ITporpamn moppiike Ebporncke yHuje LlpHoj I'opu campxe mmadopMammje o
crposobery ITpojekaTa Koju ce duHaHcMpajy u3 VIHcTpyMmeHTa 3a IIpeTIPUCTYIIHY
nogpuiky (MITA), xoju je HaMujereH Op>kaBaMa KaHAMIaTMMa 3a wiaHcTBo y EV.
Vuadopmanmja canpxu nogatke o capoobemy mpojekaTa m3 VIITA 11 3a nepmoz 2007 -
2013. roguse (I kommioneHTa - ITomoh y mpotiecy TpaH3uLyje 11 M3rpafgiby MHCTUTYLIV]a,
I xommonenTa - IIpekorpannuna capaarpa, III kommonenTa - Permonannm passoj, IV
KOMITOHeHTa - Pa3Boj jbyickmx pecypca n V KkomrioHeHTa - Ilossonpuspena v pypaiam
passoj); 1 UITA 1I 3a nepuon 2014 - 2020. roguue (HaumonaHu VIITA mporpam xpo3
ceflaM CeKTOpa 1 IIporpaMu IpeKorpaHidHe ¥ TpaHCHaLMIOHa/IHe capajiibe).184

Pesonytmjom 13 2013. rogusae (Tauka 12, anvneja 4), npensubeno je na OEV mpatm
nporpame nomohu koje je EY mammjenwia Ilpnoj I'opwu, ma je 3a oBaj JTOKyMeHT
ycrocTaB/beHa IIpakca Ofp)KaBarka KOHCYJITaTMBHOI caciayllamka ca Opbopom 3a
ekoHOMWMjy, prHaHCcHje u Oynier. VHpopMalmja ce mpuIrpeMa Ha FOAMIIIE-€M HUBOY, 3a
nepuioy, jaHyap - gerjembap. Ca oBuMm fokyMeHTnMa ce Opbop camMo yIlo3Haje M He
JOHOCY MUIIbEbe.

Kana je pujeu o akTyeHoj dpasu mapsiaMeHTapHe IvIMeHsMje IpucTynama, Ondop
3a eBpOIICKe MHTerpalyje 28. casuba je ofl KOHCTUTYVCama, y HoeMOpy 2023. rogmHe /10
jyHa 2024. ronvHe, ofp>kao IIIeCT cjeHMIla ¥ OMo aKTVBaH y OKBUPY IlaplaMeHTapHe
auruioMmatuje. Y HoeMOpy 2023. ronvae, objasibeH je VIssjerraj EBporcke xoMmcuje o
LpHoj I'opwm 3a 2023. roguay, Koju Aaje yBu/, y IIpecjek cTarba y IIpoLecy IIPUCTyIIamka 3a
nepuon, of jyHa 2022. no jyna 2023. ronuze. Kpo3 mcrakHyTe obasese LlpHe I'ope y
Iporiecy IIpUCTyIara , W3BjelllTaj caJpXy KbydHe CMjepHMIle 3a VHTeH3VBUparbe
npoiieca TokoM 2024. roguse. Y TOM 13BjellTajy HaBelleHe Cy HeraTVIBHe OljeHe Y CMVICITY
auHamuke paga Onbopa, Oynyhu ma myro BpeMeHa Huje 3acujesao.

IIITo ce mpucrynHmx mnperoBopa Tude, Llpna I'opa je orsopwia ykymuo 33
IperoBapayka II0IJIaB/ba M IPUBPEMEHO 3aTBOpwiIa Tpu (25 - Hayka u ucmpaxubarce, 26
- Obpasobare u wyamypa u 30 - Barwcku o00Hocu). Y ITVUbY IIOCTEIIEHOI 3aTBaparba
IperoBapavkyx I10I71aBjba, HOTpeOHa je 3Ha4ajHa ITocBeheHOCT MCITy ey IIpeocTaInX
o0OaBe3a M3 3aBPIIHMX MjepwIa ¥ IIOCTM3albe VHTEpPHEe CIPEMHOCTM 3a IIPUBPEMEHO
3aTBaparbe Haj3pesInjix I10Ij1aBjba, ca HoceOHMM HarjlackoM Ha HeOIIXO[aH Hallpeiak y
IperopapaydkymM rorias/buma 23 - [Ipasocybe n TemerpHa npasa u 24 - IIpaspa, ciiobona
11 6e30jeTHOCT, Y CKJTajly ca HOBOM MeTOI0JIOIMjoM. YIIpaBo y OBUM KJbyYHMM O0JIacTUMa
pea3oBaHe Cy BaXHe obaBe3e Ha HMBOY CKyMIITHHe: M3abpaHu Cy K/byYHM HOCUOIIN
IpaBocyaHMX (PYHKIIMja, KOMIUIETUPAH je cacTaB YCTaBHOT Cyza, M3abpaHM 4laHOBU

184 Vrdopmariija o IporpamMmMa TIOfIpIIIKe 3a 2023. TOVIHY:
https:/ /www.gov.me/cyr/dokumenta/605d827d-8c98-4094-8c25-3a1120b9d27b.
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CYZLCKOI" caBjeTa V1 BPXOBHWM OPXXaBHV TYXWIall, aJI1 M IIOTIIVICaHU " paTT/ICpT/IKOBaHT/I

cnopasyMmu u3 beprHcKor mmporieca 1 MMeHOBaHa ryBepHepka LleHTpasiHe GaHKe.

CBeyKkyIlHO, Ha OCHOBYy Hajlasa W13 nooweamer Vspjemraja EK o LlpHOj
I'opw, y 22 nioras/ba KOHCTATOBaH je VCTM HUBO CIIPEMHOCTH Y OJHOCY Na IIPeTXOIHU
nssjernTaj EK. Y cemam norsiasrba je KOHCTaTOBaHO Ha3aoBarbe Y OHOCY Ha IPETXOAHY
roguHy (5 JaBHe HabOaBke, 6 - IIpuBpemHo mpaso,12 - bBesbjemHocT xpaHe,
BeTEPMHAPCTBO 1 puTOCaHMTapHa HonTuKa, 16 — ITopesn, 23 - I1pasocybe 1 TemerpHa
IpaBa 1 TO y Aujerty pyHKIIMoHMcama npasocyba, 24 - [Ipasna, ciroboma v 6e3b6jemrocT,
30 - Bamckm opHocu). Hampepak je 3aOwbexeH y ueTupu noriasba (7 - Ilpaso
VHTelleKTyasiHe cBojuHe, 14 - CaoOpahajua moymmruka, 29 - LlapuHcka yHmja n 33 -
®dunaHcHjcke 1 Oyiiercke ogpenode). Takobe je koHcTaTOBaHO /a je HaJ30pHA (PyHKIIMja
Ckymrrune 6mia orpanmyeHa. KomyHnukanyja nsmeby CKyImTiHe v M3BpIIIHe BIacTy,
Kao 1 ca He3aBMCHVM MHCTUTYIIMjaMa, Owia je m3asoBHa. Hemocrajasa je mapiamenTapHa
AaKTVIBHOCT y Be3M ca IUTarbyuMa npucrymnama EY v xoopaunanyja ca perreBaHTHUM
MuHMCTapcTBUMa. VlctakHyTOo je ma je Ombop 3a eBpoIlicke WMHTerpaiyje OIpKao
rnocsbenrby cjequuy y jyiny 2022, rogune. Y capagmy ca EBporickiM mapiiameHToM, y
HoBeMOpy 2022. ronnHe CKyHIIITHHA je opraHusosaiia Apyry , Ckymnmtnay rpabaHa”, ca
wbeM yHarpebera ydertha jaBHOCTI y IIpoIiecy JOHOIIEa OIyKa ¥ IIOJINTHKA.

Y mnacraBxy cimjenu npukas kbyuHux axkrusHoct OEV m meros gompuHoC
cramy nperosopa Llpae I'ope ca EVY y akryertHoM casuby Ckymruse. Liys ayTopa je na
Ha cJIyd4ajy cKymmTuHckor Ogbopa 3a eBpoIlcKe MHTerpaliyje o0jacHM Ha KOjy HauMH
IapJiaMeHTapHa IUIUIoMaTvja, y CMUCIY IlapjlaMeHTapHOI HaJ30pa, yTude Ha paj U’
aKTUBHOCTHU Biiame.18

Ha IlpBoj cjenauin OEV, opgpxaHoj 8. merem6Opa 2023. romayHe, WiaHOBU Cy
pasroBapaji 0 IpUOpPUTeTMA Y OKBUPY IIperoBapaukor mpoiieca Llpae I'ope 1 EY y
HapergHoM ntepuony. [Tocmanmim ¢y n3pasmim CipeMHOCT fa /1ajy JOIPUHOC KBJIUTETY
IperoBapavkor mpolieca, y by WCIyHaBarba 3ajeHUYKOr MHTepeca, OJINYeHOr Yy
wianctey Llpue T'ope y EY. [Jujermwm cy Munuberse 1a KOHCTPYKTMBHOCT W
VHOBATMBHOCT y paiy TpeOa 11a Oyde KapakTepucTuKa fjesosarka Ombopa y 28. casuBy
Ckymmrtuae. Y ToM cMuOLy, HajaBwiM Cy akTuBHY yiory Opbopa y mpoliecy
npucrymnara EY.

185 AxryenHoctn OEVl pocrymue Ha: https:/ /www.skupstina.me/cyr/kategorije/odbor-za-evropske-
integracije.
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Ha npyroj cjemauimy, 18. janyapa 2024. ronune, ambacagopka EY y Lpnoj 'opn
npencraswia je VIssjemraj Eeporicke xommcuje o LlpnHoj I'opu 3a 2023. rogmny. Y3
o3/ paBibaibe JOCaJalllbIIX pe3ysITaTa, Ha CjeIHVIIV Cy HaBeleH! IIPYOPUTET 3a Tajbi
HampeJak Ha IHOyTy Ka wiaHCTBY y EY y KOHTeKcTy wcHymersa HOIUTUYKMX
KpUTepUjyMa, pe3ysITaTa y oOygacTy BjlafaBuHe IIpaBa, pedopMe MeOyjcKOI IIpaBHOT
OKBUpa, Kao 1 ofip>KaBarbe JOOPpOCyCjelIcKMX OJHOCa ¥ pervioHaIHe capajlibe.

Tpehy cjemuuiy, xoja je ompxkana 22. menemOpa 2023. rogmHe, OOMBEXWIIO je
KOHCYJITaTMBHO cacjlylllaibe MMHUCTapKe eBpoIckux mnociosa. IIpercrasbeHo je
TPeHYTHO CTame Y IpucTyItHMM nperosopuma Lpre I'ope n EY 11 KoHcTaTOBaH nnoBosbaH
MOMeHaT 3a epMKaCHIjY IVMHAMUKY IIpolieca eBpOIICKMX MHTerpanyja. Yiianosu Onbdopa
Cy TOXBAIWUIMI MHKJIY3MBaH IPUCTYII M3BPILIHMX CTPYKTypa Yy HACTaBKy IIperoBopa,
vctrayhmu 1a ce cBeoOyxBaTHM IIpoOIleC eBPOIICKMX MHTerpaiyja Tude pasImauTiX
APYIITBEHMX W TOIUTUYKMX cyOjekaTa, aimM 1a je BaXHO BOAWUTM padyHa o
aIMVHVICTPATUBHMM KamallUTeTMa, Koje Tpeba He caMO yHampujeOuTy, HETO U
cadyBaTy ¥ JOJATHO MOTMBICATH, KaKO OV ce ocurypasia MHCTUTYLIMIOHAIHA MeMOopuja
KOja je 3a ITpolec eBpOIICKMX MHTeTpalyja of, IIpecyJHOr 3Hadaja. YUYeCcHUIIV CjeJHuIIe
carjlacHM Cy [a IIOBOJBHOCT aKTyeJIHOI MOMeHTa Ha HMBOY YHUje, Kaja je pujed o
MO PIIIIV ITIOJIUTHULIV IIPOIIMpPersa, Tpeda MCKOPUCTUTH Y Haj0osb0j Moryhoj Mjepu, Kpo3
jenuHCTBeHe cTaBoBe CKyHIIITMHe U Bilaie 0KO KJbyYHMX MHTepeca M CIIPEMHOCTM 3a

VICITyHaBalbe Mjepiia 3a 3aTBapakbe IIperopapadkix oriasba.

Ha YetspToj cjenamiy, 16. pebpyapa 2024. rogune, Onbdop je ycsojuo Iian paga
3a Tekyhy romgmny. Pag OElVl xoHImMImMpaH je Kpo3 ocTBapuBaikbe Haf30pHe yJIore:
KOHTpPOJIy IIperopapadkor mpolleca Ha OCHOBY pa3MaTparba peJOBHVX WM3BjelllTaja Koje
npunpema Briama, omHocHo MEIT, Te KoHCy ITaTMBHMX cacilyIllama o Ipahermy YKyIITHOr
HallpeTKa y mpollecy npucrynama Llpre I'ope y EY; mapiameHrapny muruioMaTujy:
MebyHaponHe akTMBHOCTH WwiaHoBa Ombopa Koje 1Majy 3a IIVJb Aa IIpecTaBe BUAJbUBOCT
IIOCTUTHYTMX pe3yJiTaTa U eBeHTyaIHO o0e30Owmjerie MOAPINKY ApkaBa wiaHuia EY y
ogpebeHnMm obOjacTMa; ¥ KOHA4YHO: IIPOMOIIMjY eBpPOIICKMX WHTerpanuja u
npubmrkasame EY rpabanmma, Kpo3 opranmsosambe pgorabaja ca CTyIeHTVUMa,
CPeI-OIIKO/IIIMMa ¥ IIpefCTaBHMUIIMMa JIOKQJIHMX caMoyllpaBa O ITpeJHOCTMMa W
MaHaMma wiaHcTBa y EY, Kao n mpwinkama 11 m3a3oBrMa Iiporieca npucrynama EY.

Ilery cjennuiy, onpxaHy 27. debpyapa 2024. romuHe, OOWBEXWIO je
KOHCYJITaTVMBHO caciIylllar-e IJIaBHOI IIperopapada 3a Iperopope o npucrynamy LipHe
I'ope 1 EY u niperosapaua 3a kiacrep 1 - TemesbHa 11paBa Ha TeMy YKYITHOI HallpeTKa y
Ipollecy IIpUCTyNama ca (POKYycOM Ha HpUOpUTeTe 3a VCIyHaBarbe ITpUBPeMeHMX
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Mjepwia. ITpema nocibenmeM ITpecjeKy cTama, OfI YKYIIHO 83 mpuBpeMeHa Mjepwia y
IIoMeHYyTUM IorasbumMa, Llpaa I'opa je y obaBe3u ga mcrryHn npeocrasio 31 Mjepusio,
uyMe OV cTBOpWUIA yCIIOBe 3a 3aTBaparbe IoIjIaBjba. Y HapeaHOM IIeprojly oueKyje ce 11a
CBU HaIlOpM Ap>KaBHe aIMMHMCTpaluje OyAay ycMjepeHM y TOM IIpaBlly, IITO Ou, y3
MIOJINTUYKY BOJbY Ip’kKaBa WiIaHMIlA, 00e30mjemiuio pesysTaTe M OCUTYpaylo ycCIjex Y
IIpollecy IIperosopa.

[MTecta cjemamiia Opbopa omHOCKIIA Ce Ha KOHCYJITaTMBHO Cac/IylIarke MUHUCTpa
YHYTpalllbyX 0CJI0Ba, MVHVICTPa IpaB/e VI MUHVCTapKe eBPOICKMX II0CJIOBa, Y LVJbY
nobwujarba MHPOpMaIlrja 0 UCITybaBakby IIpUBPeMeHNX Mjepila 3a KJby4Ha I10IJ1aBlba 23
u 24. Hanmve, EK Ou tpebasio y jyHy ga ycsoju VI3Bjerrtaj o mpolijeHn MCITyHeHOCTU
npuspeMmennx Mjepwia (IBAR), 36or dera cy mociaHUIN ofpXKayv CjeqHUILy Ha TeMy
CTelleHa WCIIYH-€HOCTM oODaBe3a y IWbYy jade AMHaAMUKe IIperoopa 1 goOujarba
3aBPIIHMX Mjepwia 3a 3aTBapambe ofpebeHnx nomiaska. BehnHa obasesa ogHocmia ce
Ha YycCBajarbe 3aKOHa y oOOJacTi BIafaBMHe IIpaBa, cjI00ome Menwmja, Ipasocyba,

yIiipaBjbakba I'paHVIlaMa " CJI.

2.2.2 IIpomoxoau o capadru

ITpoToxonm o capaary IIpefcTaB/bajy MHCTPYMEHTe Ilap/laMeHTapHe capajmbe
Koje je OEM 26. casmBa CKymmuTumHe KOPWUCTMO y LWbY jadarba Iap/iaMeHTapHe
auwioMaTtuje. Ha wHwIMjaTMBy Tamammsux IIpefcjedHMKa ombOopa 3a €eBpOIICKe
vHTerpanyje/nocsioBe mapriameHata lLlpae TI'ope m Xpsarckor cabopa, Haponme
ckymTuHe byrapcke n nranmjanckor CeHarta, IIPOTOKOJIe O capaibyi OTHVICHUBAIV CY
HpeAcjeHNIN of0oOpa [Ba IlapjaMeHTa, a caapXalu Ccy ofgpende o 3Haydajy
IapjlaMeHTapHe IUIUIoOMaTuje, pefloBHe pa3MjeHe MUIIUbeba 1 100pe Impakce Ha HUBOY
IocjlaHMKa 1 cIy>k0e ombopa. Y mpakcym ce Iokasasio /la IIPOMjeHOM IIpeficjellHMKa
ombopa IMPOTOKOJIM 3acTapujeBajy. 3aTo, Beh y HapegHOM casuBy Hap/iaMeHaTa HUCY
KopuirheHM Kao MHCTPYMEHTH 3a [Jajbe IpoayOsbrBame capaiibe 1 KOMyHUKallyje JBa
rapJIaMeHTa.

2.3 Yuemthe crayHMx geseranyja py MebyHapomHMM opraHM3alyjaMa

Yuenihe napiaMeHTapHMX fejleraliyja mpu MebyHapogHMM opraHmsalyjaMa nma
3a Wb jadarbe Ilocrojehe capamme m yHampebeme omHoca Meby npikaBama, Ha
MyJITWIaTepajlHOM 1 OwlaTtepasHoM HuBoy. Ha HMBOy maprameHTapHe AuIUIOMaTHje
Lpue I'ope, oHO mompasyMujeBa aKTUBHO yuellthe IocjaHMKa y pamy MebyHapomHux
opranmsanmyja, y kKojuMa je CkymmuruHa LlpuHe I'ope wianmia. Yuenrhe mociaHmka
ocTBapyje ce y CKIaJly ca HaIMIOHaJIHUM W CIIOJbHOIIOJIUTUYKMM IIVUbeBMMa W
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npuopureTnMa apxase. Kao paBHOmpasaH NDapTHep ca OCTaIVM 4IaHMIIAMa
MebyHaponHmx opranmsanmvja, llpHa l'opa nompwHOCKM pjelllaBamy  3ajeHUUKIX
reoNOJIUTUYKNX W3a30Ba, IIOIYT pjellaBarba ITOJIMTUYKMX M E€KOHOMCKMX Kpus3a,
KIIMMAaTCKMX IIpoMjeHa, OopOe HpoTMB Tepopms3Ma, OOPXMBOI pasBoja WM CJL186
IMTocmanmm CkymmruHe Ilpre Tope pompwHoce passojy u  mocseheHm cy
NapslaMeHTapHOj AUIUIOMaTHjI1, KPO3 IbMX0BO ydelthe y mapJaMeHTaHUM AVMMeH3ljaMa:
UITY, OEbC-a, HATO, Casjera Espome, IIC TICJVIE (IlapiameHTapHe CKyIITHHe
ITpoueca capaame y Jyroucrounoj Esporm), IIC LIEV (ITapiamMeHTapHe CKyIIITHHE
Lenrpanno-ucroune naMnmjatuse), [1C Y3M (IlapiameHTapHe cKymmTuHe YHuje 3a
Menurepan), IICM (ITapiamenTtapHe ckymmtiHe Mennutepana) u [lapiamenTtapHe
ckymnmHe @pankodonyje.¥” OcyM Tora, NOCJIaHNIY YYeCTBYjy Ha cacTaHIIMa KOju ce
OpraHu3yjy y OKBUpY HOJIyroguimbmx npencjenasama Casjery EY.188 CkymmTuaa Lipae
I'ope je wianuila ¥ OpojHMX perMoHaIHMX MHUIIMjaTUBa, Y KOjiIMa y4yecTByje 3aje/IHo ca
napxaBama 3anagHor basikana v mpxaBama wianuia EY .18

Yuemnthe y crajiHuM festeraiyjaMa peasmsyje ce y pa3InmauTiM popMaTiMa: Kpo3
cacTaHKe Ha HMBOY IpecjefHVKa U IOTIIpeACjeHMKa IIapjaMeHara, ITOCIaHVKa,
cryx6eHmka u ekcrieparta. OBy cycpeTn omoryhasajy IMpeKTHY pasMjeHy MHPOpMalivja
" IIpaKce, unMe ce yHaIpebyje capasma 1 cTBapa MpeXka MpecTaBHIKa 3aKOHOIaBHVIX
vHcetuTynyja. OcuM  Tora, HOCJIAHMIM ce Kpo3 yuemha Ha OwiarepaHUM U
MyJITWIaTepajIHUM IuIaTpopMaMa capajie ycaBplllaBajy, a yHarpeDyjy ce v cTpydyHm
KaauuTeT — agMUHNUCTpalyje. 3a  [OpXKaBy, IlapjlaMeHTapHa capafma Ha
MyNTWIATepaJIHOM IUIAHy je NpWIMKa Ja OHa jada CBOjy penpe3eHTaTVBHOCT Ha
MebyHapoJIHOj cLieHM, ajiv ¥ IOJIMTUYKM ¥ €KOHOMCKM yTUIIA].

Omnyky o yrBpbuBamy cacraBa peseranuje, cxogHo IlocioBHuky CkymninTiHe
Llpue I'ope, nonocu Konernjym npencjenamka Ckymmruse Lpae 'ope.

Henerammja CkynmruHe [pae I'ope y IIC HATO. Y nujerty pama nnocsehernom
NapslaMeHTapHOj AUIUIOMAaTHj/I Ha HMBOY HOBOHACTa/IIX MebyHapoaHMX opraHusaliyja,

186 Ckymmrmaa Llpae Tope, https://www.skupstina.me/me/medunarodna-saradnja/multilateralna-
saradnja, 2.3.2023. romuHe.

187 AKTMBHOCTM Ha HMBOY cTanHux neneranyja Ckymmruse llpae Tope y Mebymapomamm
opranmsanujaMa: https:/ /www.skupstina.me/me/medunarodna-saradnja/ multilateralna-saradnja.

188 Om mobwmjarka cTaTyca KaHamgaTa 3a wiaHCTBo y EY, mocimanmmy Ckymmrmae Llpre I'ope axTiBHO
y4ecTByjy Ha cacTaHIMMa IpercjelHMKa ofdopa 3a eBpOIICKe IIOC/IOBe HaIVIOHATHWX IMapJiaMeHaTa
npxasa wianuna Esporicke yHmje (KOCAK) m VHTeprapiameHTapHOj KOH(MepeHIMjM 3a 3ajeqHIUKY
cnospHy U 6e30jenaocHy normtuky (LIDCIT) u 3ajenanuky criorbHY 1 opOpaMbeny nonmmtmky (LICOTT),
Kao ¥ ApyTMM oONMITVIMa OKyIUbakka IpercjeraBajyhnx mapiaaMeHTapHIM on0opmMa; By Bute 2.4.

189 Jagparcko-JoHcka wmHuUIMjaTBa - JJV, KoHdepenimja mapiameHTapara [lyHaBckor pervoHa,
Kondepennmja mapiamMeHTapHMX 0f100pa 3a eBPOIICKe MHTerpamyje 3eMaba oOyxsahenmx ITporecom
crabumsanyje v npunpyxusarsa Jyroucroute Espomne - (KOCAITI) n gpyre.
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Bugjern cMo ga je Ilaprmamenrtapna ckymmrmaa HATO-a, omg cBor ocHmsamsa 1955.
rouiHe, o0e30ujeIa jedMHCTBeH POpyM 3a WiaHOBe MapjlaMeHaTa Jp’KaBa WiIaHWIa
HATO-a, ca mmbeM pasmMjeHe nHPOpMalivja 1 pacpase 0 MOryhHoOCTMMa OJIjTy UBakba
o mmTamyMa of, 3Havaja 3a (CjeBepHoarTnaHTcKy anujaHcy. Kpos maprameHTapHM
avjasior,00e30jebyje ce 1 mapjaMeHTapHM Haa30p Haf ogOpambeHoM 1 Oe30jemHOCHOM
nouTukKoM. VIHcturynuoHaiHo opsojeHa op, HATO, IIC pompwHoOcH jauamy
BpujenHOCTM AnrjaHce, ripya Behy TpancnapentHoct nonutrka HATO-a, mpyxajyhm
Oosbe pasyMujeBarbe IibeBa 1 3a1aTaka Casesa. 1

IIIto ce Tiue crpykrype [IC HATO, rnasuu opras yrpassbamba je CtanHm onoop,
y uMju cacTaB yJase: Ied Jeseramyje cBake gpxkape wiaHuie Case3a, IpeJcjeHNUK,
noTrpencjenauy, 6arajauk 1 reHepatay cekperap I1C HATO-a. YWianosu ca mpaBoM
Ilaca cy medoBu Jerieranyja WwiaHWIla, CBaky ca MO jeHVIM IJIacOM, a IpeJcjeHIK
CkymImTHe, IIeT IOoTHpercjeTHMKa 1 0y1arajHVK Ijlacajy caMo YKOJIMKO CY MICTOBpeMeHO
u 1medoBu Jesleralija Koje mpefcrasbajy. CTajIHM KOMUTET obaB/ba IIMPOK CIIeKTap
HOJIUTUYKUX W aIMUHUCTPAaTUMBHMX 3ajJaTaka ¥ KOOpAMHMpa LjeJIOKYyIIHU pafl
Cxymmrune. VaTepHanyonanHu cekpetapujat IIC HATO, Ha deny ca reHepasHUM
ceKpeTapoM, OATOBOpPaH je 3a aJMMHNCTpaTMBHa IIUTara, Kao U WMCTPaXMBauKu WU
aHAJIUTUYKYU pajl, y CMUCITy IIpy>Kakba CTPY4YHe IIOJpIIKe pagy KOMUTeTa, IOTKOMUTeTa
u gpyrux pagaux rpymna Ckymmruse. [IC HATO vMa net ctaimHux pagHuX THjesna, v To:
Onbop 3a memokpatujy 1 6e30jemroct, Ondop 3a ogbparny m 6e3bjenHocT, ITommrirakm
ondop, Onbop 3a ekoHOMMjy U Oe3bjemrocT 1 Ogdop 3a HaykKy u TexHosoryujy. Ilogm
jeTbeHN Cy y ocaM Iofomdopa ca 3aIaTKOM a pa3sMOTpe cBe Oe30jefHOCHe 11 ITOJINTIIKe
M3a30Be ca KojuMa ce 3eMJbe caBesHMIle cyodaBajy. [pyra pagHa tujesta I11C HATO-a
yxbydyjy: Cnemnyjanny rpyny 3a Menurepan wn brmckm mcrox 3a yHampebeme
IapJlaMeHTapHOI Aujajiora W pasyMujeBarka ca 3eM/baMa bimckor wcroka u
cjeBepHOadppuyKkor pervoHa, VIHTepmnapsaMmeHnTapHu casjeT Ykpajuna - HATO u
Mebynapnamenrapan casjer I'pysuja - HATO. IIC HATO-a pemnoBHO, cBake TofuHe,
olpXaBa ABUje cjeqHuIle - y mposbehe 1 jeceH, Kaga ce ofpKaBa T3B. TOAMUIIIEbE
3acujefarbe, y pasimuuTiM 3eMbaMa. 191

[To Omryum Komnermjyma mpescjeqHuka o yTBpbuBamby cacTaBa [ieslerariyje
Cxymmrune Lpae I'ope 28. casmusa y 11C HATO, u3 janyapa 2024. rogumae, generanyjy

190 Ckymmmmaa Llprae Tope: https://www.skupstina.me/me/medunarodna-saradnja/multilateralna-
saradnja/delegacija-u-parlamentarnoj-skupstini-nato.
91 Indopmarimja cekpeTapa craiHe nesneranuje Ckymurusae Lpue I'ope y IIC HATO.
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yyHe TPU WiaHa M TPU 3aMjeHe WiaHOBa, a IIpefBobeHa je mperncjenHukoM Onpbopa 3a

MebyHaponHe OIHOCe U McCeJbeHMKe.192

Henerannja CxymmurmuHe Lpre I'ope y IIC OEBC. Cxopno ITocimosruxy I'NIC
OEBC-a, peneranyjy Cxymmrure Lpae I'ope y TIC OEBC-y umne Tpu cTajiHa WwiaHa U
TpU 3aMjeHe WiaHa Jesleranyje. [IpmwikoM fgoHOIIema OJIyKe O cacTaBy feleraryje,
norpebHO je mMatu y Buny mnpaswia [IC OEBC-a, nponmcana wianom 1 IlociioBHuKa:

»CBaKa HallMOHaJIHa flesleranyja Tpeba ga MMa mpefacTaBHIKe oOa poma”.

Haxon Hopor cacrasa IlapiiameHnTa, wiaH MoXe [la HacTaBu jJa Oyde wiaH
CkymrvHe cBe JOK ce He Ofpeny HeroB Hac/beqHVK Y Aeslerauvijyi, HajBullle IIecT
Mjecely, IIOf, YCJIOBOM [Ia je joIl YBUjeK WIaH HalMOHaIHOT IlapjlaMeHTa. Y1aHoBe
CkynimTuHe MMeHyje HallMOHaJIHM IapsiameHT. IlapiamenTn Mory, Takobe, roper,
wIaHOBa Kao IITO je npeasubeHo wiaHOM 1, MeHOBaTH 3aMjeHe YjlaHOBa uMju Opoj He
Moxxe 6uTn Behm oyt 6poja wiaHoBa. 3amMjeHa MUjer-a WiaHa Kajla OH Huje y MoryhHocTm
Ja IIPUCYCTBYje 3acujefary Win cjegHuiy ogdopa CKymmTiHe, o yemy med fesieraryje
HpomycHO obasjerrtaBa CekpeTapwmjaT.

CratH opbop ce cacroju of, mpefcjenHuka CKYMINTHHe, TIOTIIpeACjeqHVKa,
OmarajHmka, PyHKIMOHepa OMINTMX OHOopa M IIedoBa HAUMOHAIHMX IIesleraryja.
Cranam opbop npunpema papg Ckymuruee m3Meby 3acujemarsa, jep Ma IpaBo Aa ce
cactaje m3Meby 3acujenara 11 IIpey3nMa OHe pajiibe Koje cMaTpa HeOIIXOIHMM KaKo Ou
CkymmrriHa MorIa ga obaB/ba CBOj pajl TOKOM 3acujefarba. CTayHM ombop MoXe Ia
VIMeHyje IpuBpeMeHe oOf0ope 3a MHoceOHy HaMmjeHY, M onpebyje Tpajarbe HXOBOT
MaHJIaTa, cacTaB M HaJIEXKHOCTIAL.

Paj ckymmTiHe noaujesbeH je y TpU OIIIITa ofdopa:

- Ommrry on®op 3a momTidKa InTarka 1 6e30jenHoCT,
- Ommrm o0op 3a eKOHOMCKA ITUTakka, HAyKy, TEXHOJIOTV]Y V1 XVBOTHY CPEAVHY U
- Ommry onbop 3a AeMoKpaTHjy, JbyIcKa IIpaBa ¥ XyMaHMTapHa ITarba.

Yranosm opmbopa ompebyjy ce om cTpaHe HaUMOHAJIHMX —[eJlerarfyja.
IIpencjenasajyhm, meros 3aMjeHIK 1 M3BjecTWIALl ce, OfI CTpaHe WIaHOBa CBaKOTr 000pa,
Oupajy Ha Hepuo1 Of1 TOOVHY .

192 Omwiyka O cacTaBy pesleranpje IOCTyIIHa Ha: https://api.skupstina.me/media/files/1706865442-
odluka-o-utvrdivanju-sastava-delegacije-skupstine-crne-gore-28-saziva-u-ps-nato-a.pdf.
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bupo ckymmmrTiHe umHe: mpeAcjeqHMK, [eBeT MOTIpeCjeHMKa, OJarajHuK u
3BAaHMYHUIIM TPY OIIITa ofdopa. Ympasa ce crapa da ce crposome omiyke CrasHOr
ondopa.

[TapnamenrapHa ckymuriuHa OEBC-a mMa Tpu 3acujemarsa y TOKY TOAVHE:
3MIMCKO, TOAMIIIEbE U jecere 3acujetarbe. 3uMcKo 3acujefame 11C OEBC-a opranmusyje ce
y debpyapy y bedy, y Tpajamy He myxewm oz Tpu mgaHa. ['oguise sacujemarse [1C OEBC-
a ogpxXasa ce y jegHoj on gpxasa wianuma OEBC-a cBakor jyja m IIpefcTaBiba
HajBakHUju 1torabaj y romummeM KajleHaapy IlapiameHTapHe CKyIIITHHe. Jeceme
sacujefarbe 11C OEBC-a opmpxkasa ce y jeqHoj ox gpxkasa wianuna OEBC-a wn
MMapTHEePCKUM JIp>KaBaMa, Hajuelthe y OKTOOpy.

Cramny peneranyjy CkymmTuHe 28. casyBa 4mHe TpU WiaHa M TPU 3aMjeHe
4IaHOBa, VICTO Kao y IpeTxomHoM casmby.!® CkymmruHa LpHe I'ope niperncjemasaa je
IIC OEBC y nepuony 2014 - 2015. rogmune, kaga je 3a 12. npencjennuka I1C OEbC-a
m3abpan npencjennuk CkymmtrHe Llpue T'ope OuM ce moTBpbyje Te3a ma je
napslaMeHTapHa JIUIUIOMaTHja KOPVICHO CpeJICTBO 3a IPOMOBNICAIbe U Pelpe3eHTalvjy

MaJIriX Ip>KaBa.

Heneranmja Ckynmrunae Ipae T'ope y IIC CE. [lapiaMenTapHa CKyHIITMHa
Casjera Espome (IICCE), om meHor ocHmBara 1949. rogmne, Owra je ocHOBHa
IIOKpeTayka CHara ¥ WMHMUIIMjaTOp HajpaxHMjux akTmBHOCcTM Casjera EBporme, meby
KOjuMa je m moHomeme Epporicke xonseHmyje o jbyackum mpasuMa. IICCE okyiuba
IpeJIcTaBHMKe HallMOHAJIHMX ITapyiaMeHaTa 46 npxasa wianuiia Casjera Esporre.

Cxopno Craryty Casjera Esporne, penerannjy Cxymmruse Lpre I'ope y IICCE
4YyHe TpM CTaJIHa WiaHa M TP 3aMjeHe WwiaHa Jiesieranyje. I Ipykom JoHoIema oyIyKe
O cacTaBy peseraiyje, IOTpeOHO je MMaTM y BUAY IIpaBwiIa HpOIMCcaHa WIAHOM 6
ITocnnosamka ITCCE u wiranowm 8 Pesorynimje 2394 (2021), a xoja Iponmcyjy Aa:

- Cacras nesteraniyje, y Mjepu y Kojoj Opoj meHnx wiaHosa To omoryhasa, Tpeba f1a
ofpaaBa MNPONOPLUVMOHAJIHY  3acTyIUB€HOCT MapTuja WM rpyma y
IapJIaMeHTVIMa;

- Meby crajarM wiaHOBUMa JeJleraiyje Mopajy OWTHM 3acTyIUbeHU ¥ KeHe U

MyHIKapIii.

Hemneranyja Lpae 'ope y cBoM cacTaBy MOpa MMaTH HajMarbe [IBYje KeHe, 1PV YeMy
HajMalbe jellHa >XKeHa Mopa OwuTu cTajlHa wWiaHMIIa Heleranyje. YKOJIMKO cacTaBb

198 VIrdopmartiija cekperapa craite generamnyje mpu [1C OEBC-a.
194 buorpaduja npencjeqanka CkymmTrHe 25. casuBa:
https:/ /www.skupstina.me/me/ predsjednici/ranko-krivokapic#!.
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Herleralije He WcHymaBa HaBefeHa Iipaswia, IICCE Moxe ogdutm Oa KOHcCTaryje
IoYyeTak MaHjaTa WIaHOBa [ejlerariyje, VWIM OMIYYUTH Ja ycKpaTu onpebeHa mpasa
yuerntha y aktusHocTMa IICCE. Tlopen HaBemeHor, IOTpebHO je MMaTH y BUAY 11a CY
3paHmuHM jesuny [ICCE enmiecku m dpaHiycky, 1ma, camuM TuM, IlapiamenTtapha
CKYMNIITMHA CBYy HOKYMeHTallljy y Be3l ca HeHMM pajioM WIaHOBMMA lejleraliyje

JIoCTaB/ba Ha HaBeleHVM je3uIiMa.

YsraHOBM CKYMNINTMHCKe [esleraliyje y4ecTBYjy y pamy cibedehmx pagHMx Tujerta
I1CCE:

e Crasnsor ogdopa (wiaH je 10 IIpaBwiy Ited aesleraiyje);

e Opbopa 3a monmMTHUUKa IIUTaka 1 JeMOKpaTHjy (WiaH je y Impakcy Hajuelthe 1red
fereraryje);

e Onbopa 3a mpaBHa IIUTarka 1 Jby/ICKa IIpaBa (jeaH WiaH Jesleranyije);

e Opbopa 3a coumjajiHa IWTarka, 3APaBCTBO M OOPXMBU Pas3Boj (jedaH wWiIaH
fereraryje);

e Opnbopa 3a Murpariyje, nsdjersmiie 1 pacejbeHa jiMiia (jedaH WiaH fesleraluje);

e Opbopa 3a KyJIITypy, HayKy, oOpa3oBame 1 Meflyje (jeflaH WwiaH jesleraiyje) u

e Opmbopa Ta paBHOIPABHOCT W CIIpevyaBame OUCKpUMMHAIMje (jemaH 4iIaH
Aereraryje).

ITopen, weTupu pemoBHa roAuiliiba 3acujeflarba Koja ce ofpxkasajy y CrpasOypy
(jaryap, ammpwi, jyH, cerrremOap/ okToOap) 1 cjeqHmIla pagHuX THjesia Ilapiamenrapae
CKyHmiITuHe (Hajuemrhe ocaMm cjegHMIIA TOOMINERe IO OXOOpPYy ¥ BHUIe CjeTHMUIIA
ogo00pa), WIiaHOBM [eJleralyje MOTy y4decTBOBaTH M y IIOCMaTpadykuM MMcCHjaMa
IICCE, Te GpojHMM OpyrMM akTMBHOCTMMa M KaMmiamama Koje opraHmsyje IICCE y
OKBUPY CBOjUX Ha/JIeXXHOCTU. Y1aHoBM [esteraiiyje, Takobe, MOry OUTH WIaHOBU jeflHe
on, noymtrakux rpymna y IICCE n yuecTBoBaTHI Y FbMIXOBVM aKTVBHOCTVIMA.

AxtusHOcT IICCE, koja je of 1toceOHe BaXXHOCTM 3a CKYIIITUHCKY JieJleraliyjy,
Tide ce Ipahera crpoBoberma obasesza koje je LlpHa I'opa mpeysena crymameMm y
wiaHcTBo Casjeta Eppome. YV okxBupy T13B. moctmonuTopuHr aujaiora [ICCE wm
Ckymmrrune Ilpue T'ope, koju je samouer 2015. rogune (umme je okoHdYaHa pasa
MoHUTOpUHIa), llapjaMeHTapHa CKyMINTKHHA, IIOCPEICTBOM CBOI MOHUTOPUHT
KOMUTeTa, IpuIlpeMa 1 yCBaja M3BjellTaje KojuMa aHajm3upa Harpenak Lprae I'ope y
VIMIUIEMeHTaljy IpeocTajinx obase3a 1 Impenopyka. IlapiameHTapHa CKyHIIIITMHA
CBaKke Jpyre rOflViHe OpraHu3yje KOHdepeHIVjy IIpecjeHNKa MapjaMeHaTa 3eMasba
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wiaHua Casjera EBpome. OppxaBame ciberiehe koHdepeHije ouekyje ce 2025.

roaviHe.1%

Henerannja CkynmtuHe IlpHe TIope y IIC WMIIY. Cxogno Craryrty
VaTepnapiamentapHe yHwuje, mocianuiy CkymnmtuHe LpHe I'ope (kao jemsor ox 178
nyHorpasHux wiaHosa VITY) nmajy npaso yuentha y pagy: Ckymrrmae VITY n meHmx
CTaJIHVMX 000pa, YIIpaBHOT caBjeTa, reoronmTiyke rpytie [Isa"aect roryc (V1Y 12+), Te
dopyMmma 1ociiaHMIa M Milaaux napsiaMmeHTapana. ITpema craryry UIIY, mpaso je
cBakor napsiameHTa wiaHa VIITY ma cam opranmsyje HaumH csor yuettha y VIITY.

Ckymmrrna VITY sacujea asa myTa rogumbe. eserannjy CkymmruHe Lpae
I'ope y Cxymrriam VIITY Moxe umHMUTA 70 ocaM wiaHoBa. [Ipu ompebuBamy cacrasa
meneranyje Tpeba BOOWUTKM padyHa O POIHOj PaBHOIPABHOCTM - 3acCTyIUBEHOCTU W
HocJIaHMKa VI HocIaHuIa y generauyju. Yianosu gerneranyje y Cxkymmrmam VITY nmajy
npaso ydemha M y pamy HeHux cTajHux opgbopa (Ombop 3a mMup m MebyHaponny
6e36jenroct; Onbop 3a ofmpXMBY pa3Boj, pUHAHCHje 11 Tprouny; Ondop 3a JeMoKpaTujy
u JbyAcka mpasa u Opbop 3a mmrama YH), umju ce cactaHum ofpkasajy y TOKY
3acujenarba Ckymrriae VITY. YV pamgy cBakor ogbopa MoXe yuecTBOBaTH 110 jefjaH WiaH
" jeiHa 3aMjeHa, Koju ¢y wiaHoBu gesterauyje y Ckymmruam VIITY.

Heneramja Cxymmruae Lpae I'ope moxe ydectBoBat M y pangy YipaBHOr
caBjeTa, 4ujiI ce pelOBHM cacTaHLM Ofp>KaBajy y TOKy 3acujemarba Ckyrmrmne MITY.
Cpaky mapsiaMeHT je y YIIpaBHOM caBjeTy 3acTyIUbeH ca TPU WiaHa, KOjUI Cy WIAHOBW
nernteratyje y Cxymmruam VITY. Yianosn pesneranyje Ckymmruse Lpre I'ope mory
ydectBoBaTi 1 y pagy @opyMa nociaHuiia (cBe wiaHuile gesteranyuje) v Popyma Mitaamx
IOCJIaHMKa (CBY WIaHOBU Aeslerarivje Miiabu oz 45 rogmaa). OBa THjesia cBOje cacTaHKe
onpaBajy y ToKy 3acujenarba Ckymmriae VITY. IMoctanvmm Ckymmrune Hpae I'ope
yuectByjy u y pagy WIIY reonmonmurmuke rpymne J[Ipanaect 1wiyc. CacraHmyMa
IPVICYCTBYjy IO [1Ba WiaHa CBAKOr IIapjlaMeHTa wiaHa 12+ rpyre, Koju Cy WiaHOBU U
YnpasHor casjera.

Ho 27. casmsa Ckymmurune Llpue I'ope, memerauwnjy y VIIY cy ummwia tpm
rnocjiaHuka (o7, Kojux jemaH npencjenHuk CKymInTuHe, Kao Ied Aereranyje) U Tpu
3aMjeHe WIaHOBa, aJIu ITpaKca ja je IpeAcjenHuK CKyIIIITrHe yjeqHo v med aerieraryje
je mpomujerbeHa OmiykoM Komnermjyma.’% Y 28. casuBy CkymmurmHe Llpnae I'ope,

19 Jndpopmarimja cekperapa craiHe fesneramyje ITICCE.

1% Vadopmarmja Cexperapujara cranse genteranyje Ckymmruse Lpae I'ope npu UITY. Cexperapujat
CTaJIHVIX JIeJleralyja 4nHe ABa CIy>kKOeHMKa - ceKxpeTap jeseranyje u meros saMjednk. OHuM cy 3amykeHn
3a HNpuIlpeMy IToTpeOHOT MaTepwjasia 3a ydelthe Ha 3acujeflarbliMa ¥ W3BjellITaBarbe O 3aK/bydlliMa U
HajBaKHIj/IM OPYKaMa ca 3acujefiarba.
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npencjeqHuk IlapirameHnTa Huje IIpeyseo 4eslHO MjecTo y pAerteraumju. [lemeranygy
Ckymmrune Iprae I'ope 28. casuBa y VIIIY umHe Tpu mociaHmKa m TpU 3aMjeHMKa
wiaHoBa. [ereramja CkymmruHe IlpHe I'ope yuecTBoBajla je Ha IIOC/befH-eM
sacujenamy VIITY, koje je ogprkaHo of 23. o 28. mapTa 2024. ronuHe y JKeHeBn.1”
Henerannja Ckynmmuae Ilpue Tope y IlapiaameHTapHO] CKyNIITHMHM
®dpankodonmuje. [Tlapramentapna ckymnmrHa @pasnkodoHmje je HacTaia 1967. rogune
v Opoju 92 uslaHa 13 IapsIaMeHarta ca ppaHIlyCKOr TOBOPHOT HOApYYja, Kao popyM 3a
pasMjeHy MH@OpMaliija 0 CBMM TeMaMa O], 3aje[THMUYKOr MHTepeca 3a F-eHe YiaHoBe.
HjenoBame oBe opranmsanyje, n3Meby ocrasior, MMa 3a IIb:

- IIpeficTaBJbakbe MHTepeca 1 aciupaliija Hapoaa dppaHKodOHMX IIPOCTOpa;

- [IpOMOBMCarbe JeMOKpaTyje, IpaBHe JIp>kaBe U JbYACKMX IIpaBa, HApO4UTO
y dpaHKOPOHMM 3ajeqHMIIaMA;

- JOHOLIEH-eIoJINTHUYKe epcreKTrBe ppaHKOPOHVM THjesIMa;

- daBopmsoBame capaje U jadarka coIugapHOCT MeDy dppaHKodOHUM
3ajefHMIIaMa, y IIOIJIely IIpaBa Ha pa3Boj.1%

Ckymmruna Lpre T'ope je npunpyxena wianmiia [lapsamenTrapHe cKyminTiHe
®pankodonuje ([ICP). Ynanosu I'eneparine ckymmrmae IICD cacramm cy ce y
Kuramnjy, y jyny 2022. rogune, n jegHornacHo norspawm nocuje Cxkymrriae LT o
wiaHCTBY, unMe je CkymrrHa Lprae I'ope nocrasia 91. wianuila oBe opraHmnsanyje.'%

Heneranmja Ckynmrure Llpae I'ope y IlapsiaMmeHTapHOj cKynnTuHM YHMje 3a
Menwutepan (IICY3M). IlapinameHTapHa cKymTHa YHUje 3a MegurepaH je 3BaHIYHO
ocHoBaHa y AtuHm 2004. rogunHe m Opoju 280 uwiaHOBa, M TO: IIpeACTaBHUKe
HallVOHAJIHMX I1apJjlaMeHarta Apasa wianuiia EY (81), Espornickor nmapsiamenTa (49),
MapjiaMeHaTa IapTHepcKux Apxkasa (XpBarcka, Asibanuja, bocua m XepiierosuHa,
Momnako, Ilpna I'opa - 10), Te maprnamenara Aspkupa, Ermumra, Vispaerna, JopmaHa,
JInGana, Mapoka, Tynwmca, Typcke, Cupuje, IlamectmHcke camoympase (130) wm
Maypuranmje (10).20 [TapsrameHTapHa CKYMIIITIHA 3acHjefia HajMakbe jelTHOM TO/IMIIIEbE.
Ha kpajy 3acujenarba ycBajajy ce pe3osiynyje U IIpernopyke.

Crpykrypy IICY3M unnn 6upo un et ondopa. bupo ce cacroju o ueTrpu wiaHa
KOjiI ce VMeHyjy Ha MaHAaT OJ 4YeTUpU To[uHe, a ombopm ce OaBe NuUTamVMa

7 AxtmsHocTm  peneranyje  Ckymmtuae — Llpme  Tope y  WMIIY  pgoctynme — Ha:
https:/ /www.skupstina.me/me/kategorije/ delegacija-u-interparlamentarnoj-uniji-ipu.

198 MebynaponHa opranumsanmja @parkodonuje: https: / /www.francophonie.org/.

199 Herneraryja CkymmTise Lpxe T'ope y DpankodoHMjN:
https:/ /www.skupstina.me/cyr/medunarodna-saradnja/ multilateralna-saradnja/ delegacija-u-
parlamentarnoij-skupstini-frankofonije-apf.

200 TTapyraMeHTapHa CKyIIITHMHA YHMje 3a Menurepan: https://paufm.org/.
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Oe30jeqHOCTM U JBYACKKMX IIpaBa, eKOHOMMje M (pUHaHCHja, KBaJlUTeTa XXMBOTa U
pasMjeHa m3Meby LMBIWIHOT HOpPYINTBa, eHepreTyKe, XMBOTHE CpeduHe ¥ MUTar/Ma
IpaBa )XeHa y eBpoMeITepaHCK/M 3eM/bama. 20!

Heneranmja CkynimutuHe y IlapiameHtapHoj ckynmmuTmHM MenurepaHa
(ITAM). TIAM mpencraspa popyM MeguTepPaHCKNX [OpkKaBa, OKYIUBEHMX ca IMbeM
OCTBapMBama 3ajeJHNUKMX MHTepeca y M3rpalmbyi 0osber MOJIUTUYKOT, APYIITBEHOT,
€KOHOMCKOT 1 KyJITYPHOT OKpYy>KeHa 1 IIPOCIIepUTEeTHMjX yciIoBa 3a rpabaHe npkaBa
yjIaHmIla.202

Heneranmja CkxynmtuHe IlpHe Tope ydecTByje Yy permoHaIHUM
VHIIMjaTMBaMa:

o IlapmamentapHoj ckynmTuHM I[Ipormeca capanme y Jyromcrounoj EBponm
(IICIICJE). IICTICJE = ycmocraspena  je  10. Maja 2014 y
bykyperry.2%3, lHayrypaIHOM CjeIHMUIIOM, HallpaBJbeH je HajsHauvajHMji KopaK y
IIPOIIeCy 3aIl0¥eTOM 3a BpujeMe IIPHOTOPCKOT IIpeicjelaBarba MHNLIVjaTUBY KaJa
je ocHOBaHa pajiHa Ipylla, YMji 3a7aTak je OMO yIpaBO paj Ha OCHUBAmbY U
yCcIocTaB/bakby IIpaBHOI OKBMpa 3a QyHKIOMoOHMcarbe IlapramenTaphe
ckymutuHe [Tporteca capagmwe y Jyromucrounoj Espomn.”20¢ TTportec capanirbe y
Jyroucrounoj Esponu je manmpan jyna 1996. rogure, ca uybem IIpoMoOBUCarba
U jauamba JoOpocycjerickmx opHoca m3MeDy 3emaspa Jyromcroune Ebpore m
TpaHcOpMMCcarkba perrMoHa y 30HYy Mwupa, Oe30jemHOCTM, CTaOWIHOCTM WU
capaame.2 [Ip>xase wianuile [1C IICJVIE cy: Anbanuja, bocra 1 XepiierosuHa,
byrapcka, Llpua I'opa, I'puka, XpBarcka, CjesepHa Makenonwuja, Moimasuja,
Pymynuja, Ciosenuja, Cpouja n Typcka. Llpna I'opa je dopmanHo mocrana 11.
wiadutia [ICJVE va Camury onpkarom 10. 1 11. maja 2007. rogmse y 3arpeOy.206

Crpykytypy IICIICJE, mpema /[lexnapanmju ms bykypemra wns 2014.
rogyvHe, YyHe TPU OIIITa 000pa, YMju WiaHOBMU cy 1 nociaHuiy CKyHIIITiHe

201 Jeneranja Ckynmrmnae Llpae Tope y IICY3M: https://www.skupstina.me/cyr/medunarodna-
saradnja/multilateralna-saradnja/ delegacija-u-parlamentarnoj-skupstini-unije-za-mediteran-pa-ufm.

202 Heneranuja CkymmTiHe y ITapriameHTapHO] CKYIIITUHA MenurepaHa:
https:/ /www.skupstina.me/cyr/medunarodna-saradnja/ multilateralna-saradnja/delegacija-u-
parlamentarnoj-skupstini-mediterana-pam.

203 I ToBerba 0 JOOPOCYCjeICKVM OTHOCIMA, CTabvITHOCTHM, Oe30jeqHoCTH 1 capanmby y JyroucrouHoj Esporm
ycBojeHa je 2000. ronuHe y BykypemiTy, 10K je ocHuBauKku aKT I lapiiaMeHTapHe ckyminTuHe VIHayTypaiHa
Iekapaiija o dpopmupamy IlapimamentapHe ckymirTuHe IIportieca capanme y JyroucrouHoj Eppomnu
ycBojeHa 10. maja 2014. roguae y Bykyperry: https: / /www.seecp.info/declarations.

204 Heneraiyja y I1C ITpoueca capaje y Jyroucrounoj Esporm:
https:/ /www.skupstina.me/me/ medunarodna-saradnja/ multilateralna-saradnja/ delegacija-u-
parlamentarnoi-skupstini-seecp.

205 Thid.

206 O yaunmjatvsy [poriec capapse Jyroucroune Esporne By https:/ /www.seecp.info/.

174


https://www.skupstina.me/cyr/medunarodna-saradnja/multilateralna-saradnja/delegacija-u-parlamentarnoj-skupstini-unije-za-mediteran-pa-ufm
https://www.skupstina.me/cyr/medunarodna-saradnja/multilateralna-saradnja/delegacija-u-parlamentarnoj-skupstini-unije-za-mediteran-pa-ufm
https://www.skupstina.me/cyr/medunarodna-saradnja/multilateralna-saradnja/delegacija-u-parlamentarnoj-skupstini-mediterana-pam
https://www.skupstina.me/cyr/medunarodna-saradnja/multilateralna-saradnja/delegacija-u-parlamentarnoj-skupstini-mediterana-pam
https://www.seecp.info/declarations
https://www.skupstina.me/me/medunarodna-saradnja/multilateralna-saradnja/delegacija-u-parlamentarnoj-skupstini-seecp
https://www.skupstina.me/me/medunarodna-saradnja/multilateralna-saradnja/delegacija-u-parlamentarnoj-skupstini-seecp
https://www.seecp.info/

Hpne T'ope: Omurm onbop 3a eKOHOMUjY, MHQPaCTPYKTYypy U eHepreTuKy,
Ornmrri og6op 3a mpaBocybe, yHyTpallisa ITamka 1 0e30jeTHOCHY capajiiby 1
Omrry o1O0Pp 3a APYIITBEHM Pa3Boj, 00pa3oBarbe, CTpakKMBarbe 1 HayKy.

IDienapHa cjemHMIla Ofp)KaBa ce jeqHOM TOAMIIIbe Y 3eM/bM  Koja
npencjenasa [ICJVIE, gok ce cacTaHIM Tpu OMIIITa oa0opa ofgpXkasajy TaKobe
jeIHOM TOAMIIIEbe, Y 3eMJBI 13 KOje 110J1a3M IIpefiCjeIHVIK OIIIITeT ofdopa.

Lpna I'opa ipencjenasara je Vianmyjatusn asa myta (jyH 2010 - jyH 2011 n
jyi12022 - jyn 2023). Y ToM nnepuopy, 3Ha4ajHO je 1toBehaH oOvM NapiiaMeHTapHMX
akTuBHOCTU VIHMIIMjaTuBe, KAaKO KpO3 OpraHmsauujy cammx cacraHaka y LIpHoj
F'opu, Tako m Kpo3 jauarbe KOMYHMKalyje ca [ApPyrVMM pervioHaIHVM
opraHu3alyjaMa v VHULjaTuBaMa. 2’

e IlenrpanHoeBponckoj wHunujatueu (IIEU). Pujeu je o permonHajHoj
VHULIjaTUBY Ha npocropuma LlenTpanHe u Jyroucroune Eppome, koja je
Hacrtas1a 1989. rogune 1 gaHac 6poju 17 gpxasa wianutia: Aibanuja, bocHa n
XepuerosuHa, byrapcka, Llpua I'opa, Yemika, Xpsatcka, VMrammja, Mabapcka,
Cjesepna MaxkenoHuja, Monpasuja, [Torecka, Pymynuja, Citoauka, CiioBeHMja,
Cpbuja n VYkpajuna, xao u Dbjeropycuja, umje ydemthe je TpeHYTHO
cyciengosaHo.2% [1EV mjestyje Kpo3 mapiiaMeHTapHY, U3PIIHY ¥ €KOHOMCKY
AVIMEH3Mjy capajibe Ha IIPOMOLMjU 3ajeHUYKNX BPUjeHOCTU [Ip’KaBa
pervoHa, ajv 1 CTBaparby IIpelyciIoBa 3a IPYIITBeHO-eKOHOMCKY pa3Boj CBUX
3eMa/ba WIaHWIIAa ¥ IIyHY MHTerpanujy ApXasa Koje Texxe Ooutu namo EY.
Jemuorogue mpencjenaBare VIHUITMjaTMBYM BpIIM ce Ha poTupajyhoj
OCHOBW, yIJIaBHOM I10 a0elle/THOM pefly eHIJIecKor ajidpabera HasMBa gp>kKaBa
wiaHua.2?® Y cxiany ca IlociioBaukoM o pany ,, LIEMI T, cranay neneramyjy
Ckymmrruae Lpae I'ope y nmapiamenTtapHoj aguMensuju , LIEV”, yune: med
merleranyje, 11Ba WiaHa, IbUXOBE [IBMje 3aMjeHe U ceKpeTap Aesleranyije.
3acujeparba IlapjlaMeHTapHe JVIMeH3Mje ce Ofp KaBajy ABa ITyTa TOJWIIbe.
CTpyKTypy 4mHe Tpm OMIIITa OA0Opa (3a MOIUTUYKA ¥ YHYTpalllFba INTarba,
3a eKOHOMCKa UTaka U IUTara KyJIType).

207 TlpencjenaBambe llpue I'ope wmmwmmjatwswm: https://www.gov.me/cyr/clanak/crna-gora-preuzima-
predsjedavanje-najvecom-regionalnom-organizacijom-seecp.

208 ] leHTpasIHOEBpOIICKa MHMIMjaTHBA: https:/ /www.cei.int/.

209 Buirire o mHMIMjaTvBy: https:/ /www.cei.int/about-us.
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IIpua I'opa je mocrana wrianuna Llenrpannoespornicke vHuIyjaTuse 1.
asrycra 2006. ronuHe, a Vaumnujatsm je npencjemasaia TokoM 2010, 2020. n
2021. rommre.210

e JampaHcko-joHckoj mHMOMjatuBu (JJV). OBa mHMUIIMjaTMBa IIOKpeHyTa je
2000. roguue y Auxkonu, Ha CamuTy 0 pa3Bojy m Oe30jemHocTM, ca LybeM
yHarpebera 0e30jeTHOCTM y jajpaHCKO-jOHCKOj 00J1acTi, Kao ¥ javyarsa
capa/irbe U Ipy>Kake HOACTUIIaja 3eM/baMa Y TPaH3ULIV 1 FbIXOBOM Iy Ty Ka
Ey.n JJW umam pecer mgpxkasa wiaHuila: PerryGimka Anbanuja, bocna mn
XepuerosnHa, ['puka, PerryOika Xpsatcka, Perty6imika Vtanmja, Perry6imika
Cjesepna Maxkenonmja, PenyOimka Ciiosenuja, Llpna Tl'opa, Pemybrmxa
Cpbuja n Carn Mapwuno.22 Ilpua l'opa je 1. jyma 2007. rogmee mocTajia
nyHorpasHa wiaHua JJV1. Ha kpajy cBake KoHepeHIIMje, ITpaKca je yCBajarbe
3ajefHNYKNX WM3jaBa, JeKIapalyuja, Opeajora u Ipernopyka, y Kojuma ce
CyMMpajy 3aK/byullM ca ofip’kaHe KOHdepeHIIMje U [1ajy CMjepHUIIe 3a Jajbe
akTuBHOCTU. Ha Korndepenuuju, ogpxaHoj y beorpany 2012. rogune, gpxase
ydecHUIle WCTaKile Cy HeOIXOAHOCT yCIOCTaB/bakha IIMper OKBUpa
IapjlaMeHTapHe capafie, Kpo3 dopMmupare CTaHUX Jejleramuja
HallVIOHAJIHMX ITapsjameHata npu JJV, Kao mTo je «iydaj ca APyIvM
pervoHayiHMM vHULMjaTuBama. Llpna T'opa je pBa myra npepncjemasaia
JagpaHcko-joHCcKkO] MHMLIMjaTBY, 1 TO Y Hepuoay ox 1. jyna 2010. go 1. jyHa
2011. rogure v op, 1. jyna 2018. mo 1. jyna 2019. rogure.

2.4 Yuenthe uwianosa [lapsiamMeHTa Ha MHTepriapslaMeHTapHMUM KoHepeHIjama EY
(COSAC, COSAP)

Y nujernty mcrpaxmBara 1oceeheHoM Ipakcy fApKaBa Y HOCTIMCaO0HCKOM IIepuozy,
nomumbasin cMo KoHdepeHiujy ogbopa 3a eBpoIicKe IocjioBe HapiiaMeHaTa Esporicke
yH1je (KOCAK) xao xopucHy wiaTdopMy 3a MHTepIlapjlaMeHTapHM [1jajIor Ha HUBOY
EII. Llpxa I'opa Ha KOCAK cacraHIMMa peJoBHO ydecTBYyje y CBOjCTBY IIOCMaTpaya,
Oynyhn ma, cxomao Ilocnosamky o pamy KOCAK-a, mpxxaBe ca ctaTycoMm KaHOyaaTa 3a

210 Heneranmyja CkymmTuHe y LIEW: https:/ /www.skupstina.me/me/medunarodna-
saradnja/multilateralna-saradnja/ delegacija-u-parlamentarnoij-dimenziji-centralnoevropske-inicijative-
cei-pd.

21 Neneraumja Ckymurmae llpue Tope y JJUW:  https://www.skupstina.me/cyr/medunarodna-
saradnja/ multilateralna-saradnja/jadransko-jonska-inicijativa-jji.
212 [pid,
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WIAHCTBO MMajy IIpaBo J1a ce oOpaTe Ha cacTaHIIMMa, Oe3 ITpaBa omryunBama.?l3 KOCAK
pacipaBiba 1 yCBaja 3aK/bydke O aKTyeTHUM TeMaMa Ha areHau EY. Takobe, mpomoBsuiiie
pasMjeHy MHpopMaliMja 1 Hajoosbe pakce M3MeDy HallMOHaJIHMX Iap/laMeHaTa, Kao U
mnsmeby HalMoHasIHVX ITapsiaMeHaTa 1 Eppornckor nmapsiamenTa. Cacranim KOCAK-a ce
oOM4YHO oflpXaBajy y IJIJaBHOM TI'paiy fpKase Koja npercjenasa Casjery EY. YV oxsupy
jeIHOT TIOJIyTOAMIIEber IIpelicjefaBarba, OpPraHM3yjy cCe cacTaHaK IIpercjerasajyhmix
ondoprMa 3a eBporicke nocsiose 1 IwteHapHM cactaHak KOCAK-a 214

Kondepennmja mapriamMeHTapHMX 040Opa 3a eBpOIICKe MHTerparyje / MocIoBe
3emaJsba fipxKapa o0yxsahenux [Tporiecom crabmimsarnivje v IpuapyKrBarba jyTOVCTOUHe
Esponie (KOCAII) je ocHoBan y CapajeBy jyna 2005. rognHe Kao pesyJsiTaT 3aK/bydaka
Conynckor camura 2003. rogune.?’> Ha cacranky y CapajeBy ycBojeHa Cy IIpaBwla
nporenype npema kojuma Kondepenmuja nma pornpajyhe mmpecjenasarse 11 cacTaje ce
JiBa ITyTa FOAMIIIIb€ JIa pa3sMaTpa akTye/IlHa IuTara y Be3u ca IIporiecom crabuimsaryje
U IIpUapyXuBama 1 npommpewmeM EY, a ysenena je m Tpojka (Omsmmi, akTyenHu u
Oynyhu mpencjenasajyhm) xao dopmar pjennosarba. COSAP koHdepeHIMja ToTBpAa je
CIIPeMHOCTY 3eMajba ydecHUIla y IMOIJIefly cIpoBobera pedopMu Koje ce Temesbe Ha
BpujeqHocTMMa EBporicke yHmje, a Koje mnoppasymujeBajy pasBoj AeMOKpaTuje,
BJIaJIaBVIHY IIpaBa, IIOIITOBab€e JbYICKNMX IpaBa M ci10o0oma, ToepaHmjy, Mebycobro
pasymujeBarbe Koje Boay KoHcormpmauuju u nomupersy. COSAP vMa jacHy areHpay m
IIepCIIeKTUBY jadara capajme m3MeDy ofmbopa 3a eBpoIlcKe MHTerpaiyje, y uemy
3HauajHy momoh mpyxa EBporickm mapsiameHT. Moxe ce IUjeHUTV Kao peIaTUBHO
ychjeniHa v (PYHKIMOHa/IHa MpeXka ca jaCHOM areHoM, a CBaKaKo jefViHa pejoBHa
wiaTpopMa 3aceOHOr OKyIUbakba IIOCJIaHMKa OII0Opa 3a eBpOIICKe WHTerparyje

IapJjiaMeHaTa pervoHa.

[TaprramenTapn  3emasba  oOyxsahenmx Ilpomecom — crabwmmsarje u
npuapyXusama Jyroucroune Epporle peqoBHO Cy MCTMIIIM JIa jacHa ¥ HeEOCHOpHa
IepcIieKTMBa IIyHoIlpaBHOr wiaHctBa y EY  mpencraBba  HajmoTpebHMjUM 1
HajedpVKacHMjM IIOMCTUIIA] 3a OCTBapuBaik-e 1 CIpoBobeme pedopmit y 3em/baMa
Jyroucroune Espone, Te yHanpebeme pervoHnaiHe capajiibe ¥ CTaOMIHOCTY, OJJHOCHO

YHyTpallliby JeMOKpPaTCKM, €KOHOMCKM U ApyInTBeHM pas3Boj. C TM y Be3u, yUecHUII

213 TTocimoBHMK o) pamy KOCAK-a: https:/ /www.skupstina.me/cyr/medunarodna-
saradnja/multilateralna-saradnja/cosac.

24 Yuemha  pereranmje CkymmTiHe Lpne Tope Ha cacTaHIIMMa KOCAK-a:
https:/ /www.skupstina.me/cyr/medunarodna-saradnja/ multilateralna-saradnja/cosac.

215 Buiire 0 MHMIMjaTUBY M aKTUBHOCTMMA ITOTJIeIaTI:

https:/ /www.skupstina.me/cyr/medunarodna-saradnja/multilateralna-saradnja/cosap.
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Kondepentmje mnpencjemaBajyhmx ombopmma 3a BarbCKe IIOCJIOBE ¥ €BPOIICKe
VIHTerpalyje HallIOHJTHVIX ITapJlaMeHaTa 3eMaJba Koje y4ecTBYjy y IIpollecy capairbe y
Jyroucrounoj Esponm, koja je ogpxana y bykypemry, Pymynwja, 24. n 25. mapra 2005.
roguHe, omryuwin cy, 1o ysopy Ha KOCAK, ma ycmnocraBe pervoHayiHM OOJIMK
IapJiaMeHTapHe capazime o100pa 3a eBporicke nHTerpanyje (cras 10. AKIoHor rwiaHa
Kondepenumje). Y ToMm cmucity, mapiaaMeHTapHM OZ0OPY 3a €BPOIICKe MHTerparliyje
Apxasa yuecHuria y ITporecy crabwimsamyje v npuapyXubama XpBaTcke, bocHe u
Xepuerosune, Astbanuje, Cpouje 1 Lipue I'ope okymwin cy ce y CapajeBy og, 16. mo 18.
jyaa 2005. roguHe Kako 6u opranmsosai Kondepenujy napiameHTapHIX ogdopa 3a
eBpOIICKe WHTerpamuje - ¢QopyM Koju ¥MMa 3a LWb IIPOMOBMCAHe€ OCHOBHMX
YHyTpalmbux pedopMyt Ha OCHOBY 3ajefHUYKe TeXibe Ka mHTerpanuju y EY. Cama
capagma n3Meby ombopa 3a eBpoIicKe MHTerpallyje HallMOHaJIHMX IlaplaMeHaTa Huje
npezacTasbasia HOBOCT y EY, y3umajyhm y 063mup okyIrbame mociaHvKa HallVIOHATHX
napiaMmenara n Epponckor napinamenTta y okBupy KOCAK-a mBa myTa ropgmme. Y
nepuony mnocie Camura y Comyny, ompxaHoMm 2003. rogmHe, y CBUM 3eM/baMa
Jyroucroune EBporie jaBiba ce vijieja 0 wiaHCTBY Y EY HakoH 1IITO mojelHa4YHO MCITyHe
KputepujyMe 3a npucryname. On ocauBarba KOCAII-a, ocTBapeH je 3HadajaH Halpeak.
Anbannja, bocra 1 Xepierosuna, Penyonmka Cjesepna Makenonuja, Lipra I'opa n
Cpbuja otBOopwie cy mperopope ca EBpornckoM yHuWjoM U y pasimuauToj cy dasu
HallpeTKa, oK je Xpsarcka 2013. mocrasia wianua Esporicke yHwmje v 1o Ipuponu
crBapu ncrymwia n3 KOCAII-a.26 Y tom ecmmcny, KOCAIL 3a mapriameHTe y pervony
IpeficTaB/ba jefHy oOf MOTryhHOCTM 3a pasMjeHy WCKycTaBa ¥ HajOoosbe ITpakce O
nutamyMa Be3aHuM 3a EY, a cse nmo yrimeny mHa KOCAK. [lakite, cxomgHo wiany 1
ITociioBHMKa 0 pany Kondepeniuje, victa npefcrasba OpyM 3a pelloBHY pasMjeHy
MUIIUbeHa Koja ce omHoce Ha Ilportec craOwmsaimje m OpuapyXuBarka, IIporpam
wiaHcTBa y EY npxasa y Ilponecy, kao n mponec nmponmpema EY. IlocnosHukoMm je
Takobe yTBpbeHO 1a pa3MjeHa MuUIIUbeHa Y OKBUPY pada KoHdepeHIimje H1 Ha Koju
HauyH He yKuja WIM IpUCBaja HayIeXXHOCTH Ap>KaBHUX IapsiaMeHTapHUX ofbopa u
napjaMeHaTta Jpxasa wiaHuia KoHdepeHnje, [OK aKTMBHOCTM W CTaBOBU
Kondepennuje H1 Ha Koju HauMH He oOaBe3yjy HOp’kaBHe MapslaMeHTe, OCUM Kall Cy

excIIMUUTHO mpuxsahenn. Opbopu 3a eBpolicke MHTerpaunuje/mnocsiose, MebyTum,

216 BocHa m XeplerosuHa Ha maH 18. Maj 2024. ropyHe, Mako Huje 1oOWIa 3BaHWYHM JaTyM IIPEroBopa,
oTriodesna je a3y CKpMHMHTA, IIITO je IIpBa aKTMBHOCT Y OKBMPY IIperoBapadvKor Iporeca.
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MMajy obaBe3y 1a pemoBHO oOOaBjelITaBajy CBOje IapjlaMeHTe O aKTMBHOCTMIMA W
craBoBMa KondepeHiinje 11 Tpaxke BMIXOBY HOIPIIKY.

Hame, mpema IlocmoBHuky o pany KOCAIl-a, Kondepeniuja mo3sHaje
poTtupajyhe npescjenasarse mpefcjeasajyhmx ogdopnma 3a eBpoIicke MHTerpatiyje, o
aberleTHOM peocibey, KOjii ce cacTajy HajMarbe [IBa IyTa TOIOMIIEGE /1a pasroBapajy o
OUTaFb/IMa Be3aHMM 3a IIpolleC cTaOwiInsamyje W IIPUOPYXMBamka ¥ IOJIUTUKY
npommpersa EY. Cacranim MynTmiaTepaJHOT KapakTepa OOMYHO ce 3akasyjy Bogehu
padyHa o aktuBHOcTMMa camor KOCAII-a. Tpojka cacraBbeHa OfI CTpaHe
nipericjenasajyher Onbopa 3a eBporicKe ITOCTIOBe / MHTeTpallyije - IIPeTXOIHOT, CalalllFber
u 6ynyher npencjemasajyher ocurypasa KoopAMHAIIMy aKTMBHOCTI. [JomIpmHOCH HIUCY
obasesyjyhu, ocuM ykosmKo ce cBu IapiiameHTn o0yxsahenu [Tportecom crabwmmsatiyje
VI IpUApYKMBama He ycarsace.

MebyTiM, xao mITO je pedeHo, 0mOOPM 3a eBPOIICKe IIOCTIOBE MOPajy PEIOBHO Aa
vHPOpMUIIy IIapjlaMeHTe O [JONpMHOCKMAa ¥ WHMUIMjaTMBaMa IIpedys3eTM Ha
cacTaHIMa, Oyayhu ga nmajy oOaBe3y yXuBara BbIxoBe Iofpiike. [1o caja je ogpkaHO
19 cacranaka, a mocjbefibU je OMO OopraHM30BaH y OKBUPY Ipercjenasarba LlpHe 'ope
Vinvimyjateu y Iloaropunm 13. maja 2024. rommne. Ha nmocsbeaba yeTrpm cacTaHKka Huje
ycBojeHa 3ajenHMuKa msjaBa. HerocTmsarme KOHCeH3yca OKO 3aBPIIHMX OLjeHa 1 IOopyKa
OTBOPWIO je IuUTame cBBpcucxomHocTu VHunyjatuse. KibyuHO mmTame croperma je
npujem Houx wiaHmia y COSAP, koje Huje Moryhe octBapuTy Oe3 IpeTxojiHe M3MjeHe
ITocioBHMKa, a Koje je omeT Moryhe jeamHO Y3 jeJHOITIACHOCT CBUX WIAHOBA
Kondepennmje. Y ceakom cirydajy, HapegHu cactaHak ofpkahe ce y beorpany, y okBupy

npencjenasara Perryoimke Cpbuje kaja he ce oBo nmTare HAHOBO OTBOPUTML.

2.5 LHeTumcku napiaMeHTapHU (popyM

Ckymmrtnaa PeryOnuke Llpue I'ope, y capagsmy ca CKyHIITMHOM [Ip>XaBHe
3ajequmile CpOuja 1 Lipua I'opa, y dpebpyapy 2004. ronuHe, naMIMpaa je dopmuparse
ertumpckor  mapsiaMeHTapHor  dopyma  (LIID), permonasne wmHMIIMjaTUBe
napJlaMeHTapHe capajmbe 3eMajba JyrouctoyHe Epporle Ha MHOyTy eBpOIICKMX
uHTerpanyja. Llwp mokperara MHMIIMjaTVBe OWIO je MOACTUIIAM-€ ¥ IIPOMOBUCAHbe
HapslaMeHTapHOT [ujajsiora n3Meby 3eMasba pervoHa.

ConyHncka arenpa ms 2003. rogyHe ompeawia je eBpOIICKY IIepPCHeKTUBY gprKaBa
pervoHa, a, y CKJIajly ca IpeIllopyKoM Jla ce eBpOIICKM IIyT OBMX JIpXKaBa OfIBMja KpO3
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pervoHa/IHy capajby, IOCIyXKIJIa je Kao OCHOBa 3a CTBaparbe Wjeje O yCIOoCTaB/barby
naplaMeHTapHe capanrbe ApkaBa 3aragHor bankana. LIII® je ocHoBaH ca Hybem
yHanpebema capagmwe Mmeby npxasama Jyroucroune Espomne, koje O Kpo3 pasMjeHy
VICKyCTBa M IOOPUX IIpaKcy, Te javarba Be3a Ha MyJITWIaTepaJIHOM U OwlaTepalHOM
HUBOYy, IIpOOyOWIM mHapsiaMeHTapHy AuiuioMatujy Meby pgpXkaBama Koje mnujesie
3ajeIHIYIKO VICTOPUjCKO U KyJITYpHO Haciebe, aut 11 eBPOIICKY IIepCIIeKTUBY .

JJoKyMeHTaIIMja 0 OBOj MHMILIMjATVBY JOCTYIHAa cTy>kOm CkymimTrHe Llpae 'ope
IpaTy UCTOpUjaT cacTaHakKa M TeMa O KOjuMa Cy IlapjlaMeHTapLy ApJKaBa JyrocTouHe
Esporne, ayi n wiaauma EY nuckyrosamm. [do caga je ompyxan 21 cacraHak, MebyTim
IOCJbe/IFbY CacTaHaK y OKBUPY IIOMeHYTe MHuIMjaTrBe ofpxkaH je 2019. romyme. 2t

ITpBu cacranak ompkaH je 9. debpyapa 2004. romyHe, Ha KOMe Cy IPeICTaBHULIN
napiiameHara Asibanmje, bocme u Xepierosune, Llpue T'ope, I'puke, XpBaTcke,
Maxkenonuje n CpOuje rofipKajivi MHUIIVjATUBY 3a CTBaparbe pervoHaIHe MHUIIMjaTHBe
3a jauarbe MebycoOHe IlapjlaMeHTapHe capajiibe.

Ha Tom cacranky ofrydeHo je ga 6u, y oksupy LII1d-a, Tpebasio opranmsosaTi
cycpeTe pas/IMUUTUX CKYIIITMHCKMX Of0Opa, Kako OM ce Kpo3 AMpPeKTaH KOHTaKT
pasMjersuBajla MICKYCTBa 1 KOOPAMHMCAIN HAallopy Y OKBUPY ITpefiBubeHnX aKTMBHOCTHI
U IpojeKaTa, ca LbeM JIaKIIer pjelnaBarba 3ajeHNUKMX M3asoBa. CyIITUHCKM, OBaj
IpojekaT Ovo 611 pykoBobeH of1 cTpaHe 3eMajba WiIaHNIIA ¥ pervoHa 1 passujao 6vi ce y
CKJIaly ca HbMXOBMM 3axTjeB/MMa Kao OCHOBa 3a jadarbe MHTerpallViOHMX IIpoleca y
peruony. Llwb cycpera je OMo f1a ce mpBuU IyT caMOCTaIHO adpUPMUIILY ITPUHIUIIN U
yCIIOBYMI KOjUI Ha HajOOIBM HauMH AONPUHOCE Pas3BOjy €BPOIICKMX BPUjETHOCTU W
VIMIUIEMeHTaITVj| 3aje THUYKMX VM eBPOIICKMX CTaHAapAa y cBUM 00J1acTvMa XMBOTa.

[ pyru cactaHak npencjeqamka 1 wiaHosa Ondopa 3a MebyHapomHe ogHOCe, Koji
je ompxaH 13. 1 14. centem6pa 2004. ronyHe, 0OyXxBaTHO je IMTama Koja ce OJHOCEe Ha
ycrnocTasbarke Behe IapiiaMeHTapHe capamre ¥ IapjlaMeHTapHe OuIUioMaTuje y
pervoHy.

Tpehmu cacranak mpencjenamka 1 wiaHosa Opbopa 3a ogdpany m 6e30jemHOCT,
Koju je omgpxan of 28. mo 30. HoBemOpa 2004. ronuHe, 610 je ycMjepeH Ha NUTarba
Oe306jeHOCTI Y pervony.

YeTBpTH cacTaHak IIpeficjeHMKa 1 wiaHoBa Ogbopa 3a eKOHOMMjy OIpXKaH je y
oksupy VIB Lletumsckor napsaMeHTapHOr dopyMa, of 27. dpebpyapa go 1. mapra 2005.
rogute. OBaj cacTaHakK je 00OyxBaTO TeMe Koje ce OHOCe Ha pervoHaJIHa eKOHOMCKa
HUTakba.

27 LeTrnbckm ITaplaMeHTapHM dopym: https:/ / www.skupstina.me/me/medunarodna-
saradnja/ cetinjski-parlamentarni-forum-cpf.
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Iletn cacranak mpepcjenHuKa n wiaHoa Opbopa 3a oOpasoBarbe, KyJITypy U
exostorujy, ogpxas of 17. mo 19. anpwia 2005. ronuHe, y okBupy Ileror IleTnrsckor
napjlaMeHTapHOr d¢opyma, a obyxBaTuo je TeMme Koje mpowmsiase mu3 CoyyHcke
Aexjlapanyje M APYTMX 3aBpIIHMX MebyHapomHMX IOKyMeHaTa KOju ce OfHOCe Ha
MebycycjecKy capanmy y IIorjiefly KyJIType, oOpa3oBama 11 eKoJIoTyje.

CamuT mpepcjenHMKa IlapjlaMeHaTa opraHmsosaH je of 29. mo 31. maprta 2005.
roguHe kao [Hectu Hetnmckn napiaMenTapau popyM. Tema pasropopa npeficjeHKa
IapjlaMeHaTa Owmla Cy IuTama Koja ce OfHOCe Ha IlepcreKkTiBe eKOHOMCKOT pa3Boja y
pervoHy.

Cenmut cacTtaHak ITpefcjeHMKa 1 wiaHoBa Opbopa 3a GesbjemHocT 11 0f1OpaHy,
Koju je ompxkaH y oksupy BV Lletursckor napsiameHTapHOr dpopyma, ox 19. mo 21.
HoBeMOpa 2007. rommHe, oOyxBaTMo je nmuTarba Ha TeMy ,IlapTHepcTBO 3a MUp U
niepcriekTse wiaHcTBa y HATO-y - pakTop crabmrHocT y permony”.

Yetrspra KOCAII xoHDepeHIIMja, Koja je ogpxkaHa 27. mapta 2009. ronyHe Ha
Lletumy, npencrassbasia je Ocmu LleTibckn napsiaMeHTapHM POPYM.

Hesetn lletursckyu mnapriameHnTapHu ¢opyM u cactaHak IlapriamenTtapHe
nvMensuje lLleHTpaiHOeBpOICKe VMHUIMjaTuBe, IMOJ, HasuBOM ,YJjora napjaMeHTa y
OopOu mpoTMB KOpymHumje M OpraHM30BaHOI KpMMMHAIA”, ompxaH je om 25. mo 27.
arpwia 2010. roguae, y Biragyaom nomy Ha Letnby.

Hecetn lletumbcku mapiiameHTapHU QOpyM Iom HasuBoM ,Kene, mup u
6e36jentoct”, mocsehen npumjenn Pesonyuuje 1325 Cb YVH, onpxan je 21. u 22. jyna
2010. rogune, y Biraguxaom nomy Ha Lletnrsy.

Jenanaectu cacranak LleTursckor nmapsiaMmeHTapHOT dpopyMa IIOJ1, Ha3uBOM ,, Yi1ora
IapjlaMeHTa y CHUCTeMy M3BO3a M yBO3a HaopyXara“, ofgpxaH je y beumhmnma, 8.
HoBeMOpa 2010. roguse.

dBanaectn Lletubckn napsaMenTapHu dpopym nop HasusoM ,IlapiiameHTrapHm
HaJ130p ceKTOpa offOpaHe 1 Oe30jenHOCTM”, OfpXaH je y BrramnuoMm nomy Ha Letusy, 12.
Maja 2011. romume.

Tpunaectn Lletussckn napsiamentapau dopym (LIIP) o temm ,3amrrura
KMBOTHE CpefyrHe ¥ OOPXWBU pas3Boj’, ompxaH je 3. debpyapa 2012. rommne, y
Bragymom momy Ha Letursy.

Yerpraectu lletursckm mapiiamenTapHu ¢opyMm mnocseheH Temu ,3aramHu
basikaH Ha yTy eBpoaTJIaHTCKMX MHTerpaliuja”, ogpkaH je 16. okrobpa 2012. roamHe.

Iletnaectt lleTwrbcku IapiiamMeHTapHM (OpyM, KOjuM je oOpraHmsoBaia
Ckymmrruna Lpae I'ope y capanisu ca LlenTpoM 3a 6e30jeqHOCT, pa3Boj 1 BilaflaBUHy
npasa (JLIA®D) s JKenese, ofipxaH je Ha TeMy ,, Jadarse KOHTpoJIHe yiiore ITapiiameHTa
HaJl ceKTopoM offOpane n Oe30jeqroctin”, 2. n 3. mertembpa 2013. roguse, y bynsu.
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[MMecnaectn Lletursckm mapsiameHTapHU ¢dopyM mocsehen je Temm ,Kene y
OusHucy”. Y 3ajemHMYKOj M3jaBM Koja je Ha Kpajy cacTaHKa ycBojeHa, u3Meby ocrasior,
I1031Bajy Ha IPOMOIIMjy ITpey3eTHMIITBA 3a €eKOHOMCKM IPOCIepuUTeT U yHarpebeme
IOPOAVYHOr IIOJIOXKaja, Te IIojada YyJIora IlapjlaMeHTa HaJ, IIOJIUTUKOM poO[He
PaBHOIIPABHOCTA. 18

Cepamnaectn cactaHak LleTrrbckor napsiameHTapHor dopyma Ha Temy ,,Jbyncka
IpaBa ¥ poliHa PaBHOIIPABHOCT y ceKTopy Oe30jemHoCcTM 1 ombpane”, ompxaH je of 27.
1o 29. artpwia 2015. ronune, y BinagmHoMm gomy Ha Lletusy.

Ha Ocamnaectom lleTmrsckoM IlapsiaMeHTapHOM OpPyMy, pasMujereHa Cy
VICKYCTBa W JaTe IIpelopyke 3a Ja/bM pPa3BoOj JKEHCKOr mpemyseTHuITBa. Llnb
ofpXXaBarba OBOI ¢opymMa OM1O je Kpeupare IMOBOJbHUjEr IIOCJIOBHOI aMOUjeHTa U
ro0Oosblarke yoiosa Koju he, Ha Hajoosby HauMH, HOACTULIATY XKeHe f1a ce Y BeheM Opojy
yKbyde y OM3HIIC.

Hesetnaectr lleTumbckut mHapiiaMeHTapHM OpPyM OfpKaH je Ha TeMy
,IlaprameHT 11 MacoBHe KoMyHMKaumje”, 7. n 8. meremOpa 2017. roguse.

HBamecetnt Lletuwsckn mnapramMeHTapHU dOpyM, Koju je OpraHmsoBaia
CkymrriHa Lpae I'ope Ha Temy |, VI300pHM 3aKOHM, YUeCHUMIIM ¥ KaMIlame: fa JIN je
Oupau y neHTpy naxme?”, ogpxat je 9. HopemOpa 2018. rogune, Ha Lletuspy, y3 yuernthe
nociiaHuka u3 Ilogropume, 3arpeba, Ckorwba, Ilpuwmrtune wm beorpaga, xao u
npencraBHuKa Benenyjancke komucuje, Casjera Espomne, [lapiameHrapHe cKyIruiHe
Opranmsariyje 3a epporicky 6e36jemtoct n capanmy (IIC OEBC), Kanuenapuje OEBC-a
3a JeMOKpaTcKe MHCTUTYLMje 1 jbyncka 1pasa (O VIXP) n HeBaguHOT ceKTopa.

IMTocrrepsnt 21. lleTurbcky mapsiamMeHTapHU OpPyM oOIpXaH je Ha TeMy
,IlapraMeHT 11 Menmju - peasTHOCT y3ajaMHMX odekmBarba”, 30. centembpa 2019. roguse,
Ha lletumy, y3 yuemthe nocwianmka w3 Ilonropuie, beorpama, Ckorea, Tupane,
Jbyb6rpane, CapajeBa m 3arpeba, ayim M HOpelcTaBHMKa pesleBaHTHMX MebyHapommmx
opraHusalyja, Mefinja, akajieMcKe 3ajeJHuIle U HeBJIaJIHOT ceKTopa.2l?

218 3ajemHMYKa WM3jaBa [JOCTyIHa Ha: https://static.parlament.ba/doc/40742 Zajednicka%?20izjava-
Cetinjsk.parl.forum.pdf.

219 3ajenHIuke usjaBe y4ecHMKa ca CBUX cacTaHaka TOCTYIIHE Ha:
https:/ /www.skupstina.me/me/medunarodna-saradnja/ cetinjski-parlamentarni-forum-
cpf/dokumenta-cpf.
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V IOMETU ITAPJTAMEHTAPHE IVIUTIOMATHUJE

1. Mjecro napiaMeHTapHe OAUIIJIOMaTHje y caBpeMeHOj ANIIJIOMaTHju

Y nipeTxoHOj aHaM3M BUjesI CMO /1A je JISTUTVIMUTET KOjy ITapJIaMeHT Y K/Ba U
JIEMOKpPATCK/ OCHOB IbeTOBOI IIOCTOjarba IOC/beAMIla YUIbeHUIe Ja je pujed o
VIHCTUTYLIWjY KOja IpeJicTaBlba U3pa3 Bojbe rpabaHa, Kao HoCwIalla CyBepeHe BJIacTH.

Y meMokpatckum OpyIITBUMa, Y3 IpeaycsioB dep n csiobogHmx m3bopa, To je
JaBaJio HapslaMeHTy MOTyhHOCT [a MMa 3HauajHy yJIOTy y HOJIMTUYKOM CUCTEMY jeHe
apxase. MebyTum, y HemeMOKpaTcKuM APYIITBMMA yJjIora IlapjaMeHTa je caba u
0OM4YHO IpeficTaB/ba CaMo YKpac Ha IIOJINTIUYKOj CLIeH N, 3apXaBajyhn ce Ha MapruHaMa
MOJINTUYKOT ypebera 1 ojTyunBarba.

Bumjemn cMo fa merosa ysora 3aBucu of OpojHMX dakTopa: HOIMTUYKOT
ypebema, ycraBHUX ofpebersa, JIMYHOCTM OHMX KOjU IIpefcjefaBajy, HapTHjcKOTr
cuIcTeMa, IIOJINTUYKE KYJIType U [IjeIoBarba HOJIUTUYKMX mapTuja. Ca gpyre cTpaHe, Kako
cmaTtpajy Cokorr 1 CMepries1, mapjiaMeHTapy3aM je CUCTeM JijesioBarba JIercIaTUBHe 1
VI3BpIIIHE BJIaCTV, 3aCHOBaH Ha jeHAKOCTV Te [BUje BJIacTu, WIN capaiibyl Te IBuje
BJIACTV, WIV MOTyhHOCTI [jestoBarba jefiHe Bi1acTu Ha Apyry (Sokol and Smerdel 1988,
100).

AKxo y3MeMo y 003up fjesioBamse IapjiaMeHTa Ha MeDyHapoHoj clieHu, MOIJIo 6u
ce pehu fa oBa Tpu HNpMHIIMIIA OCJIMKaBajy M MjecTo IapjlaMeHTapHe AUIUIOMaTuje Y
caBpeMeHOj [VMIUIOMaTWjii, aIy WM OJHOC IIapJlaMeHTapHe W TpaaulVOHaJIHe
avuioMmaTuje. Ipyrum pujednMa, napslaMeHTapHa IUIDIOMaTHja MOXe ce IIocMaTpaTu
Kao jeqHaKa TpaauIIVIOHAJIHOj, MOXe ce pas3BujaT! y capairby ca TPaauIVIOHAIHOM, W,
KOHa4HO, MOXe II0CTojaTy MOryhHOCT fjesloBarka HapilaMeHTapHe Ha TpaJylIOHaIHY
AVIUIOMaTHjy (IapslaMeHTapHa KOHTpOJIa CIIOJbHe IOJIUTHKe Bilajie).

W3 cBera mro cMo HaBesIy, MaJIo je BjepoBaTHO Jla NapJlaMeHTapHa JuUIuIoMaTuja
MOJKe OUTM jemHaKa TpagWIMOHAIHO] AMIUIOMaTHji. Bumjernt cMo ma cy 3a To OpojHm
pas3yiosn: o7 OrpaHMYeHMX KallaluTeTa, caMme WH@pacTpyKType IjejioBama, [0
oOjeKTMBHMX ycTaBHUX orpaHmuera. Ca gpyre cTpaHe, HaBel CMO IIpuMjepe Kaza
IapJlaMeHTapHa JUIUIOMaTuja 3aucTa jjeilyje Ha TpaaulVOHaJIHy, Kpo3 KOHKPEeTHY
KOHTpPOJIy CIIOJbHOIIOJIMTUYKOT JjejioBarba Bjlajle, a y HapedHOM IoIJlaB/by hemo
aHaJIM3MpaTV ¥ KOHKpeTHe IIpuMjepe HaBefleHe YyJlore IapiameHTa. MebyTum,
INPVHIIAII 110 KOMe ce MapJlaMeHTapHa [IMIUIOMaTuja pasBuja Kpo3 capamy ca
AVIUIOMAaTVjOM M3BPIIHUX CTPYKTypa MOXKe ce cMaTpaTy HajBjepOLOCTOJHIjVIM.

Morr1o 611 ce HaBeCTV HEKOJIVIKO pasjiora 300T uera capajiba JIByje BJIacTi 10 OBOM
NUTay JTONPVHOCK pasBojy OpKase.
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[IpBo, capammwoM ce o00e30jebyje cBeoOyXBaTHO M KOH3VMCTEHTHO [jeloBaibe
MIOJINTUYKMX CTPYKTypa Ha MebyHapomHoj ciieHn. CBako 13 CBOT JIOMeHa [ijeloBarba
AoIIprHOCH 60Jb0j perpeseHTalVj|! Ip>KaBe 1 ITpeficTaB/balby OCTBapeHNX pe3yJITaTa.

Hdpyro, capagra JOIPVHOCK KBJIMTETHUjVIM IIPeroBopmMa 11 oTBapa MoryhHocT
HocTM3ama 0oJbX pesyTaTa.

Tpehe, mnjertoBarbe mpencTaBHMKAa W3BPIIHMX CTPYKTypa, y3 capaimy ca
IapJiaMeHTOM, jaje JIeTUTUMUTET BIXOBVM OfjTyKama, IIITO ce ofpaXkaBa Ha ITOJIUTUYKY
CTaOWJIHOCT Ap>KaBe.

Asm, ¢ 0631poM Ha TO 1a ce yyIora apsiaMeHTa CTaJIHO MUjerba, Tpeba HarlacuTu
Moryhnoct nnopemehaja paBHOTeXe BJIacTH, IIITO ce He Jloraba pujeTKo 1 He IIpeJicTaBlba
nsHeHabeme (Nikoli¢ and Manojlovi¢ 2022). OBo je HapounTO 3Ha4ajHO y HapjlaMeHTMa
y KOjuMa Cy 3acTyIUbeHe caMo [iBuje IoJIUTHUUYKe nmapTuje. Taga jeqHa mapruja Koja je Ha
BJIACTVM pacIiojiaxe BeNMHOM y IapsjaMeHTy, CaMVUM TUM M Y BJIafy, ¥ BOOV IOJIUTUKY
BJIaJle, 11a je MaJIo BjepoBaTHO J1a he KOHTpoOJIHa yJIora apsjiaMeHTa OUTy edpuKacHa.

C mpyre cTpaHe, TaMo ITje je TapjaMeHTapHa BehmHa HecTaOvIHA 11 3aCHOBaHa
Ha OpojHMM KoaJMiMjaMma, BjlajJa BOAM HOJIUTUKY IIpUKIamajyhu ce mapjaMeHTy U
yCJIOBJbaBa jady IIO3ULIMjy Hap/iaMeHTa.

Ospje Ou os1ako 3aK/byumBamse 7la, y TOM CMUCITy, cJ1aba Bilafa IIojipasyMujeBa
CHa)XHUjY ITO3UIIMjy HapsiaMeHTa 010 IorpelIHo Makap 13 [1Ba pasjiora.

IIpBo, cynpoTcTaB/beHa JiervicjlaTvBHa M M3BPIIHA BJIacT He MOXKe JOIIPUHUjeTH
MIOJINTUYKO]j CTaOVJTHOCTML.

A npyro, dparmeHTucaHy IapilaMeHTapHy BehuHy, Mako cTBapa Hamamoh
IapjlaMeHTa Yy OfHOCYy Ha Bijajy, He Tpeba KBayiMduKoBaTH HeraTMBHO, jep HUje
cymTiHa y mpemohns, Beh 60760j KOHTPOIV M KBUJIMTETHMjMM pacIipaBaMa, 3aCHOBAHVIM
Ha ITapTHEPCKOM OIHOCY BJlajle M HapyiaMeHTa. 300r Tora cy HOJIUTHYKa KyJITypa U
HOBjepere Meby IMOJIUTUYKIM eJIuTaMa IIpelyCJIOBY AeMOKpPaTCKMX IIpolleca.

Ocum Tora, Tpeba mcrahm ma AeMOKpaTCKM IIpollecu HUCY WCTU Y Ap>KaBama
JeMOKpaTcKe TpaHwsuiyje (OuBIle coIMjaJIMCTUUYKe [AprKaBe) W 3allaJHUM
JeMOKpaTujaMa.

[Ipakca y HeKajallbVM COLMjaJIMCTMYKMM Jp)KaBaMa IIOKasyje Ja Haamoh
V3BpIIIHe BJIaCTV CTBapa yCJIoBe y KojuMa IlapjlaMeHT MMa JIpyropaspensy yiory. Ona
HUje 3aHeMapJblBa, ajJIy IIapJaMeHT OcCTaje ,IpBa IIpaTiba” BJagy Koja BOAU
YHYTpallliby U CIIOJbHY ITOJIMTUKY Jp>KaBe.

Jawarbe w3BpIIHE BJIACTM Y 3allagHMM JeMOKpaTujaMa HUje BOIWIO
YCIIOCTaBJbakby JIMYHE BJIACTV, OJHOCHO, KeJba 3a jadarbeM V3BPIIHE BJIACTV HY)KHO He

HpOTT/IBpjeT—IT/I HeMOKpaTCKOj BJIaIaBVIHVI, ]ep y ApymTsMMa Ca IIyroM IOeMOKPAaTCKOM
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TpaaMLIMjOM IIpolleC jayarba WM3BpIIIHE BJIACTU jaB/ba Ce M3 IOTpebe edmkacHwmjer,
palLVoHaIHMjeT 11 ollepaTuBHMjeT ajesioBamba Apxkase (Nikoli¢ / Manojlovié¢ 2022).

OcuuM Tora, jadarbe M3BpIIHE BJIACTY HUje MapTVHAIN30BaJIO yJIOry IapslaMeHTa.
Y cMmuicity Berose yiiore, y OHOCY Ha M3BPIIIHY BJIacT, MOTyhe je TOBOPUTYI O HapJIaMeHTy
y 3eMJbaMa y KOj/iMa M3BpIIIHa BJIacT jada y jmiy reda gpxase (PpaHIlycka), OIHOCHO
ULy Bilafle WM IpencjenHuka biiage (Fbemauka) wym ocraje y paBHOTeXwM ca
er3ekyTnsoM (Aycrpwuja, Xormarauja) (Nikoli¢ / Manojlovi¢ 2022).

C 063mpoM Ha TO [1a BjIajla HUje jeaVHN IIpeCcTaBHMK M3BPIIIHe BJIacT, Tpeba
yKasaTV M [1a pa3BHOTEXY BJIaCTV peMeTV 1 OHOC IapJiaMeHTa U IIpeJicjelHVKa IpKaBe.
Y ciiydajy meHoBama ambacagopa, Ha ipumjepy LipHe I'ope, Bumjeit cMo ga y meprony
KoxaOwuraruje, Moxe a Oyme 13a30BHO Kajia IIpeyIor IIpeficjeHrKa J001je HeraTuBHO
MUIIUBbEeHe HalJIeXKHOT CKYIIIITYHCKOT o10opa.

Ca npyre crpaHe, HeMa CyMIbe [1a Ce IIapJlaMeHTapHa OWIUIOMATHja MOXe
cMaTpaTy Kao JIeTMTMMHA aJITepHaTVBa TPaguUIIMOHaIHO] auiutomaTuju. [locebHO Ha
npuMjepy 3acujefiarba IHapjlaMeHTapHMX AVMeH3Mja MebyHapomHux opraHusaiyja
BUIIVIMO Jla Ce OHa CacBMM JIETUTVMMHO MOXe cMaTpaTu AOIIYHCKUM (aKTOpoM, uuja
yrnoTpeba mMa ompaBOarke TaMO I7je Cy Ce MeToHde TPaauIIMOHAJIHe AUIUIOMAaTHje
cMaTpasie HeJOBOJBHO e(PVIKACHVIM.

2. ):[,OMeTVI IIapjiaMe€HTapHe J]VII'IJ'IOM&TI/Ije HallMOHAJJIHMX IIap/laMeHaTa

2.1 KonTposHa yJsiora HallMOHaJIHMX IapjlaMeHaTa

Kama je pujed o murammma 13 0o01acTy eBPOIICKVIX MOINTHKA, KOHTPOJIa pafja
HallMOHAJIHMX Bilaja je TpaguimoHaHo 3agaTak HIT (Kinski 2020, 15). IMocmanmim HIT
cMaTpajy Ja je ’bMXO0B IIpVIMapHM 3aJaTakK MOHUTOPVHT pajia FVXOBUX BJIafia, IIpuje Hero
sagarak EK, EC wm Casjera (COSAC 2013, 2). Bpemenom cy ce HIT npwiarogmte
eBPOIICKMM MHTeTpalyjaMa Kako 6u 6wie y MmoryhuocTy fa ce yxbyde y nocsiose EY, Ha
HauuH J1a ce IIUTambVIMa 13 oBe obiacTy OaBe Kao YHYTpaIllkuM cTBapuMa. JIncaboHckm
yroeop y KoMmOmHanmju ca MebymapraMeHTapHOM capagibOM IOOATHO je IOKPEeHYO
notpeOy 3a ,epponensanmjom” (Brack 2021, 43).

CBu mapsiaMeHTM Cy HPOLUIM KpO3 HeKM OOJIMK MHCTUTYLMOHaIHe ajamnTaliyje
Kako Om mpaTwm mociioe EY: cBu cy, Ha mpumjep, yCIOCTaBWIN jefdaH VIV BUILe
ombopa Koju ce OaBe eBPOIICKMM IIOCJIOBMMA ¥ IIPOMUjeHIIV IIOCJIOBHVMKE KaKo Ou
OCUTypajIv HaA30P Hay, paJoM BJIaja.

Y tom cmmaty, HIT nujerne mckycrsa u Iipakce, aji ce He MOXKe TOBOPUTU O
yHU(POPMHOCTM Kajia je y ImTary HaumH Ha koju HIIT Bpiire MOHUTOPUHT pajia cBOjiX
BJIajia. Joll yBHUjeK ITOCTOj OrPOMHA Pa3sHOJIMKOCT IpaKCy IIVMPOM IlapsaMeHaTa Y
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MHOI'MIM aCIIeKTVMa, Of], y4ecTaJIOCT! cacTaHaKa HbUXOBMX 0[100pa 3a eBpOIICKe II0CIIOBE,
oxnHoca m3Meby oprosapajyher ombopa u npyrux ombopa o mocrojehrx KOHTPOJIHVIX
MexaHM3aMa 3a ITpaherbe pajia Biaja.

MebyTnM, aHaym3oM OjesioBarba HalMOHAJIHMX IIapJjlaMeHaTa, YMHU ce Ja OHO
IIITO jecTe 3aje[JHNYKO CBMM IIap/laMeHTIMa jecy 13a30BU ca KOjuMa ce CyodaBajy.

ITpBo, mpouec nonomera omryka y Casjery m EC je npwmyno HejacaH. OBaj
HeJloCTaTaK TpaHCIIapeHTHOCTN IIpeficTassba mpenpeKy 3a HIT ma mpubase perreBaHTHA
JOKyMeHTa 1 MHdopMallyje y by Ipahema paja Bi1aza.

Hpyro, Tpujanosn, xoju ce cse Buire kopucre nsmeby EK, EIT u Casjeta, Bome ce
HNPWINYHO ,13a 3aTBOPeHNX Bpara”, IIITO J0IaTHO OTeXXaBa JOCTYITHOCT MHGOpMaliyja
HIT n nojauasa genapiamentapmsanyjy (Brack 2021, 45).

HIT je moryhe xiacudmkoBaTii y OJHOCY Ha HUXOBY MHCTUTYILMOHAJIHY CHary.
Ayer (Katrin Auel), Poserbepr (Olivier Rosenberg) n np. pasimkyijy:

1. TlapnameHTe ca BeJIMKOM WHCTUTYLVOHAJIHOM CHaroM y 1ocjiosuMa EY:
Ayctpuja, [dancka, ®@uncka, Fbemauka, Xomnannwja, IllBencka m sehmna
3emasba LlenTpanme u Vicroune Esporre;

2. IlapnameHTe ca CpeArbOM WMHCTUTYLIMOHAJIHOM cHaroM - @paniycka u
Uranmja n

3. TlaprameHTe ca pejlaTMBHO CJ1aOWjoM MHCTUTYIIMOHaJIHOM cHaroM y EY
nocsiopuMa: benruja, Kwumap, I'puka, JlyxcemOypr, Manra, Ilopryran n
[MInanuja (Auel, Rozenberg and Tacea 2015, 297).

Hpyry xiacudukanyjy nonyauo je Bunsen (Thomas Winzen), xoju, y ogHocy Ha
KpuTepujyM yueniha y napjaMeHTapHMM aKTMBHOCTMMA, Kao IITO Cy IUleHapHe JlebarTe,
KOHCYJITaTVBHa cacjlyIllaka MUHVICTapa ¥ WIaHOBa BJIajla, Cje[IHNIIa o00pa 3a eBpOIICKe

IIOCJIOBE VI ITOJIMTUYKOT [Iyjajiora, pasiyKyje:

1. majaxtmBHMje: Ayctpujy, dancky, Ecronujy, ®uncky, Fbemauxy, Vitamijy,
JIutBanujy, Xonaunyjy, Ilopryran u IlIsencky;

2. cpenwe akTtuBHe: benrujy, ®paniycky, Vpcky, Jletonmjy, JlykcemOypr,
Pymynnjy, CiioBauxy, Cnosenujy u lInmannjy n

3. HajMmame akTuBHe: byrapcky, Kumap, Yemiky, I'puky, Mabapcky 1 Mairy.

Kapsic (Jan Karls) xonTposnay ynory HII mocMarpa Kpo3 HMXOBY YHYTpallliby
opranmsanyjy v HamiexHoct. C TuMm y Besu, Kapsic pasnmkyje MaHAaTHU WWIN
npouenypaitau cucteM y kome HIT dpokycupajy MOHMTOPMHT Ha HO3uUIMjy Bilage y
Casjery m mnapsiameHTapHM Hagzop Opbopa 3a esporicke mociose. Hamrexnn
IapJiaMeHTapHM O00p Jaje MaHIAT WM OfO0perhe MUHICTPY IIpUje Hero IITO IIOYHY
IIperoBopu o0 3aKOHCKOM akTy y CasjeTy.
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TakBa mosuija omgbopa je y mapiamenTmMa: Aycrpwuje, [daHcke, Ecronuje,
®uHcke, Mabapcke, Jletonuje, Ciosenuje u IlIBencke. [Ipyra rpymna maprameHara,
npema munwberby Kaprica, MMa cucreM KOHTpoJle 3aCHOBaH Ha JJOKyMeHTHMa Koje
IpuIipeMa MapslaMeHT, Ha OCHOBY IPUKYIUbakba MHPOpMaliija 1 ycBajarka pe3oiIyLiyja.
Y oBy rpyny criagajy: benruja, @pannycka, Fbemauka, Vipcka, Mrtanmja n Xomanauja.

Tpeha m moc/penra rpyma BpIIM MOHUTOPVMHI paja Bjlafe Kpo3 ycBajarbe
M3BjelliTaja M IIpeyiora O TIOJIUTUYKM peJIeBaHTHMM IMNMTambiMa 0e3 CHCTeMaTCKOT
VICHUTHMBamsa JjesioBarka HallyoHaiaHe Bage y CasjeTy. Y 0Boj rpynm Haytasumo: 1'puxy,
[Topryran n llnanwujy (Karlas 2011, 267).

Y 32. monyromymmem wmssjemtajy KOCAK-a wms 2019. ropmne, xonaHackw,
dpuHCKM M IIBeACKM IapjlaMeHT, Kao ¥ wuTaajaHcku CeHaT M JIyKceMOypIIKM
[IpercTaBHMYKM IOM WICTaKIM Cy Jla KOHTpPOJIa Haj, pajioM HMXOBMX HalMOHAIHMX
BJIajia IPeJICTaB/ba MHCTPYMeHT 3a nHavpekTad yrunaj HI1 ra monmuruky EY m eBporncko
3akoHogaBcTBO (COSAC, 32 Bi-annual Report 2019).220

C o03mpom Ha TO Ja WIaHOBM Bjlajia y4ecTBYyjy Ha cactaHimmMa Casjera n EC,
KoHTposiHa yiiora HII 3ampaBo ce Moxe aHammsupaTy Kpo3 MoHuTOpuHr Koju HII
CIIpOBOie HaJl aKTMBHOCTMA OBe JiBuje MHCTuTynuje EY.

Behwna HIT e mpatu penosHo cactanke Casjera, aivt Behvaa HIT (30 o1 34 moma)
cMarTpa Jia je BIXOBa Bilajla ajgeKBaTHO MH@opMucaHa o nonutukamMa EY 3axsasbyjyhn
VHTEepHUM W/ IN 3aKOHCKMM ofiperibaMa Koje oMoryhasajy /1a Oymay obaBujerireHn o
craBy Biage TokoM Casjera. (COSAC, 32 Bi-annual Report 2019). V nexkum gpkaBama
wIaHMIlaMa, Kao 1mro cy: lancka, Ecronnja, @uncka, Jleronuja, JInrsanmja, CioBauka,
Crnosenuja, Pymynuja u IlIBencka, Bjlaga Mopa ga 1o0uje MaHIaT off IapslaMeHTa IIpuje
Hero mTo npeysmMe nosunyjy y Casjery. 22!

JaHCKYM ITapIiaMeHT je Ovo IpBuM IapiiaMeHT Y EBporn Koju je ycriocTaBmo cucreMm
IIperoBapadkor MaHAaTa, KOji 3aXTujeBa Off BjIajie [1a Jo0uje mperoBapadkyl MaHIAT Off
HapjlaMeHTapHOT of0opa Ipuje BaKHMX pasMaTparmba y CasjeTy.2

IIpemioxeny nmperosapauky nosuuwjy Biiama npencrasiba yemeno Ha Opbopy 3a
eBporcke nocinose npuje cjegauile Casjera. Op 2006. rogune, Biaga /lancke mopa fa
Tpaxkut MaHzaT Ha On0opy 3a eBpoIIcKe IIOCIIOBe 3a CJTy4aj Aa e Ja Ipeiaxe CasjeTy
IVTarka Off BeJIMKOT 3Havaja IIpuje HeTo IITO ce yTBPAV JTaHCKa Io3uiivja, a off, Biame he

20 Jlomyromumssyu — ussjemtajy KOCAK-a 2004 - 2023, romuHe  [OOCTYyIHM — Ha:
file:/ / /C:/Users/Marija/ Downloads/COSAC %?20Bi-annual %20reports %202004-2023.pdf.

21 Vlcrpaxusarbe pabeHo Ha HuBOy Cekperapujata OEV Cxynmrrure Llpre I'ope o mpakcama n pamy
ombopa 3a eBpoOIICKe ITOCIOBe ApkaBa wiaHwia EY, mpencrasmeno Ha 9. cjemumim OEV 26. casusa
CkynmruHe.

222 [bid.
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ce MOXJIa TPaXUTU JIa 3aTpakvl HOBM MaHJAT aKo ce IMPeyIor CYIITUMHCKN IIPOMVjeHV
TOKOM ITperoBopa.

3aHVMIBMBO je J1a OBO IITarbe Ha HMBOY Jp)KaBa KaHauaTa Huje peryimcaHo. To
y IIpaKcy 3Ha4M Ja, y cjIyd4ajy Iperopapadkor 1poreca ILlpre I'ope, kama OElV notepam
nosuiyjy Biame, ogHOCHO IJ1aBHOT IIperoBapava, OH BHIle HUje Ay’KaH Ja obaBujecTn
IOoCJIaHVIKe O eBeHTya/IHMM M3MjeHaMa TOKOM Iperosopa y bpucerty.

Vak, nocjaHmiy mMajy MoryhHoCT f1a fajy olljeHe M M3pase CTaB O TOMe y
KacHIjoj das3u, Kaga ce Ha cjequuiiama OEV pacrpaspa 0 M3BjellITajiMa O YKYIIHUM
AaKTVBHOCTMMA Yy TOKYy IIpolleca eBPOIICKMX WHTerpauuja, ai je Tajga yTHUIaj
napJjaMeHTapHe KOHTpOJIe 3aHeMapJbyB.223

Y xoMIapaTnBHOj aHAIM3Y YJI0Te OA00pa 3a eBPOIICKe ITOCIIOBe ApyKaBa WIaHMIIa
EY, xoje je pagno CexperapujaT OEV Ckynmrtuae LipHe 'ope, a Koja je mmpericrabibeHa
Ha [leBeroj cjeqrvuy OEVI 26. casuBa je MCTaKHYTO Aa y OPYTVM Op)KaBa WIaHMIIaMa
,I1apjlaMeHT MO>Xe OIUTyUMTHU Jla 3[1a IpaBHy pe3epBy Ha ofpebeHy 3aKOHCKY ofpenoy
M MOpa My cCe [daTu IOOBOJBHO BpeMeHa Ja TO y4MHM', Kako OV HalMOHaIHO
3aKOHOZIABCTBO OWIo yckiiabeHo ca mpaBHOM TeKoBuHOM EY.

Y nipakcm To 3HauM f1a ako vermky CeHaT ofyIydm J1a MCHUTa HallpT 3aKOHOaBHOT
aKkTa, BJIaJla je IIy>)KHa [1a 3a[pXy IapjlaMeHTapHy pe3epBy KoOja, JOK ce He yKUHe,
cIIpevaBa WwiaHa BJlajie Jla yYecTByje y KoHa4uHOM iacamy y CasjeTy .22

Cmrano Tome, 3akon 234/2012 y Wrammuju je yseo pesepBy IlapiamenTa
HNPWINKOM pasMaTparba IIpefyiora 3akoHogaBHux akara EY, unMe obasesyje Bi1ay a ce
Y3Op>Ku O] yCBajarba Mjepa Ha eBporickoM HuBoy. Kaza ce Ha To mo3mBa 6110 Koju1 JJoM
IapJiaMeHTa, Bjlajla He MOXKe HaCTaBUTW ca M3pajioM peleBaHTHVX aKaTa 10 OKOHYama
CKYIIITHHCKe KOHTpoJIe, v 110 ncreka 30 naHa of Kajaa je [lapiameHT obaBujeriTex f1a
je pesepBa 1penys3eTa.2?

Ayern (Katrin Auel) u Heyxosn (Christine Neuhold) TBpae na oa Bpcra MaHmaTa
HUje yBUjeK HY>XHO IIpaBHO obOase3yjyha, aj Moxke OWUTM IIOJIMTUYKM pejleBaHTHA U
nMatn oOasesyjyhu edpexar ako Bjiajia MoOpa /la OIpaBJa CBOj CTaB ¥ ITOTEHIIMjaJIHO
OJICTyIlarbe Of] MaH/laTa.

Ha npwumjep, TakaB cucrem 1ocroju y: JIurBammju, Ilosbckoj, Pymynwju,
Cnosennju n IlIBenckoj. Hexn maprmamenTn, Takobe, opranmsyjy pemosHe gebate ca

223 VIsBjerrraj Ogbopa 3a epporicke nHTerpanyuje CkymmriHe Lipre T'ope 3a 2021. roguay.

224 Yerriky nlapitameHT: KOHTpOJIHA yiTora HapsiaMeHTa:

https:/ /www.senat.cz/senat/evropa/dokumenty ke stazeni/projednavani_evropske agendy-
eng.php?ke _dni=28.6.2021&0=13.

225 JIpencraBHMYKYM oM VTasje:

https:/ /www.senat.cz/senat/evropa/dokumenty ke stazeni/projednavani_evropske agendy-
eng.php?ke _dni=28.6.2021&0=13.
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BJIaAVIHVIM 3BaHVWYHUIIVIMA VI MMHMCTPVIMa TOKOM IUIEHAapHMX CjeqHWIIa, Kao IITO Cy
xonaHacku IIpencrasamukm oM, aycrpumjcku CeHat u pyMmyHcku CeHar.

Hpyru napiamMeHTH TO pajie Ha HUBOY o00pa, Kao 1ITo cy: bynnecpat, Oenrmjcku
ITpencrasamukn goM u dpanmycku Cenar. Y sehuHu momosa, pecopHM MUHUCTap je
Ay>XaH Ja ce IojaBy Mpe] IapJaMeHTapHMM O00pOM O NUTamMMa Koja ce OJJHOce Ha
MpeVCIUTVBalbe BJIAAVMHOT CTaBa 300T yCTaBHMX OXpendu, IIOCIIOBHMKA/MHTEPHMX
IpaBwJIa WM HapsiaMeHTapHe 1mpakce (Auel and Neuhold 2018, 18).

Hawe, Ayen 1 PosenOepr (Oliver Rosenberg) cmaTpajy ma nmocroju Be3a nsMeby
dopmanHmx osnaithema moma n yderntha nmocianvka y nocsiosuMa EY(Auel, Rozenberg
/ Tacea 2015). Ipyrum pujeunmMa, napiaMeHT ca BeJIMKOM MHCTUTYLIMOHATHOM CHaroM
TeXn Aa Oyje akTMBHUjM M aHTakoBaHUju y mociosuMa EY. Amm, To 3aBucu u o
MoOTMBallMje MojedMHMX ITocJIaHKa Ja Oyy ykbydeHu (v He) y rtocsiose EY, xao n of
omHOCa n3Meby mapriameHTa 11 BIaze.

Kana je pujed o xoHTpOIHOj yi103u y onHocy Ha pap EC, Behmna napriamenara
vMa dopmasiHa IIpaBwila Koja IIpomcyjy mpaBo mHdopmucarba HII y Besu ca
cacTaHIIVIMa, W3BjelliTaje O pe3ylTaTVMa, CTaB Bjlaje WTA, WIM Ja [Jajy YCMeHO
oOjammerse. MebyTym, 1mocToju BeiKa pasHOJIMKOCT ITpaKCy M BpCTa JJOKyMeHaTa Koje
Bi1ania nujesu v ripocsbebyje HIT (Auel / Neuhold 2018).

EC je nocrao nenTpasna nacturynyja y EY v on merose MHCTUTYIMOHAIM3aLIVje
JIncaboHCKMM yroBOpOM 11 €KOHOMCKe Kpu3e, IedpoBr ApyKaBa ¥ Bjlaja Cy CBe BUIIe
yKJbyUeHMU y IIpoliec IoHoIIea omiyKa (Peutter 2014). EC je cBe Mame Omo MjecTo Ha
KOMe Ce OKYIUbajy TOBOPHVIIV U II0Y€O je Ja JOHOCK OJIyKe KOje YTU4y Ha CyBepeHUTeT
ApKaBa WwiaHWIIa U HBUXOBUX HapriaMeHaTa. Kako ce ydecrasocT cacTtaHaka Iredosa
ApxaBa 1 Bilaga (dpopMasiHMx, HepOpMaJIHMX U eBpo caMuTa) mHopehaBa, Tako ce
nosehasa 1 Berosa 3Ha4ajHOCT Ha JloMaheM HIBOY, IT0CeOHO 3aToO IIITO Ce OBU cacTaHIIU
vecTo OKycMpajy Ha BeoMa KOHTpOBep3Ha IIOJIMTWYKa nuTamba. Eposnynmja EC
nocraswia je riper;, HIT ogpebene msasose.

Cacrany HuCy y OOBOJBHO] Mjepu TpaHcrapeHtHu, a EC xao mjermna Hwuje
onrosopan HII, Beh merosu wiaHoOBM - M TO CBakO CBOM IlapjaMmeHTy. OcuMm Tora,
KOHTpostHM MexaHusMy Ha Husoy HII cy dopmupanmu y mmwby npahema goHOIIeHa
3akoHa. Vmak, HIT cy mpmiarogmin csoja mpaswia Kako O MOV fa BpIile KOHTPOJLY
Hag EC. YV MHOrMM ppxasama wianunama, EC ce cajma noMmrbe y dopMaIHUM
IpaBwInMa, OWIO Kpo3 ycTaBe WM ITOCJIOBHYMK. Y HeKOJIMKO IapjlaMeHaTa, Kao IITO Cy
napsameHTn [lancke, duHcke u IllBencke, mporenype 3a npaheme pama EC cy
MPWINYHO CJINYHe OHMMa Koje ce KopucTe 3a Itpaheme cactaHaka Casjera. Ha mpumjep,
y ®unckoj, IlapramenT wmspjelnraBa fga IIpuje M HeIlOCpelHO Ilocjie cacTtaHka EC
npeMujep Aaje Bermkom ombopy (koju ce OaBu eBporickmM mociosrMa) 1 Opbopy 3a
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CIoJbHe MOCJIoBe MH(opMallyje y Be3u ca JJTHeBHUM pefloM. MHoru gpyru napjaaMeHTH
Cy IpWIaroawIn cBoja IpaBwla M pa3BuiIM IocebHe mporenype 3a Ipaheme cacTaHaka
EC (Peutter 2014).

JenHa op mIaBHMX afariTallyja TOKOM IIOCJbefibe JIeleHuje je rmosehano yuyemnthe
npeMujepa, Owio mpuje win mociie (v y oba ciayudaja) cacranaka EC. Y Ilopryrany ce,
Ha npumjep, ox 2012. ronurHe opraHmsyje IwleHapHa Aebara mpen EC y3 mpumcyctso
npemujepa. Y XpBaTckoj, mpeMujep je ay>KaH Ja M3BjelllTaBa IapjlaMeHT O cacTaHIIMa
EC u, ako ra 1mosoBe mpeJicjefHVK MapJlaMeHTa, IIpucycTBoBahe IUIeHapHO] CjeTHMUIIN
Kako Om obpasnoxmo xpsarcky nosuiinjy. ITocie cakor cacranka EC, mapiameHnT
Takobe 100uja 13BjellITaj y poKy of OBUje Hedebe U Taj M3BjelllTaj ce pasMaTpa Ha
wieHapHoj cjenHuIN. Y EcroHmju ce mpemujep cacraje ca Og6opom 3a eBporicKe IT0cIoBe
npuje cactaHaka EC, a y IlIsenckoj, Onbop 3a mmramka EY ce Takobe cacraje ca
npemujepoMm Iipuje cacraHaka EC, HakoH dYera mpeMujep Ws3BjelITaBa O K/bYYHUM
3axspyimmMa. Y Mabapckoj, Biraga viciysasa cBojy oOaBe3y iocTaBibarba MHPOpMaIivja y
Be3u ca cactaHKoM EC (Auel / Neuhold 2018).

ITocibenba melieHmja, Mo3HaTa 1 Kao JeleHnja Kpusa, MMajla je BeJIKM yTullaj Ha
MHCTUTYIMoHaAIHY apxuTeKTypy EY. [lok ce Ha JIncaboncku yrosop miefgaszo Kao Ha
,YTOBOp IapjlaMeHaTa”, pasHe Kpwuse Cy Hoseile A0 Behmx obnamtherma M3BpIIHMX
piactu. Casjet 1 EC cy moctayii KJby4HI aKTepy, a OceOHO je ojavaHa IIO3MIINja OBOT
apyror. EC je 3amcra nosehao ydecTasiocT cBojux cacTaHaka, ca Buille HedOpMasTHMX
OKYIUbaka ¥ eBpocaMiuTa Kako O JOHOCMO KOHTpOBep3He IOJUTUYKe OJIyKe, ali 1
VIHTepBeHVCcao Kao KoseKkTuBHM iviaep EY y Be3u ca ocjeTsbuByiM IInTammMa.

HIT cy Moparmm na ce mpwiarofe fga Om Mormm fa o0aBibajy jemaH of, CBOjuX
CYILITMHCKMX 3aJaTaKa: MOHUTOPVHT pajla HallMOHAaIHVX BJIazia. Ay 110K je JIncaboHckm
yropop mao Hose asiare HII, oBu amatm cy ymiaBHoM Owmm mpenompebenmu 3a
VICOUTVBar-e 3aKoHomaBHe akTuBHOCTM EY m mporteca monomrema omiyka. 3a HII je
KOMIUIMKOBaHMje J1a CBOT Iedpa AprKaBe WIN Bjlajie ,MMajy Ha OKy” 3a aKTMBHOCTU y
Casjery n EC, momTo cy oBM cacTaHIIV Marbe TPaHCIIApeHTHV, VIMa Marbe JTOCTYITHWX
JOKyMeHaTa VI 9eCTO Cy IOBjepIbUBIL 300T IbIIXOBE OCjeTIbBe IIPVPOZE.

Y mperxonmHoj aHaM3M, BUAjeI CMO J1a IIOCTOje PasINnduTy odpaciy y Impakcu
ap>xaBa wianuia. Vmak, HIT cy ce mpwiarogwmte u passwie dpopMasiHe 1 HepopMasiHe
ajlaTe KaKo OV KOHTposIMcasie U3BpIIHY BiacT y nuTamumMa EY. Takobe, mocroju pacryhn
TpeHy1, Ka Behoj KOHTpoJIM M3BPIIIHEe BJIaCTV IIpMje eBPOIICKMX cacTaHaKa, YMjecTO ITyKOor
u3BjellITaBarba HakoH cactaHaka. HIT cy, Takobe ycmjerm ma Oymy Bullle yKJbydeHU Y
nebaTe 0 KJbyUHVM NUTaMVMa U Ja pasroBapajy OMPeKTHO ca IpeMujepoM, Owio y
ombopuMa WIN Ha IUIeHapHUM cjegHuIlaMa. YMHM ce [1a je IomMTHUYKa 3HadajHOCT EY
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I10CJIOBA IIOJICTaK/Ia IOCJIaHVIKe Aa Oyay Buille aHraXXOBaHM 1 MH(MOPMMCAHV O TOMe IIITa
ce nemasa y EY u mta srxoBa Bi1aga pagy TokoM cactaHaka Casjera vt EC.

Y norneny nusoa nHdopmanuja u wuxose popMaiHe Mohu Ja orpaHmnye cBojy
BJIajly, jOII yBUjeK II0cToju MHoro pasimka nsmeby HIT. VI xao mrro cy mpumwmjeTmin
Becen n merose kojlere, ,eBponensanyja Hal[MIOHaJIHMX IapjlaMeHaTa — cxBaheHa Kao
Ha4uMH Ha KOji Cy Ce HallVIOHa/IHe ITapjlaMeHTapHe CKyITuHe Ipwiarobasasie EY -y
BEJIVIKOj Mjepy 1 YIJIaBHOM HMje IIOrofjHa 3a KOHTpoiry eBporckmx camuta” (Wessels /
Maurer 2001).

Kako ce maprrameHTapHV MexaHM3MV KOHTpPOJIe YIJIaBHOM OJJHOCE Ha JIOHOIIeHe
O/UIyKa Yy 3aKOHOAABHOM IIOCTYIIKY, €BPOIICKM CaMWUTW U Jajbe OCTajy ,CuBa 30Ha”.
CmyHo TOMe, Tpwjajio3u cy uecto “m3Hap pagapa” wiaHosa HIL. To cy
HeTpaHcrapeHTHMU cactaHiy, a HIT rMajy BeoMa orpaHndeH kanammreT fa ux rpare (De
Ruite 2013, 1199).

3. JomeTn aunsiomaruje EBporickor napjiameHra

3.1 KonrposnHa ynora

Konkpernsamuja xontposse yiiore EIl y aujenry crosbHe monmTHuKe, m3Mmeby
oCTaJIor ce ocTBapyje Kpo3 Oyiercka osiamthera EIl, koja cy jacHo pasrpanudena y
oOsactu Oy1teTcke 1 pmHaHcHjcke KoHTpOJIe. I1ITo ce Tirue noriassba Oy1leTa 3a pa3BojHY
nomoh, mpommpere (IIPeTHPUCTYIIHW IIporpaMiM) ¥ XyMaHUTapHy Iomoh, cBe
aktuBHOCTM EY y 0B0j 06ractu ce pmnancupajy ms Oyitera 3ajequuiie, Hayl kojuM EIT
3ajerHO ca CaBjeTOM BpIIV KOHTPOJTY.

3a 6yuter 3CBII, c npyre cTpane, cuTyaliyja je cioxxeHuja. Ha mpumjep, BojHa n
onOpambena moTporrra Mucuje EY dpuHaHcupajy ce mpeko apkaBa WiIaHMIA Koje
ydecTByjy, Tako fa EIl Hema Hay3op Hast oBUM o01acTiMa. 226

MebytumMm, y cBum npyrum axtmsHOcTMMa 3CBII, EIl je mpwinMuHO akTMBHO
yK/byueH. byliercka mpouenypa yrepbeHa je MebyuHCTUTYLIMOHaIHMM CIIOpa3yMOM
msmeby EIl, Casjera m EK o Oynerckoj aucumiummeM 1 gobpoMm drHaHCHjCKOM
ympasibamy, objasrbeHoM y Ciryxbenom sicty EY, 14. jyna 2006. ronune, a pejieBaHTHMU
wianoBu 3a 3CBIT cy wianosm 42 11 43.

Y cxiagy ca moMeHYTMM WIaHOBMMa, Y OKBUpY roawuimer Oyitera EY, EIl n
CasjeT Mopajy 3ajeqHO Ja yTBpAe YKyIHM OyiieTckn amMnT 3a obsiact 3CBII (cnermjanam
IpeICTaBHUIIV, HAOpYXKakbe, Helllperhe Haopy Karba 1 CI), a 4110 OylleTa Kojui ce OHOCU
Ha ,BaHpeiHe Mjepe”, Kao POH/ 3a HellpeiBubDerbe Kpui3e, He CMuje [1a cafp Ki BUIIIe Of,

226 Yrosop us Hutle, unan 28.
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20% yxymnHor Oyilera - 300r dyera je CasjeT obasesaH ma EIl nmerasbHO m3Hece cBoje
m1aHoBe 3a akTuBHOCTM 3CbII-a.

Mnak, EK yBujek Moxe 11a pepacronujesiu CpefcTsa ca jefHe OylleTcke JIMHMje
Ha JipyTy y okBupy nomiasiba 3CBI1. MebyTim, ceakm 11oTes 1ofjaBarba MIM O1y3VIMara
pecypca 13 omrer noriasba 3CBIT 3axTujeBa omobperse EIN. Takobe, ceaku myT kama
Casjer moHece OJIyKy y Be3u ca IIpey3umMarbeM akiiyje y oormacti 3CBIT xoja 3axTujesa
usgaTke, gy>kaH je ma EIl nomasse dpviHaHCHjCKY M3BjellTaj Y POKY Of IIeT pagHMX JaHa
01 IOHOIIIerba OJIJTyKe, ca leTa/byiMa O IpolLjeHaMa pas/IMIUTIX TPOIIKOBa 3a JIjeJIOBarbe.

ITpema wiany 43 nomenyTor Criopasyma, Casjet, Takobe, my>kaH je ma KBapTaTHO
obasjemraBa EIl o ¢dwmHaHCHMjcKMM IporHo3ama 3a ocTaTak TOfMHe U Ja oOjp’KaBa
3ajelHIYKe KOHCYJITaTMBHE cacTaHKe ca pykosoacTsoMm Onbopa 3a CHOJbHE IIOCITIOBE
(ADET) 1 Ogbopa 3a Oyrier (BYI) Hajmame meT nyTa roguiise. Y Impakcy, OBO 3HaUM
na EIT n Casjer nujesie moh npuimkom yrepbusarmsa Oyniera 3a obnact 3CBIL C tim y
Be3y, EIje naTa MoryhHocT 11a HajrsIeja akTMBHOCTY Y OBOj 00JIacTy 11 y TOM IIMJBY MMa
penosHe KoHcynTanyje ca CasjeTom.

Kao mro je Beh mcrakHyTO, y CIydajy HemnpeasubeHMX OKOJIHOCTY, U3[JaBarbe
IOIATHIIX CpeicTaBa He MOXke OUTH peaym3oBaHo 0e3 ogoOperpa wiaHoBa EIT. V3y3erax
je IupeKTHa BojHa M oj0pambeHa IIOTPOINFba, Koje ce y MOTIYHOCTM Hajla3e BaH
nmomartiaja Hagyiexsocty EIT v puHaHCcupajy ce of cTpaHe fap’kaBa WiaHUIIA.

[Tpumjepe ycrjertHor Kopuithera Oy1lleTckmx ojalihera y Be3u ca KOHTPOJIOM
CIIOJbHE ITOJINTHMKe HaJIa3/Mo y IIperopopmma o pvHaHcujckoj nepcnexrmsy 2007 - 2013.
rOfIViHe 11 TOKOM IIperoBopa o ropuiibeM Oyuety 3a 2007. roguny.

Y npsom ciyuajy, EIT je obrmkoBao cucreM pmHAHCHjCKMX MHCTPyMeHaTa y
CIIOJbHO]j HOIUTUIIN KaKo 011 00e30mjeryio MakcviMarIHa osiianthera 3a Han3op. Y Apyrom
carydajy, EIl je mobmo cHaxHMja obiamtherma 3a MHQOpMMcarbe Kpo3 cBOjy Moh
noHomIema Oyrleta. (Redei, Normative Parliamentarians: The EP’s role in EU's Foreign
Policy process 2013, 73).

Kacnuje, JIncaboHckm yroBop je cTBOpmo MOryhHOCT 3a JlajbVi pa3Boj caMe CIIOJbHe
noymtuke EY m ipensuano sehy yiory EIl y cBeyKynHOM IMperby ITapjaMeHTapHOT
JIeTUTUMITeTa 1 Hazzopa. pyrum pujeunmMa, rapjiaMeHTapHO IIpaBo Ja Oye pemoBHO
MH@OPMICaH O eBPOIICKOj IOJIMTUYKOj capadbyl 3HavajHoO je mpoumipeHo 2009. ronyxe
VI JOIYH-eHO JOaTHUM 3aKOHOIaBHMM 1 OyIIeTCKMM oBJIamtherMa.

IIpuje cBera, mpoumpeHa Cy IIpaBa Ha KOHCyJITaluje U MHOpMUIcambe, a
Oyutercke onpernde o 3CBII cy ojauane. 3akoHOIaBHA HaIJIEXXHOCT Aa TIOHOCK OyIIeT je
KJIaCMYHa ITapjlaMeHTapHa TBpja Moh.

EIl panac omob6pasa cemmoropumisyu Oynier EY y oxsupy ,Burmeronmirser
duHaHCHjcKOr OKBHUpa”, yKbydyjyhu pecypce 3a eBpOIICKO CIIOJbHO JIjejIoBaibe,
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omobpaBa roauiibe OylieTe ¥ KOHTPOJINMIIIE HOTPOIIHY MHCTUTYLIMja IIyTeM IIOCTyIIKa
paspjenrera.

OBa ¢opmanna ysora mpyxka moryhuoct EIl ma yTuye Ha akTMBHOCTM U
nonutuke EY.

He mocroju, mebytim, nornyHa konTposia EIT. VMako je JIncabonckum yropopom
oyuter 3CBII, yxpyuyjyhu Oytter EEAC, nuo Gyiiera EY m cTora nmommjexxe roguIismseM
IapjlaMeHTapHOM ofoOpemy, Oyitercka osiamthera EIT ocTajy mprmmdso orpaHmndeHa
y obmnactui 3CBII.

ITocmanvm EIT ce dpopMasiHO He KOHCYIITYjy Ipuje ycBajarba IIOjeAVHaYHMX
ofIyKa ca Oynerckum mMmInIMKaiyjama y obsactit 3CBI, a EIT yomimre Huje yKbyueH y
ofTy4mBarbe 0 M3janyma 3a BojHe mucuje EY, jep, Bumjeri cMo, oHe ce He orHaHCHpPajy
us3 Oyniera EY, Beh mupekTHO 011 cTpaHe gpyKaBa WwiaHUIIA.

O tome cy mmcarim bpok m I'perra (Elmar Brok, Norbert Gresch), Hasusajyhn
duHaHCHparbe BOjHMX Mucuja ,0OylleToM Yy CjeHIIM” KOjU je arCoJIyTHO BaH
napsaMeHTapHe KoHTposie (Brok and Gresch, The Security and Defense Policy of the
European Union. The first five years (1999-2004) 2004, 220).

Jomn jeman mpumjep Kopuithersa OylleTcKux opjaliherma y Wby KOHTpOJIe
CrioJbHe TOJUTHKe je pe3yJITaT OcaMHaecTOMjeceuHMX MeDyMHCTUTYIMOHaIHIX
nperosopa, TokoM 2012. n 2013. roguHe, 0 BUIIETONIIH0j (PVHAHCK]CKO] HepPCHeKTUBI
3a mepuop 2014-2020, xama je EIl 6mo y moryhmocTi 5a ocurypa jga pasBojHU
VIHCTPYMeHTU capajiibe??’ Oyay dpriekcnOmIHM 1 KOMIUIeMeHTapHM, [JOK Ce ICTOBPeMeHO
0aB1O 11 JYrOPOYHMM CTpaTelIKIM IIPOrpaMCcKIM MHTepecrMa, Jla MMajy ofrosapajyhe
Oyllere Kako Ou mcryHwWwIM amMOullMje M CTpaTelllke MHTepece YHUje, 7la eBPOIICKO
CIIOJBHO [jesIoBarke Oyze TpaHCIIapeHTHYje 1 BUAJbMBYje, Kao 11, He Marbe BaXXHO, Ja ce
JbyJICKa IIpaBa, IPOMOIIMja JeMOKpaTuje 1 BjlaflaB/Ha IIpaBa yBpCTe y TOKOBe pas3Boja 1
noppuike (Bajtay 2015, 38).

OBa dopmasHa osnanthera EIT Mory ce cMaTpaTnt jaunm of, HOBe HazljIeXKHOCTM
EIT na naje carmacHocT Ha cBe MebyHapopHe criopasyMme, jep omoryhasa EIT ga dpopmarizo
o0ymKyje, Ha paBHOIIpaBHOj OcHOBM ca CaBjeToM, eBpPOIICKO CIIOJBHO JijesIoBarbe, a He
camo fa of100pu wivt ogduje ogpebeHm criopasym.

227 VIHCTPYMEHT 3a HPeTIPUCTYIHY HoapuKy, VHcTrpyMeHT 3a nonnTiky Cycjercrsa, VIHCTpyMeHT 3a
HONPUHOC MUPY ¥ CTaOWITHOCTY M CJL.
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3.1.1 Yopassbarse KpusaMma 1 Mefujaryja

EY, xao riiobanHm akTep, obesbjebyje mHTerpricanyt MpuUcTyI IIpeBeHIINj1 cyKoba
U yIIpaBbalby KpusaMa, KopullhemeM pasJIMduUTHX MHCTPyMeHaTa KOjU joj CTOje Ha
pacrionaramy.

I'mobanHa crpareruja EY nocraspa k/byuHe nHTepece 1 npuHituie EY y ecmucity
HeHOT JljejioBarba Ha MeDyHapogHOj clleHU 1, Y ckiaay ca JIncaOoHckuM yrosopowm,
HoTBpbyje AjeroBare, BODeHO IpMHIMIONMA Kao IITO Cy: AeMOKpaTHuja, BjlajiaBMHa
IpaBa, YHMBEP3a/IHOCT W HeJje/bMBOCT JbYACKMX IIpaBa ¥ OCHOBHMX cJj10007a,
IOIITOBakba JbYACKOI JOCTOjaHCTBA, HPWHLMIIA jeJHAKOCTM, COJIVUIAPHOCTU W
nomrropatba npuHiuna I[losesbe YH 1 MebyHaponsor npasa. Y cxiagy ca wianom 3
JIncabonckor yrosopa: ,Llnwe YHUje je mpomoBucare Mupa, FeHUX BPUjeOTHOCTU U
Or1arocrama FeHVX Hapoaa”.

Y Ttom cmucny, EY u mene gpxase wiaHuIle page Ha HPOMOBUCAbY MUPa,
Oe30jeqHOCTM M IpOCIIepUTeTa eBPOIICKMX I'pabaHa, a clipeyaBarbe 1 pjelliaBarmbe CyKoOa
IocTaBsba ce Kao 3ajaTak vHerutynyjama EY, xoje, y koopaounanuju ca EEAC, nHacroje
Ja onpuHecy MebyHapoaHoj 6e306jemHOCTIL.

Mwp Huje cxBaheH camMo Kao OfICyCTBO Opy»KaHOT Hacwba. 360r Tora ce EY Gasu
OCHOBHVM y3poIlMa CyKoOa, IipomMoBuillyhu cBe oBe BpUjeTHOCTM KOje CMO HaBeJllA.
ITopen tora, EY ce dokycupa v Ha pa3Boj cBeoOyXxBaTHOI OZITOBOpa Ha CyKoOe, Koju1 cy
BaH H-eHOI [IBOpWUIITa, Kopucrehn MHCTpyMeHTe Menujalivje 1 npeseHuuje. Ilosuiyjy
riiobasiHor 1 reononuTudkor akrepa EY ynanpebyje xpo3 Espornicku Muposamn dpoHz,
Koju ca 7,9 muimjapan eypa dmHaHcKpa orepalnyje 3a rogpiike mupy (EEAS 2023).

EIl je nmyro Omo akTuBaH y4YeCcHMK y cro/bHMM ItocioBuma EY, Gwio kao
VIHCTUTyLMja KOja BpIOM  JIeMOKPATCcKy KOHTPOJIy  Haj — TpaguIVIOHAJIHVIM
crosbHOTIONMMTHUUYKMM akTeprMa (EK 1 EEAC), 6110 Kpo3 aHra’koBare Ha MebyHapoHOj
CIIeHu, Ha corcTBeHy uHunmjatusy. Kama je pujeu o ynosu EIl y ynipasbarsy Kpusama m
MeAvjanyjy, Kao HeMHCTUTYIMOHa/IM30BaHe ITap/laMeHTapHe IUIUIoMaTyje, IOC/IaHNII
o 2009. ronuHe akTMBHO y4eCTBYjy Y IIOCpelioBaiby, IUjajIory ¥ IIpyXXamy H00pumx
ycilyTa y Wby OCTBapyBamba CBeyKynHux Haropa EY y oBoj oGitacTi.

ITom mocpemoBarbeM IIOApasyMujeBamMo IIpyXarbe mnonpiuke EIT gpyruim
ApkaBaMa, Hajuelithe oHMMa Koje Hucy wiaHuie EY, y muwby pjemaBama cykoba m
IpUXBaTaa pjellersa Koje je IpuxBaTibnBo 3a 00je crpane. Cymrruacky, EIT ce anraxyje
Kao Tpeha cTpaHa Kako OM pujelno HOJIUTUYKe pas3iivKe M3MeDy HOIUTUYKIX aKTepa y
oOJ1acTiMa Koje Cy M3BaH rpaHuiia HajjexHocT EY.

EITje 12. mapra 2019. roguse ycsojuo Pesony1mjy o nsrpaamu Kananmrera EY 3a
IpeBeHIIjy cyKoOa 1 IlocpeoBamse, Koja ce 3acHMBa Ha IJ106ar1H0j crpareruju EY 3a
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CHoJbHY 1 0e30jeHOCHY MOIMTHUKY. Pesorty1inja mosusa Ha jadare MHCTUTYIIVIOHAJTHUX
Kanarnurera EY 3a mpeseHIjy cykoba M mocpefosambe M jadarse ysore EIT y oBoj
oOsacTi. Y 0BOM JOKyMeHTY MCTaKHYTHU Cy MHCTpyYMeHTH Koje EY Moxe fga xopucry, y
capagmy ca MeDyHapogHUM M perMoHaJIHMM aKTepuMa, Ja CIpujedn u Iocpenyije y
cykobOuMa y AprKaBaMa HewIaHMIlaMa. 28

EIT xopuctn corcrBeHa opjantherma - MOJIUTUYKM Ha/A30p M cBoja OylleTcka
osjanthema - 71a ojaya ysory EY y oM obiactmMa, yxbyuyjyhu: jauare KanaryreTa
EEAC Ha TepeHy, omjlyunBarbe O OYIIeTCKMM JIMHMjaMa 3a IIOCpefloBame U OVjasior y
okBupy wuHcTpyMeHTa EY 3a pmompmnoc crabwiHocTM M Mupy u IofpKasajyhm
VIHULIMjaTVBe CllenyjayIHMX npencraBHnka EY.

CorncTBeHa MHCTUTYLIMOHAIHA KynTypa Ell, 3acHoBaHa Ha M3rpagmby KOHCEeH3yca
VI KOMITPOMVICa, MHCIVpPYCasIa je ¥ MO3UTMBHO yTullajla Ha JujaJor ¥ Harope ja ce
pasBuje IIoBjeperbe y ITapTHepCcKe IapylaMeHTe.

AxtmsHocTr EIl MMajy 3a myb:

- IIpoMOBUICarbe MebyTapTujcKor aujasiora 1 M3rpaaiy KOHCeH3yca,
- cIpedaBarbe 37I0ynoTpeda y M300pHOM IIpOLIecy,

- TOAPIIKY HIpeBeHIINj/ CyKoba 1 MMPOBHIX IIpolieca ;

- MOACTHUIIaEbe IlapJIlaMeHTapHOr Haf30opa ceKTopa Oe30jemHocTi. 2

I'pyna 3a meMoKpaTcKy HOAPIIKY M M300pHY KoopawmHauyjy (I'pyma) mpepncrasrpa
rpyny of 16 mociaHmka Koju Cy 3afy’kKeHM 3a MOHUTOPWHI IIpy’Karba JIeMOKpaTcKe
MOApPIIKe y AP KBama Koje cy BaH EY.2%0

Kao oxrosop Ha cse Behu Opoj 3axTjeBa, ['pyna je 2014. rogmee ocMuciwIa IIporpam
3a IIocpeoBarbe M IVjasIor Uy CKJIaly ca TMM pasMaTpa vHunmjatvse EI1 3a gujastor n
Meavjalyjy, yKbydyjyhnt v oHe akTMBHOCTM KOje ITOJICTUYY AyrOpOoYHe Hallope 3a jauakbe
IeMOKpaTuje, IIpuje cBera Kpo3 130opHe pedpopme.

I'pyniu mpencjenasajy npencjenamk Onbopa 3a criospHe rocsiose 1 Onbopa 3a passoj,
a meH MaHmaT norepbeH je Ha Konmdepenmuju mpencjenumka 13. cemrembGpa 2012.
ronuHe. ! Pap I'pyne motspben je m y Crpareruju EIl 3a mpyxame miobaiHe

228 Pesonynmja gocryriHa Ha: Texts adopted - Building EU capacity on conflict prevention and mediation -
Tuesday, 12 March 2019 (europa.eu).

229 Bymm Burtie: https:/ /www.europarl.europa.eu/ globaldemocracysupport/en/mediation-and-
dialogue/overview.

230 ['pyr1a 3a 1IEMOKpPATCKY HOAPIIKY ¥ M300pHY KOOPAMHALIV]Y:

https:/ /www.europarl.europa.eu/ globaldemocracysupport/en/home/democracy-group.

21 Conference of the Speakers, Minutes, European Parliament, 13 Septemeber 2012, Strasbourg:
https:/ /www.europarl.europa.eu/RegData/organes/conf_pres_groupes/proces verbal/2012/09-
13/CPG_PV(2012)09-13_EN.pdf.
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JAeMOKpaTcKe IOApIIKe, y KOjoj je MCTaKHyTO Ja Cce MOHWTOPWHI, M3Meby ocrajor,
cacToju of;:

- jauarba mapsjaMeHTapHe JeMOKpaTuje y 3embaMa Koje Hucy wianuie EY,
- TopgpuIke napriaMeHTrMa 3artagHor bankana u Typceke,
- npahema n3bdopa,

- MHMUIMjaTUBe Koja YK/bydyje IocpefoBarbe, pacvInTalujy ¥ gyjaior.22

Crparermuja je ycsojeHa 2014. romyiHe ca HamjepoM [1a ce 00e30mjeIyt KoopAMHalMja 1
KOHXepeHTHOCT akTuBHOCTH Ha HuBOY EIl y maToj oGnacti. 3a mpropuTeTHe fipkaBe y
KojuMa he ce cmpoBoAnTM aKTMBHOCTU IpYXKama JeMOKpaTcKe IOApIIKe M3abpaHe cy
npxase Jyroucroute Esporte. ®okyc EIl, y ToM cmuciry, 610 je Ha jauary KamaimyureTa
IapjlaMeHaTa y OBOM pervoHYy, Ipy)Karbe eKCIIepTCKe IOMOhM y OKBMPY Haasopa
HallVIOHAJIHOT 3aKOHO/JABCTBa U MOJICTULIabe ITapilaMeHTapHOT Aujalora.

Kapa je pujeu o ynosu nmocsianuka y Mmegujauvju v gujasiory, y CrpaTerujy ce HaBoau
na wianosu EI Ty yriory ocTBapyjy Kpo3: IlapjiaMeHTapHY AUIUIOMaTHjy (mjertyjyhm xkao
msacitaauiy EIT 3a mocperioBare u IpeBeHIINjy CyKoDa, a y4ecTBYjy U y 3ajelHIIK/M
pagHuM THjesiMMa 1 wiatdopmama EY 3a pjemaBame cykoOa( OKpyIJIMM CTOJIOBMMa,
KOHepeHIIjama 1 CJI).

Bonehe nannjatuse EIT y oBoj obractu cy:

- JXan Mose nmjasior 3a Mup M AeMOKpaTHjy, Koju oJjlakilaBa MebymapTujcku
AVjajIorT VI M3Tpajiiby KOHCeH3yca y ITapTHePCKUM IaplaMeHTMa n3BaH EY,

- ITporpam Mitazv TOIVTUYKM JINE P, KOjU HOACTIYE MVPaH JIWjaJIor Y U3Tpaiiby
JyTOPOYHOT IIOBjeperba U capajiibe n3Meby MIayx jiiepa y 3eM/baMa Koje HUCY
wrianuiie EY.

Kan Mone nujasior 3a Mmup n geMokpatjy je mHcrpymeHnT EIl xoju je passujeH 3a
cuTyaliyje ,Bucoke HarletocTn” y omgpebennm semsbama. OBu pasrosopu BobeHm cy y
kyhu XKana Momnea y ®paHIlycKoj, Tje Cy ce OKyIUbaJIv HOJIUTUYKM JINJIepu Kako Ou
IpoMOBUCa/IM MebymapTujcKky KOMyHMKaILMjy M M3rpafmpby KoHceHsyca. Jlokaluja m
dopmar jauajy memMokpaTcke IIpakce BaH pedpiekTopa Meauja 1 gajeko of, bpucerna n
HaIVIOHAJIHVX IIPeCTOHMUIIA.

Metoposormja oBux [yjajora 3acHOBaHa je Ha COIICTBeHMM MeTonmaMa paga 2Kana
Momnea: mparMaTudHM, KOHKpeTHU ¥ POKyCHMpaHM Ha AujaJor Kako Ou ce IOCTUIIN
pesyiratu KoHceHsycoMm (EP 2023).

232 Strategy of Global Democracy support, European Parliament:
https:/ /www.europarl.europa.eu/cmsdata /212763 / GDS-Brochure-EN-REV-web.pdf.
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[Tocreenmmux periennja, EIT ce mpodwimcao Kao OMIUIOMATCKM Wrpad TOKOM
HeKo/MKo cykoba y nmsopumry EY. Kpucorenoc (Angelos Chryssogelos) je y cBojoj
CTyaMju TI0Ka3ao [1a TpaHCHAIMOHaJIHe eBPOIICKe MapTuje MOry OwTum edmKacHe Kao
VIHCTPYMEHTM 3a CIIOJbHY NTonnUTUKY EY, 1oz yc1oBoM fga 11ocToju OTBOPEHOCT U 3pesn
HOJIUTUYKM cTaBoBM y IwbaHo] Apxkasu (Chryssogelos 2017). Kodenmhe (Andrea
Cofelice) je mucasa o rijestoamyy EIT 11 pervioHasiHmx opranmsaniyja y mepmojy Aparickor
nposbeha, ox 2011. mo 2016. ronuae. AHanm3Mpajyhn 3ajeqHIYKO IjesioBarbe YHUje 3a
Menurepan n EIl y mipaBily pjeraBarsa 3ajeqHMUKNX M3a30Ba y oOiact MennrepaHa,
OHa je MuUIIUberba 11a je EIl, ocitamajyhit ce Ha cimmKy o cebu Kao ,,IeMOKpPATCKOj CaBjecT
Esporne” (kao jenmna nupekTHO n3abpana nHctuTyja EY) 1 weny ncropujy oTBopeHe
MIOJIPIIIKe JIEMOKpaTHji, JbYJICKMM IIpaBMMa WM eBPOIICKMM BpUjeJHOCTMMa, Ouo
,MOpaJIHa TpuOWMHa”, TOKOM KOje Cy IMOCJIaHWIIM W3pakaBail IIVPOKY PETOPUUKY
MOJIPIIIKY ~ JIeMOHCTpaHTUMa, JomnpuHocehm ImmpeM IIpuxBaTamy  KOHIIEITa
ofgrosopHocty 3a muxoBy samTury (Cofelice 2016). EIT je mjesioBao m y pjelaBamy
YKpajuHCKe Kpu3e O 4eMy IIOCTOjU CTyauja Koja aHaymsupa mucrjy Koke-Ksamrsesckm
Kao MHCTpyMeHT nurutomatyje EIT, koja je obnmkxosaia moh EY y Bpemenmma kpuse y
ogHocuMa m3Meby bpucerna n Kujesa.2?

Mwucnja Kokc-Ksammesckn, kojy je EIT mocmao y Ykpajuny 2012/13, cmaTpa ce
A00puUM MOJIMIOHOM 3a TecTMpare HauMHa Ha Koju HapsiaMeHTapHa AumuiomaTija ETT
obymkyje n xoHctutymie moh EY y BpemennmMa xpwuse. Paj Mycuje ornakinaia je Masia
Kpu3a y ogHocuMa m3Mmeby EY u Ykpajuze, xoja je modena orybewem Pycuje HakoH
ycBajarba VlcTouHor maptHepcTBa M mM300pa Bukropa JaHykoBMdYa 3a IpeacjemHMKa
Yxpajune nouerkoMm 2010. rogmue. OHO IITO OBaj CiIy4yaj YMHM 3aHMM/BUBUM 3a
Ipoy4aBame, y cMUCITy I1pojekinje Mmohu EY TokoM criosbHMX KpH3a, jecTe UMibeHMIIa [1a
cy Ilar Kokc n Asnekcanmap KpanimeBcky y modeTKy mMMaIyi OrpaHVMYeH MaHpaT jJa
rocMaTpajy cyberse 6uBII0j ykpajuHckoj mpemujepku Jyiuju TumMortienko, fa 6v KacHuje
INPOIIVIPWJIV CBOje HajlJIeXKHOCTY Ha JIpyTa IINTarba IToJIUTHKe.

[Irapume, gpxase wianuue n EK nmocreneno cy npenosnane ynory mucuje EY y
YKpajuHu Kao Kby YHOT IUITIOMATCKOT aytaTta. Mucuja je ycrjeria ma ma 3aMax IIpOMOLIVj
npucryna EY npema Yxpajuamu (Nitoiu and Sus 2017). HaBereHa cTyamja je rmokasasia 1a
je EIl mMmao Moh nuiuioMaTCKOr akTepa 13 HEeKOJIVIKO pasjIora.

ITpso, pujasior EY n Ykpajune 1oHoBo je orBopeH. Ipyro, Mucuja je mompuHujesia
javamy KoopamHaluje m3Meby mHcTtuTryuuja EY y ommocuma ca YkpajuHoM, mITO je

233 Mucwjy cy s Ilar Koke, 6usmm nipencjequmk EIT m Anrekcanpap KsarmrbeBckn, HeKaaIIrbi
npenjecoHuK [Torecke. Mucuja mpefcrasiba IpuMjep capaiibe M3BPIIHMX U MapjlaMeHTapHUX CTPYKTypa
BJIACTU Y pjelllaBarby Kpums3a.
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KJbYUYHO 3a CII0JbHO IIpojekToBarbe Mohu EY. Tpehe, nako Mucuja Huje Mmaiia 3HavajaH
MIOJINTIYKY YTUIIAj Ha YKPAjUHCKY Biiamy, InpekTHO 1 MHTeH3MBHO ydelthe M3aclaHVKa
EIT yOp3aio je mpotiec cripoBobersa mpoeBporickux pedpopmn y YkpajuHu 1 JoHeKIIe
HPUIIPeMIIO TepeH 3a nornucubare Criopasyma o capaiibi.

V1 xoHauHO, MucHja je JoOap IIpuMjep AMIUIOMAaTCKe MHOBallMje YIIoTpujedibeHe y
IVJbY pjelllaBarba CIIojbHe Kpuse. Moxe ce rocMaTpaTii Kao CpezICTBO Koje je JOIyHWMIIO
spaHmuHe Harope EK, EEAC u gpxasa wianuia. Vimajyhu nsojuity monmridapa Ha
BIICOKOM HMBOY 3aiyxeHux 3a mucujy, EIT (u EY y Tom ciiydajy) ycrmo je ma ckpene
Xy Ha cBoje fAjestoBarbe y Ykpajunam (Nitoiu / Sus 2017, 85 - 87).

[MTormatuakm 3acToju Ha 3amagHoM basikany Takobe cy mpenmer naxme EY, a
nocimanvuy EIT aktusHO yuectBoBayu cy y Menujanuju (Redei 2017). Pement (Lorinc
Redei) je ananmsmpao nommutaky kpusy y Asdanuju 2009. rogyae 11 Makemonmju 2015.

TOIMHE.

Y Anbanuju, HakoH msbopa 2009. ronuHe, colyjayMcTy Cy HoYeIn 71a OOjKOTYjy
atbancky  IlaprameHT, umMMe cy MHOpakTMYHO oOHeMoryhmm QyHKIMOHMCAe
3aKOHOJIaBHe BjiacTu. AjibaHCKe IapTuje Cy IIOKyIIajle Jla MHCTPYMeHTalIu3yjy CBoje
cectpuHcke maptuje y EIT 3a cBoje HalnmoHasHe moTpebe: conmjayucTi a Ao0ujy
MebyHaporHy IIOIpIIKY W JIETUTUMWUTET 3a CBOje TBpIibe O IIpeBapu Oupada, a
nemokpare j1a EIT uspsiim npuTycak Ha colyjajiiicTe U ocyau OOjKOT mapiiaMeHTa.

V3a308B ca KojuM cy ce cyouaBaym rocstanmiy EIT 6mo je xkako n3bjehn mpenomeme
yHyTpallliher IIOJIUTUUYKOI CyKoba AJjibaHalla Ha eBpOIICKY CIIeHy, a yMjecTO Tora
HaTjepaTy [IBUje CTpaHe Ja ce YKJbyue y Aujaior Kako Ou pujerIn cyKoO.

EIT je Tome mpucTymno Kpo3 BoDCTBO cBOjux HoimTrukmx rpyna: Ilosed Hays (Josef
Daul), Tama mupep rpyne Esporncke Haponne naptuje (EIIIT) n MapTtua Hlymr (Martin
Schulz), Tama Boba rpymne coupjaymicra 1 nemokpara (C&/l) cy pamyin Ha yCIriocTaB/bamby
KOHTaKTa n3Meby cymnporcrasibenux crpana (Redei 2017, 3-4). Y nposbehe 2015. rogune,
3acToj y HapJyiaMeHTapHOj HoauTuii MakeqoHvje IIOCTao je M3BjecTaH.

Onosummona ConmjayimeMokpaTcka YHMja MakenoHuje onryxmia je Biiapajyhy
HapTijy YHyTpalmrby MakeqoOHCKY peBOIYLVOHApHY opraHmsanyjy —/Jemokparcky
MapTHjy MaKeJOHCKOT HaIMIOHAJIHOI jeAMHCTBA 3a HNPUCIyIIK/BaMe Xwbajle
rpabana. Onosuinona mnapTuja Iodesia je ga oOjaBibyje CHMMKe, a Juiep Bilagajyhe
IapTuje OIITY>KMO je CBoje IOJIMTUYKe KOHKYPeHTe [la IpujeTe Ap>KaBHUM yJapoM.

Onosunmona naptuja odbpatiia ce rpynm couyjaymcta EIT, kao cBojoj cecTprHCKO]
naptuju, ga 6u ocurypasm mMebyHapomHy HOAPIIKY 3a cBoje craBope. CuTyaimja je
ecKalpasla IIpOTecTMa ¥ KOHTpaIlpoTecTMa KOjUi Cy ce HpOLIVPWIN U Ha cjeBep
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3eMJbe, THe cy TeH3Uje n3Meby eTHmukmx AsbaHalia 1 MakefgoHarla mocTajasie cse Behe
(Redei 2017, 6).

PjeraBame cykoOa y MakeJOHCKOM ciTy4dajy nHuUIpasa je EK. Tagamsy komecap 3a
npommmperse Joxanec XaH (Johannes Hahn) HajaBuo je mosasak mociaHuKa y MUCH)Y.
Muicujy cy unmHwWIa TP HOC/IaHMKa V3 TPY pas3IndnTe noauTndke rpyne: Ensapn Kykan
(Eduard Kukan) (EINIIT), Pugapn Xosut (Richard Howitt) (C&/1) n Viso Bajmi (Ivo Vajgl)
(AnmjaHca mbeparta 1 gemokpata 3a Esporry, AJIJIE).

Menwmjanmja EITy MmakemoHCKOM ciTy4ajy, y KOHTeKCTy MebycoOHe 3aBrcHOCTH, JoOap
je mpuMjep pasMjeHe OUIUIOMATCKMX pecypca m3MeDy IapraMeHTapHMX M M3BPIIHVIX
axTepa piiactu. IlltaBuine, oBaj ciaydaj naeHTUdUKYyje 3a KOjy BPCTY ,,JUILIOMAaTCKMX
pecypca” mapsiaMeHTapHM akTepy MOTy [la IpyXke AOHaTHY BPUjeHOCT WM3BPIIHO]
AVIUIOMaTVji, aau W Yy KOjoj Mjepu Cy OHM OrpaHMYeHM Yy OJHOCY Ha
V3BpIIHY. VIcriocTaBmioce a ce, y KOHTeKCTy OrpaHMYeHOr yTullaja M3BpPIIHEe BJIacTy,
ETl nnokasao kao BeoMa [1jeJIOTBOpaH y KpM3HOM ITocpeoBary 00e30jebyjyhm naprujcko-
MOJIUTUYKY IPUCTYH U JierutumuteT. 3aysspar, EIl je mpodwuTipao on auruiomMaTcKmx
pecypca EK, kpo3 Hu3 nadopMalimja TOKOM IIpUITPEeMHIX IIperoBopa 1 obesdjebriBamem
AVIUIOMATCKOI IIPUCTyHa IPWINMKOM 3aK/bydmBama IIpXmHcKor criopasyma (4mMe je
OKOHYaH cJ1y4aj). MebyTum, yiora gumiomatuje EIT 6uia je HejacHa y 3aBpIiHOj dpasiy,
IIITO je yTUIlaIo Ha mpoiiec umiuiemeHTarje (Fonck 2018, 17 -19).

Cse cTyauje nokasyjy na EIT He camo ma oOnmkyje criospHy noymtuky EY, Beh ce cse
BUIlle MaHMdeCTyje Kao CIIOJbHOIIOJIMTUYKY aKTep Ha TepeHy. MebyTum, oBo gpyro
IIOHAIIIAFbe OCTaje HEeHOBOJPHO IIPOYYEHO ¥ HeHOBOJBHO cxBaheHO Kao deHOMeH.
ITocpenosarse EIl y pjeriaBarby nommTmukmx Kpusa y AsdanHnju v MakenoHMju n3riiesa
Kao 1o0ap mprMjep KOOIlepaTMBHOCTY IapilaMeHTapHe auiuioMaTyje EY.

ITopen Tora, ajJiTepHaTUBHM CIleHapMO AMIUIOMATCKOT HajMeTama (CIydaj Kaza ce
HapJiaMeHTapHU 1 U3BPIIHM aKTepy TaKMi4e Y OCYCTBY WINM 3aBMCHOCTI OfI pecypca)
Ipy>Ka IojeTHaKO 3aHVM/BVB VICTPaXXMBayuKM IUIAH ¥ JOJIATHO OV OTBPINO TeopujcKe
TBPIIibe O ITapJlaMeHTapHOj AUIUIOMAaTWj| Kao J10IaTHOj BPVUjeJHOCTI. Y TOM KOHTEKCTY,
ciryuaj mucuje Koke - Keammescknt y Ykpajunm msritea mocebHo obehasajyhu, jep je osa
rocebHa MmcHja YCIIOCTaB/beHa ¥ CIIpoBefleHa 0Oe3 MKakBe capajiibe ca WM3BPIIHUM
akrepnMma EY. Jlajbe mnpoyuaBarme OBMX IIpolieca MoOXe [OHpUHHUjeT OosbeM
pasyMujeBarby Kako Bobema, Tako 1 edprKacHOCTM criojbHe monmTuke EY m cBeykymHe
yJI0Te HapsiaMeHTapHe auiuioMaryje EY.
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3.1.2 Patudukanmja MmebyHapogHor yrosopa

JemxoM 3axspydyenm MebyHapogHM yroBopu Koje 3axbyuyje EY cy ,,06aBesyjyhu
3a MHCTUTYIIMje YHUje 1 FeHe IpXase wiaHuile” (wiaH 216 JIncaGoHcKor yrosopa).
OcumM y mIorstely TproBMHCKMIX CIIOpa3yMa, KOjui ce IIperosapajy " 3aKjbydyjy y CKJIaay ca
wianoM 207 JIncaboHckor yrosopa, CiopasyMu ce 3aKjbydyjy (M O HVMa IIperosapa y
CKJIa/ly ca IIOCTYIIKOM yTBpbeHMM y wiaHy 218.

Y cwiagy ca wranom 218 JIncabGoHckor yrosopa, 3a paTMUKAIINy CBUX
MebyHapoHIX ciopasyMa Koju ce 3aK/byde Ha HUBoy EY HeonxonHa je carmacuoct EIT.
Ha Taj Haumn, JIucaGoHckm yrosop je oOjeqmHMO mpoleaype 3a 3aKibydlBambe
MebyHaponHux crnopasyma u mpomupuo HamtexHoctr EIT y osoj obmactu. Ca
usy3eTKoM criopasyma u3 oOnactu 3CBII, omtyky o 3akbyumBamy cropasyma Casjer
JOHOCH HakoH Jo6ujama carnacHocTu EIT y cpenmehum cydajeBuma: criopasymm o
npuapyXxmsamy, cnopasymu o nipucrynamy EY Konsenmyju CE o jbyackuM mpasuMa,
criopasymMm KOjMa ce YCIIOCTaBsba IToce0aH MHCTUTYIMOHAIHY OKBUP, CIIOpasyMHU ca
BaXXHMM OyIIeTCKMM MMIUIMKalljaMa, CIIOpasyMu Koju ce TU4dy oOslacT Ha Koje ce
npuMjersyje (W pefloBHa IIpolleflypa Win rije je morpebHa carnacHoct EIN, y cayuajy
11oceOHOT 3aKOHOaBHOT ITOCTYIIKA).

Y npyrvm cny4dajesuma, CapjeT 3aK/bydyje criopasyM HaKOH KOHcyTaumja ca EIL
ITocTynmum koju ce ofHOCe Ha Jeporamuje wim Moaudwukanuje MebyHapomHMX
criopasyMa, CycCIleH3Hjy criopasyMa Win yCIlocTaB/bake I103MIInja Koje Tpeba ycBOjuTI y
OpraHy yCIIOCTaB/beHOM CIIOpa3syMOM He HyJle HUKakBy rmocebHoct (Bono 2011, 26).

Yian 218 VYDEY ce 0aBu KOHKpeTHMM CJIy4ajeBMMa IIperoBaparba o
MebyHapoIHMM criopasyMmMa 1 uspaxasarsa rosunyje EY y mebynaponamM Trjeniva
y opgpebennm oxostHocTuMa. IlITO ce mmpBor Tuye, Ha CaBbjeTy je [1a OBJIACTM OTBaparbe
Iperopopa ¥ Ja YCBOju IIperopapauke mosuimje. Takobe, Casjer osmiamthyje
NOTIVCHBame CIopasyMa M 3aK/bydyje MX, y3 camlacHOCT Wiy KoHcysramuje EIT
IIperosope Boau EK, win, y onpebennm cirydajeBrmMa, BUCOKM ITpefcTaBHUK. Meby Ty,
Casjer BpmM onpebeHy KOHTpoJIy Haj IIperoBopuMa Tako IITo ymnyhyje mosuimje
nperosapady u oxpebyje moceban ogdbop koju he ce KoHCyITOBaTII TOKOM IIperoBopa.
Konauno, EIl Tpeba n1a 6yzie onmax n notiyHo nHpoOpMucaH y cBuM dazama (Paasivirta
2011, 43).

dopmaIHO 1 Y CKJIajly ca CBOjUM OBJIalllherMa 3aCHOBaHMM Ha mpaBwiMa, EIT
HeMa IpaBo Ja Mujerba ciopasyM. Casjer 1 EK odekyjy ma oH ycBoju TeKCT O KOjeM ce
Iperosapa msa 3aTBOpeHNX BpaTa ¥ Ha OCHOBY MaH/laTa Koj/ Huje IIpefiMeT pOpMaIHOT
ydentha napiamenTa (Thym n.d., 317 - 318). AprymeHTH 13BpIIIHe BJIacTH 3a TO Cy J0Opo
MO3HATU: ycIjeltH MebyHapoOgHWM IIperoBopu 3axTujeBajy TajHOCT, CTPYYHOCT WU
r1excOMITHOCT KOju Cy HeKOMIATMOWIHM ca Hap/laMeHTapHOM KOHTPOJIOM, UMMe
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MapJiaMeHTapHO Jje/loBaibe OBlje ocTaje orpaHndeHo. MebyTtum, EIT wecto Huje Omo
BOJbaH Jla caMoO MaCcMBHO IPVIMM K 3HakY 3axTjeB 3a ycBajame criopasyma. llItasuiire, 6o
je oIyTydaH Jla y4ecTByje y IIperopopyuMa Tako IITo he oOe30ujennTnt ex-ante KOHTpPOILy,
Ha Ha4dVH Jla yTu4e Ha cajpikaj criopasyma. Ilocmanmmm cy nyjenwmm ga EIT Ha TO
ToJ1ake Ipaso, jep craposu EIl nupexTHo nerutvmuiny rpabanmu EY, xoju Ha Taj HaumH
o0mukyjy mormtuky EY (Passos 2011, 51). EIT oo 00e306jebyje mpumapHO, Kpo3 ycBajarbe
CKYIIITMHCKMX pe3oiylyja, IyTeM KOjux IIOCJaHuIy  (OpMyJIMIILy CTaBoBe
napsiaMeHTa, Koju 61 Tpebasto ga Oyay pasmorpenu of crpaHe Casjeta 1 EK.

MebyTum, momTo ce HalpTU cHopasyMa He JIOCTaB/bajy IlapJaMeHTy, ITOCTOju
BpJIO MaJIoO WM HMMaJIO IoBpaTHMX MHpopmaliuja ox aryxbm EK 1 Casjera o Tome f1a
mn cy craosu EIT samcra ysetm y ob63up. YumHm ce 1a je cucreMaTCKM IIPUCTYII
pesieBaHTHUM MH@OpMaliijaMa ofl K/byYHOT 3Hadaja /1a 611 ce 00yIMKoBasia OJIUTHKA, Tj.
na 6u ce medmHMCasTe (11 OUTe y cTamby Aa ce OpaHe) KpeanoOIIHe U CYIIITUHCKE HO3NIIVje
u cTtaBoB. JIrcaOOHCKM yroBOp je jacHO IIOCTaBMO IpaBHM OKBUP Iipensubajyhu ma he
EIT,, ...y cBuM dpazama moctymnka Outv ogmMax 1 TOTOyHO MH@opMucan” .24 Y mpakciu ce,
MebyTim, femasa apyraunje. EEAC gecto usriefa cy3apKaHo f1a Aujesiv IOKyMeHTa 1
nHdopmanmje ca EIT.

Mako ce TakBa mpakca mo0OoselllaBa, OHa M Aabe nokasyje ga EEAC pujetko
npeysuMa vHUIMjaTBY 1 Aa je EIT Taj xoju Mopa fma ce pacrmra o cibenehoj pyHam
Iperosopa wWin fa 3axTujeBa M3BjernTaBambe. 3ancra, CasjeT pefoBHO obasjerntaBa O
Iporecy IIperoBopa IyTeM KomwuTosioruje, 1ok EIl Hema dopmanHy pwujed o
Iperopapavkoj AMPeKTVBY Koja OfjIydyje O IIOKpeTarby IIPeroBopa.

Ca gpyre crpane, Capjer orpaHu4aBa IIPUCTYII W3BjeCTMOLIMIMA W
KOOPAMHATOPMMA HOINTUUYKNX Ipyna, a no3usu EIl ma ce oBaj oOvmM HamtexHOCTU
MpOIIMPY Ha Hocuolle PyHKIMja, yKbydyjyhu m3BjecTrolle y CjeHIIM, OCTajIi Cy BaH
doxkyca. Casjet, Takobe, kputrruku rireqa Ha OxsrpHM criopasyMm EIT u EK, mpema kojem
je EK mpuxBaTwia ga TOKOM IperoBapadkor mpolleca IIPyXW CBe pejleBaHTHe
nHpopmaimje Koje mocrasba Casjery. HemocraTak mndopmaliija min noremikohe y
FbVIXOBOM MPUCTYIIy y OWIO K0joj ¢as3m IIOCTyIIKa He oJlakiaBsajy cariacHocT EIN, ma
cTora, reHepajlHO, IIOBpeMeHO MOTY MMaTi HeraTuBHe IIOCJ/belulle II0 OwlaTepasiHe
onnoce EY (Bajtay 2015, 24-26).

EIT je pujeTko omOujao caryiacHOCT 3a MebyHapogHM criopasyM, ajiu je IoHeKas
HaMjepHO oj1arao ofgodpere Kako Ov 00e30ujenio f1a ce leroBy CTaBOBU y3My Y 0031p
y KoHauHOM TeKcTy criopasyMma (Corbett, Jacobs and Shackleton 2011). SWIFT criopasym
usmeby EY u CAJI, n3z 2010. rogune, o pasmjenn prHaHCHjcKIX ITofaTaka, Kaga je EIT
BeJIKOM BehMHOM IJIacao IIpOTWB CaIJIaCHOCTY, je IO3HaTV IIpecefaH ca 3HadajHuM

24 Ynau 218 YEY.
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VIMIUIMKanyjaMa Ha crosbHe omHoce EY. Ympkoc moHOB/BeHUM paHMM yIIO30perMMa
[TapyilamMeHTa y TOM IIWJby, MHOTe Ol HerOBMX CYIITMHCKMX 3a0pVHYTOCTU CY
3aHeMapeHe, YrMe je JoBeleH Y oracHOCT MebyHaponau KpeauovomreT EY (Monar and
Jorg 2011, 147).

Y crBapm, opbOujame crmopasyma Hwuje Omo caMoO CIIeKTakyJIapaH CUTHaI
V3MUjereHe MeDyMHCTUTYIIMOHa/IHe paBHOTeXXe Mohn HakoH JIncaOoHCKoOr yroBopa 11a
ce sehmHcka nogpika y EIT moxma rHehe y3eTn xao ogobpeHa, Kao I1To 61 To Morao
OuTnt Iydaj y HaIMOHAIHMM IaplaMeHTVMa Yy KOjIMa [IOMWHMPajy BJIagMHOM
sBehmHOM. To je Omo mokas mga EIT Ma ciocoOHOCT 1 aMOuiyjy 11a cam 00JIMKyje CIIOJBHO
mjenosarbe EY.

4. VIHTepmapsiaMeHTapHM IMjasor

MebynapiiaMeHTapHa capaniba M Oujajlor jefdaH je Of IVIaBHMX eJleMeHaTa
napsaMeHTapHe auiuioMmaruje. Beh cmo mmcamm o xkapakrepmcrikama MebyHapomHMX
napsaMeHTapHUX MHCTHUTyTa (VITM).25 OHM ce pa3uKyjy y pasIMdnUTM acleKTuMa:
ok BehnHa vMa IJIeHapHe cacTaHKe [iBa ITyTa TOAMIIE-e, HeKI Cy YCIIOCTaBWIN CUCTeM
ombopa, koju ce Takobe pegosHo cactajy (IIC HATO).

Maxo je Behmna VIV cacraBbeHa of1 HalMOHAIHUX flejleralivja, HeKe off HbUX,
nonryT IICCE, nmoactudy ocHMBarbe IMOJIMTUYKMX I'pyHa—Tj. dpakKiyja MNocIaHuKa 13
MOJIUTUYKMX TTapTHja MCTOMUIIUbEHVIKA.

Konauno, VIV ce pasnukyjy y cmucity yTuiiaja Koju mory mMatn. Ha ipumjep,
IICCE je nupekTHO yK/byueHa y m30op wiaHOBa EBporickor cypda 3a JbyJicka IIpaBa U
EBponckor komecapa 3a sbyacka mpasa. IICCE je sagykena 3a omjiyunBarbe O IpujemMy
came npxase y wiaHctBo CE (Wagner 2017, 15).

CrBaparbeM Mpexe IIOCJIaHMKa Ha MeDyHapomaHOj ClleHM ¥ IHOIACTUIIaHeM
pasmjeHe mH@opmatimja, MITM mosehaBajy kamanumreT IIOCJIaHMKA [1a MHOIUPEKTHO
Hagmenajy cBoje Biage. Bupjerrm cvo ma EII ocraje pasleko  HajakTuBHMjW,
HajaTpaKTVBHWjV V1 HajyTULIAjHNjV IapJlaMeHT M3BaH HallMOHAJIHe JpKaBe.

OsBaj acepruBHmM craB, Baruep (Wolfgang Wagner) o0jamrsaBa Tvme IITO ce
II03MBa Ha IO3MIIMjy HapiiaMeHTa y IoJIUTUIKoM cucteMmy EY, Koja je O6rmvpka nosuiiyjm
amepurukor KoHrpeca Hero sehvHu HalMoHa/IHMX ITapsiaMeHara. Y aiydajy ga EIT Hema
nosjepersa y 13BpiHy biaacT EY (Casjer 1 Komucnjy), Hujenna Biaga Hehe nactu v Hehe
OuTn pacrvicaHu HOBU 1300

235 Buam nornasibe: CyOjexTn mapiaMeHTapHe JUIIOMATHje
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Kao nocsbeiniia Tora, maprujcke noymTiuke Bese m3Meby EIT, Casjera m EK cy
MHOTO JIa0aBuje Hero y Ap’KaBaMa WIaHMIIaMa. Y3eTU 3ajeqHo, IIOJIUTUYKM crcteM EY
naje IlapnamMeHTy [OBOJBHO IIpOCTOpa Ja [jeslyje He3aBUCHO Oy WM3BPIIHE BJIacTy
(Wagner 2017, 22).

JIncaboHckm yroBop 1o npsu IyT HOTBpDyje BaskHOCT yiiore HIT y mwby godpor
dynkamonncama YHauje. HIT yuecTByjy y pasmarparmy HallpTa 3akoHa EY y normiemy
npuHOMIa cyncuaujapHoctu. [lrapuine, oHu yuecTByjy y peBusuju yrosopa EY v y
esastyaumju nnormtuka EY o c1obonn, 6e36jemroctn u mpasau. HIT cy, Takobe, kibyuHm
urpaun y npumjeHn sakonomgasctsa EY (Formage 2016).

Ca gpyre crpane, EIl je mHacTojao fga mpomoBuille KOHCTPYKTMBHE OJJHOCE ca
HallMOHAJIHMM IapsiaMeHTHMa. HakoH ycBajama JIncabonckor yrosopa, mocstanuiiy EIT
vismujeHwI cy IlociioBHuk o panmy EIl m mpviarogym agMyHMCTpaTVBHE IIpolLiey pe
Kako Om 006e30ujeyuIn IpaBWIHy MMIUIEMEHTalujy ofpendu Hosor Yrosopa. Ocum
tora, Ogbop 3a ycTaBHa IUTarka CAaMOVHMIIVATVBHO je YCBOjIO HEKOJIVKO WM3BjelllTaja
Koju ce TtoceOHO OaBe paspojem ofHoca nsMeby EIT 11 HanmoHaHMX ITapsiaMeHarTa.

Yrosopom n3 Jlucabona ojauana je ysora EIT m HIL. V cxiagy ca wianom 9
ITpotokorma 1 o yno3m HaumoHamHMx HapiaameHara y EY (12016E/PRO/01), EIl u
HAI[MOHAJIHVM TapJIaMeHT! paje 3ajedHO Ha yHampebemy edwkacHe 1 pemoBHe
MebynapiiameHTapHe capajibe YHyTap YHuje. byayhm ga v jennu m gpyru, Ha cBojuM
HVBOMMA, ITpeJiCTaB/bajy MHCTUTYIIMje Koje Oumpajy rpabanmu, oHu u Tpeba ga paje
3ajelHO KaKo OV ocurypay JeMOKpaTCKM JITUTUMUTET OfyIyKa Kpo3 KOHCTPYKTVMBaH
MebyTniapyiaMeHTapHM AMjaIor 3aCHOBaH Ha KOHCEH3YCY.

Beh cmo Bumjerm koje cee 1wiardopme capamme EIT m HIT mocroje - of
Koudepenmmje npencjenamnka, KOCAK-a, o 3ajeqamuaxmx ogdopa 1 TeMaTckmx gebara
KOje ce OpraHM3yjy ca HamjepoM Jia ce o ogpebeHOM IMTamy IIpaBOBpeMeHO paciipaBba.
Ocum oBux wIaTdopMu, IIOCTOje 1 ABUje aKTMBHe MpeXke 3a KOMYHUKALMjy U capaliby
HIT ca EIT - VaTepnapiameHTapHa pasmjeHa mHdopmaiimja EY (IPEX) n Esporickn
LIeHTap 3a IapJlaMeHTapHa McTpakuBama 1 JokymeHTauyjy (ESPRD), xoj gjenyje xao
KaHaJI 3a 3axTjeBe 3a MHJOpMallyjaMa Kafl Fofl, I1aplaMeHT XeJIr [la ca3Ha BUIIIe O IIpaKC
VI IOJIUTUKaMa y JpXKaBaMa wiaHuilama EY.

Ha xoHdepenumju npeacjequuka y Bapmasu, 2012. ropmne, moropopeHo je
ycrocTassbame Mebymnapiamenrapae koundepeniiyje 3a 3CBIT 1 350IT.

Kacauje, a y nwby wuMiuleMeHTaluje wiaHa 13 Yrosopa o craOwiHocTH,
KOOpAVHALVjV VI YIIpaB/bakby Y eKOHOMCKOj M MOHeTapHOj yHMju, OIJIyKOM je OCHOBaHa
MebynapiamenTapHa KoHdepeHIIMja O CTaOWIHOCTY, €KOHOMCKOj KOOpOVMHALIVU U
ynpasbarby y EVY. 3ajennnuka napsiamenTapHa rpymna 3a Hagzop Eypororia ocHoBaHa je
2017. roguHe OmIyKOM NpelcjeqHMKa IapjlaMeHaTa OpXasa wianuia EY, y 1mwby
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npahema akTusHOCTM Eypomnosna. 3a KoopauHaiyjy u Jlakily KOMyHMKaIujy msMeby
MapjlaMeHTa y Wby OpraHM30Baiba 3ajeIHMYKNX Aorabaja, Kao 1 oIp’KaBarba CBUX
w1aTdopMu MHTepIIaplaMeHTapHOr Aujajiora oaroBopHa je momeHyta Mpexa (IPEX).

4.1 Capangma EBporckor napsiaMeHTa ca HallIOHaJIHVIM

HarmonasHu napsiaMeHTH, Kao IJIaBHa IpefcraBHdKa Tujesia y EY, 06e36jebyjy
Be3y m3MeDy KOMyHMKaIlije 1 IIperopopa Ha BMCOKOM HMBOY U rpabana. YmHu ce ma
HallMOHaJIHM TIapJlaMeHTV Y)XVBajy BuUIlle IIOBjeperka Of] cTpaHe I'pabaHa, Mako cy JAyro
cMaTpaHI ,, KpTBaMa” eBporickux nHrerpamyja (Wessels and Maurer 2001, 17-75).

Omuocmma EIT n HIT GaBu ce roceban dupekropat. [dupekTopaT 3a omHOCe ca
HallVIOHAJIHUM IIapJlaMeHTVMa IIpyXXa CTPY4Hy IIOAPIIKY IHOJIUTUYKMM THjesInMa,
nocimaHuIMMa u  oryxOermmyma EIl 3a  peaymsanmjy  akTMBHOCTM Y OKBUPY
VIHCTUTYLIVIOHaJIHe  capajie W  3aKOHOJAaBHOI JIMjajiora ca  HalMOHAIHVM
HapJiaMeHTVMa.

3anarak [Iupekroparta, n3Meby ocTasior, je Ja ocurypa MMIuIeMeHTallujy ogpenon
JIncabonckor yrosopa y omjerry MebymapramMeHTapHe capafibe M MIPYXM CTPYIHU
MOAPIIKY TOKOM CJIOKEHOT ITOCTYIIKa JIOHOIIIera 3aKOHa.

[TapnamenTn ce cMarpajy HajBUIIMM IPeACTaBHUYKNM THjeJIIMa W KIbYYHVM
VHCTUTYLIMjaMa KOjyi JITUTVMMIIY HOJIUTUYKY MOh, a UMHM ce Ja ITpollec eBPOIICKIMX
VIHTerpalnyja OIPUMHOCK JlellapjlaMeHTapu3alujy, OJHOCHO HMXOBOM CMaH-eHOM
yTuajy Ha nommtuke EY, yowen nagHamyonanHe ,ycraBHocTn” YHuUje (Crum and
Fossum 2009).

Ocnm Tora, Kako HaIMIOHaJIHe BjIaJie IpeCTaBsbajy CBOje Ap)KaBe Ha HuBOY EY,
TaKo acuMmeTpuja m3MeDy W3BpIIHMX ¥ HapJaMeHTapHUX CTPYKTypa pacre, a
HAI[MOHAJIHV MapJIaMeHTV Kao Ja HMUCYy Yy CTalby afekKBaTHO [a Ipubase O
IpefIcCTaBHIKa BJIaJla cBe TOTpebHe nHdopMalimje 11 100Mjy ofiroBope Ha ITakba Be3aHO
3a EY.

OBo je cTaB 11 HEKMX ayTopa Koji cMaTpajy Aa ,HelloaydapHoCT nu3Meby moTpebe
3a IapjlaMeHTapHOM KOHTPOJIOM Ha HaIMOHAIHMM HMBOy m Hemoryhsaoct ma HII
KOHTPOJIVIITy HaIMIOHJIHY W3BPIIHY BJIacT y CJIO)KeHOM 3aKOHOJIaBHOM IIpOIiecy,
030WBHO HOApWBA JIETUTUMUTET IIpeCTaBHNMYKOI IeMOKpaTcKor cucrema y Esporm”
(De Ruiter and Neuhold 2020, 94).

bynyhwu na ceaku HaroHasiHM apsiaMeHT MMa Onbop 3a eBpoIicKe IIOCIIOBe KOji
npatu nomutuke EY, y ckimagy ca cojuM mpoueaypamMa, IOCJIaHNIN Cy HacTojaIn Ja
ojadajy MebynapsiamMeHTapHYy capaziiby Ha HMBOY Ap’KaBa WiaHMIIA, Kao U capamby ca
EIl. Cse cy oo Owym pasnosu ga ce npubjerte pedopMn yroBopa u MHTEPHMX aKaTa
Kako O HalMOHa/JIHM HapiiaMeHTM uMaiau suile Mohm. Yiora HII y kpeupamy
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eBPOIICKOT IIpaBa je IpBU IIyT NoTBpbeHa y Yrosopy n3 Macrpuxra. [Jexitapaumja 6p. 13
O yJIO3M HalMOHAJIHMX IIapilaMeHaTa, Koja IIpaTy OBaj YToBOp, IO3Bajia je Biaje [a
,OCUTYPajy, n3MeDy ocTasior, 1a HallMOHaIHW MaplaMeHTV 7o0ujy mperiore 3akoHa EK
Ha BpujeMe pany MHQOpMIcama Wi Moryher cnmrmsama”.

Haxnagam Yrosop ms Awmcrepmama je Beh cagpxkao Ilporokornr o yrosu
HallVIOHAJIHMX IIapjlaMeHaTa y EBpOIICKOj yHMju, KOjuM ce yCIIOCTaB/bajy OCHOBHA
IpaBwiIa 3a MHPOpMICarke HallMOHAIHMX HapiiaMeHaTa o rocsiosmMa EY, yxeyayjyhn
IpaBWJIa 3a JIocTaB/batbe 3aKOHCKMX npeyiora. IIporokosom, koju je mpatno Yrosop u3
Amcrepnama, je mpensubeHa w MebymapriaMeHTapHa capagika  HalVOHATHUX
IapJiaMeHara.

Kpos nosehany capanmy EIl m HII n mapiameHTapHM Ham3op, acuMeTpuja
V3BPIIHE ¥ 3aKOHOJaBHe BJIacTM ce cMambila. JIncaboHcku yroBop oTBapa HOBe
MOTyhHOCTM HAIIMOHAJIHMM Map/laMeHTMMa 3a jadame Mohm. OHM cama MoOry oa
npemienajy Hampre 3akoHa EY y momreny mormroBarba HNPUHIIAIIA CYIICHUAVjapHOCTY,
y4ecTByjy y peBusuju yrosopa EY wm yuectsyjy y nporjean noinmtika EY o ciiobomamn,
Oe30jemHOCTI V1 ITpaBNL.

YV cxiagy ca OpMHLMIIOM IIOIITOBakka yCTaBHe Tpaiullyje Op’KaBa WIaHWIIA,
HapsiaMeHTapHW Ha/I30p eBPOIICKVIX ITOCIIOBA je jeIMHCTBEeH y CBaKoj o1 Ap KaBa WiaHWIIa.
M36op Mopera yk/bydmBarba y paclpaBy O eBPOIICKMM IIMTarblIMa je HallMOHaIHO
HUTambe.

[p>XaBe wiaHWMIle ce MOTYy IOAMjeINTI Ha OHe ca jaK/M yTHuIlajeM ITap/iaMeHTa Ha
CTaB BJIajie M OHe Yy Koj/IMa je Taj yTuIlaj cs1abuju. Y ToM cmucity, mako ojadanm, HIT cy n
Jajbe CyodeHM ca 3HadajHMM m3aszoBmMa. 3arto, EIT 2009. m 2014. rogmHe ycBaja
pesoryIije Koje ce mocebHo OaBe pas3BojeM ofHOCa M capasrbe EIT i HIT. 26

Ose pesonyiyje npormcyjy ga capanassa EIT 1 HIT Tpeba na Oyne 3acHoBaHa Ha
,MebycoOHOj pasmjern mobpux rpakcn”, ga cy ,,MebynapiamMeHTapHV cacTaHIV MjecTa
yjeaumber-a eBpOIICKMX M HaIlMOHaJIHMX IIOJIMTMKAa Ha oOOCTpaHy KOpWCT’, dmMme ce
,HarJallaBa VCTMHCKa JIeTUTMMHOCT U OATOBOPHOCT Ha HallMOHa/IHOM M HuBoy EY”. Y
CBjeTIIy JTaJbeT pa3Boja OHOCA U IIpeBaswilaXerba 13a3oBa, y pesoynyju s 2009. rognne
HIT ce mo3mBajy ma 1mojaydajy cBoje Hariope y KOHTPOJIM paja HallMOHaJIHMX Bjlajla Kajia je
pujeu o yipassbarby cpefcTaBumMa EY, KBamureTy TpaHCIOHOBaHOT 3aKOHOgaBCTBa EY y
HaIMOHAJIHW IIpaBHM IIOpellaK, Kao ¥ Jla Bolde padyHa o mpumjeHu JIncaboHckor
yrosopa.

JoK HaIMOHaJIHM MapJlaMeHTV JpXe CBOje BJlajie OArOBOPHMMA, WMaKo Yy
Ppas3IMYNTOM CTeIeHy ¥ Ha pa3InanTe HadlHe, 3a CBOje IIOCTyIKe Y okBupy CaBsjeTa OHUI
HeMajy IpaBo Jia Bpllle KOHTpOJIy HaJl ofjTyKaMma Koje Cy KOJIeKTMBHO JioHujeTe y CasjeTy

236 Bumu Ilormnassee: JloMeTn napyiaMeHTapHe IUIUIOMaTuje.
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(koHauHa 3ajeHMYKa OTyKa He MOpa HYXXHO OWTM WIeHTMYHa ca IIojeHauYHVM
cTaBoM np>kaBe wiaHmIle y Casjery).

[Tomrro EIl, nagHammonamHa wHcTuTyumja EY, Huje pobwia koHTposHe
dysxumje Hanm CasjeToM Koju (PYHKIIMOHMIIIE Ha OCHOBY MebyBiagmHe capafrbe,
3ajelHIUKe pajlibe 1 OJIyKe OBOI opraHa ¢OpMasIHO HWCYy IIpefMeT IlapJaMeHTapHe
koHTpOIte (C. Lord 2011, 1146).

Yxpatko, mok EIl Moxe mMmaTy ommTy cIMKy, HallMIOHAJIHM ITapJlaMeHTU MMajy
camo fjesimmimuHy. [Tpumjep 11a ce 0Bo MOXKe cMaTpaTyi ABOCMICIIEHUM je (pMHaHCHpabe
BOjHMX MUCHja, Koje Hucy nuo Oynera EY, Beh ce dunancupajy aupexrao om HIL Y
ciIany ca wianoM 9 IIporokorta 1 JIncaboHCKOTr yroBopa, Kao pjellere 3a oIy HhaBambe
OBe KOHTpOJIHe IIpasHMHe IIpelylokeHa je VlHTeprapiiameHTapHa KOHdepeHIIMja 3a
3CBIL.

OsBo Tjeso, Koje je KoHa4yHO ycamiameHo Ha Kondepenuuju npencjennuka EY y
anpwiy 2011. rommHe, Tpebasio je pa 3amujeHn pacnyireHy IlapiameHTapHY
CKYMNIITHHY 3ariajHOeBpOIICKe YHIje, Koja je paHUje Onyla HeKa BpCcTa Haf[30pHOT opraHa
3BOI1. Cacroju ce op pgereranyja HalMOHaJIHMX Ilap/iaMeHaTa Jp>kaBa wiaHuia EY
(cBaka 1o mect mocinaHuka) u EIl (mecHaecT 1ociiaHmKa), OOMNyH-eHa ca OKO 24
IoCJIaHMKa M3 eBPOICKMX 3eMasba Koje Hucy wianuile EY m mpxasa xanampara 3a
wiaHcTBO y EY, unme ykynan 6poj wianosa Koudepeniyje nsunocn 208 (Bajtay 2015, 38).
Opn 2012. ropune, KoHdepeHnmja ce cacTaje cBakux IIeCT Mjecelli y OKBUPY
npenacjenasarka EY 1 mpseHcTBeHO IlpesicTaB/ba pOPyM 3a eBpOIICKe U HallMlOHaJIHe
HapJiamMeHTapile 3a pasMjeHy nHdopmanmja o 3CBI1 n 3BOI1. Yuecaui Kondepentje
ycBajajy HeobaBe3syjyhe 3ak/byuke KOHCEH3yCOM O IIMUTarbMIMa 13 IOMEHYTUX IOJINTHKA
EY.

Kondepennmja dysxumonmuire kao MebylapiaMeHTapHa CKYMINTHHA, KOja,
MebyTiM, He McCIIyHaBa 3ajelHMYKe KOHTpoJIHe PYHKIIMje, jep He oOyxBaTa HUKAKBY
napjaMeHTapHy KoHTpoiy Hajg CasjeToM, yKbydyjyhmu u mpaBo Ha IIOBjepsbuBe
uHdopmanmje. Hekn 1mocMmaTpaum 4Yak [10BOfe y IIUTarbe HeHy CTBApHY [OAATHY
BPUjEIHOCT 3ajefHNYKO] IlapJlaMeHTapHOj OATOBOPHOCTM - IZje OM ce OYeKMBasIa
edpuKacHa MHCTUTYIIMOHa/IM30BaHa KoMOmMHalMja xopwusoHTasHux 1mposjepa EIT ca
BepTUKaJIHMM IIpoBjepaMa Koje BplIlle HallVOHaJIHW I1apjlaMeHTV, Kao M HeH CTBapHU
yTHlIaj ¥ eprKacHOCT ¢ 0031poM Ha orpoMHO wiaHCTBO (Raube, Miiftiiler-Bag / Wouters
2019).

4.2 IIperosopm o nipuctynamwy EBporickoj yHuju

Y oBoMm nmjesty Ouhe pujeun o mperosopmma o npucrynamy EY ca acriekra momera
napjiaMeHTapHe auiuioMatuje. ITokymahemo Ha mpumjepy mperosapaukor IIpolieca
Lpxe I'ope ca EY ma ykaxeMo Ha OHe 13a30Be KOju IIOCTOje Y IIpOLieCy IIperosopa, a umjin
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y3pouu 1 Moryha pjeliera 3aBiuice Of CxBaTarba IlapjaMeHTapHe AuIUIoMaThje Kao
JofaTHe BpUjeHOCTY TPaaVLIVIOHAIHO].

EY je pasBwia mosmTuKy Koja Iofp kaBa ITOCTelleHy MHTerpanyjy semaba 3b y
Vaujy. Xpsatcka je 1. jyma 2013. mocrajia mpBa ApskaBa WIaHMIIA W3 pervioHa, a
npuctynHu nperosopu ca EY orsopenu cy ca: Lpaom I'opom, Cpbujom, CjeBepHOM
Maxkenonujom 1 AnbaHMjOM, TOK OCTajle HOpKaBe ¥ [Jajbe 4UeKajy OmJIyKy O IIOYeTKY
IIperoBopa, Ow1o Kao Op>XaBe KaHOMOATV VIV HOTeHquaHHM KaHIVIaTm. 237 HpaBHT/I
ocHoB npucrynama EY nexn y rimasu 5 YEY (CriossHo gjentosamse EY), uitany 207 YOEY
(Mebynapogum TprosuHcku criopasymn) n wia"y 49 YEY(Kpurepujymn 3a nipujem un
wiaHCTBO). VIHTerpanmja 3b nokpenyTa je ITporiecom crabvmsanyje u npuapyXuBamba
(IICII), xao oxBupom 3a omuoce nm3Meby EY 1 semarpa y pernony 1999. roguxe, na 6u
IpeKo Aajbux MHuIMjaTuBa, Ilakra crabmwinocty, CasjeTa 3a pervoHajIHy capaiiby,
Crparernje Kommcuje 3a 3amagam banmkan mn3 ¢ebOpyapa 2018. m pexnapanmja ca
y3acronHmx camuta EY-3b, Onia norspbheHaeBporicka IepcrieKTiBa permoHa.

IpHa I'opa je 15. okrobpa 2007. rogusne y JlykcemOypry nornmcasa Criopasym o
crabwmsaumju u npunpyxmsamy (CCII), unmMe je ycrioctaBuia IpBU yTOBOPHM OHOC
ca EY. Ha Temerpy Cnopasyma, llpna I'opa je ycmjemno passwia MHCTUTYLVIOHQTHN
noyTraky aujastor ca EY, Koju ce omBuja Kpo3 ycIiocTaB/beHe 3ajeJHIYKe CTPYKType 3a
npaherse crposobema Ipeysernx obaBe3a. Cpemgmuom pgeniemOpa 2008. romuse,
rojiHMjesa je 3axTjes 3a wiaHcTBo y EY. Craryc kaHnumara ogoOpeH je Ha cjequmim EC,
17. pertemOpa 2010. ronuHe, a 29. jyHa 2012. ronuHe Llpna 'opa je 3saHM4YHO oTHOYeIa
nperopope ca EY, nakon ycBojenmx mnpenopyka Casjera 3a ommTe IIOCIIOBe.
IIperosopuma je IIpeTXOAMIO MMEHOBaH-€ IJIaBHOT IIperopapava 1 ioHoureme Omyke o
ycIiocTaB/bamby Iperopapauke crpykrype (,Ciryxx6enn et LI, 6poj 80/08). Y cknamy
ca wiaHoM 2 Ojpplyke, mnperopapadky cpykTypy umHe: Koserujym 3a mperosope o
npucrynamwy llprae I'ope Epporickoj yHuju (npencjenHuk Brame, motmpericjenHmimn
Brnage, MuHMcTap BambCKIX IOC/IOBaA ¥ eBPOIICKMX MHTerpaliija 1 IJIaBHIU IIperopapay);
HpxasHa neneranyuja LipHae I'ope 3a miperosope o npucrynamy Llpre I'ope EBporickoj
yHUju (MMHMCTap BarmbCKMX IIOCJIOBa ¥ eBPOIICKMX MHTerpaluja Kao Ied Jesieranuje,
IJIaBHM IIperobapad ¥ 3aMjeHMIM IJIaBHOI Hperosapada); IIperosapauka rpyma 3a
BOobeme IIperosopa o npucrynamy LlpHe I'ope EBporickoj yHuju (I1aBHM IIperosapady;
3aMjeHWIIV IJIaBHOT ITperoBapayva; wiaHosu I Iperopapauke rpyre 3agy>keHu 3a IojefiiHa
IoIJIaBJba IIperosopa - mpaBHe TeKoBuHe EBporicke yHwuje; med Mucuje Lpre ['ope mpu
EBporickoj yHUj U ceKpeTap IIperopapadke Ipylle); pajHe IpyIle 3a IIpUIIpeMy
nperosopa o npucrynamy Llpae I'ope EBporickoj yHUju IO 110jeIVHMM HOIVIaB/bUMa

237 buX HeMa AaTyMa IIperosopa Ha faH 22. jyH 2024. roguHe, ajiu je UCIyHWIa YCJIOBEe 3a OTIOUMIbaHhe
IIperoBopa.
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Iperoopa - HIpaBHe TeKoBuHe EBporicke yHwuje (uted panHe rpyle M WIaHOBU);
Kanmnenapuja maBHoOr mperosapada 3a Bobere Iperosopa o npucrynamy Llprae T'ope
Espornickoj yumju (Kannenapuja riasHor mmperosapava) 1 CekpertapujaT IIperosapauke
rpyme (ceKpeTap PYKOBOAM IIOCJIOM KOju O0aBibajy CIIy>KOEHMIM MWMHVCTapCTBa
3a/ly>kKeHM 3a MOojeliHe IrpyIle IoIJIaBjba IIPeroBopa).

bwnanc pesynrara y mpucrynHvM nperosopuma Lipre I'ope 1 EY nongpasymujesa
33 oTBOpeHa IIoIVIaB/ba M TpW IIpUBpPeMeHO 3aTBOpeHa MoIlaBiba: Horiasbe 25 - Hayka
v uctpaxubame (18. gertemOpa 2012. rogune), morsnasibe 26 - Obpa3oBame U KyJITypa
(15. ampwmia 2013. roguue) 1 niorrnasbe 30 - Bamckn onHocu (20. jyHa 2017. ronune).
ITocrirenmbe je oTBOpeHo noriasibe 8 - Konkypennuja, 30. jyna 2020. rognne.28 Crambe y
NPUICTYIIHVM IIperoBopmmMa oljemyje ce Kpo3 mspjemraje EK 1 pesonyuwmje EII, xoja
IpaTyi OBe W3BjelllTaje, HAa HauuH Ja cajpXe Ipelopyke 3a AJa/by Hampenak, Kao
K/bYUHY aHaJIM3y OCTBap¥Bama MOJIUTUYKMX, eKOHOMCKMX W APyIMX KpuUTepujyma 3a
YIAHCTBO.2%

Mucuja Llpre I'ope y bpuceny n [eneraumja EY y Ilogropumm nocpenyjy y
opHocuMa Llpue I'ope n EY. Mucwnja y bpucerny nocroju ox, 2006. rogune, a eneratmja
EY y Ilogropuum je orBopeHa HoBeMOpa 2007. rogmee. Y BMMa Cy IpencTaBHUIIN
VI3BPLIHMX CTPYKTypa BJIacTM, OJHOCHO PeCOpHMX MMHUCTapcraBa. Vlako He
excromimuTHO, opgHocy CkymnmtuHe u EIT ypebenn cy Ilociosrukom CkyminTuHe, y
aujerty TapiaMeHTapHe capamme (wi 208- 210), kxpo3 mHoTBpbuBame capasrbe
CkynmTMHe ca IapjlaMeHTapHMM CKyMIITMHama MebyHaponmHmx opraHmsauyja u
apyriMm MebyHapomHMM CTpyKTypaMma ,y LIWby OCTBapWBama yJIore IapjlaMeHTa y
Ipollecy YK/byuMBakba Y eBpOIICKe UM eBpoaTlaHTCKe MHTerpanuje”. Bumjerm cmo na
Ckymmrrinaa Ilpuae Tope m EIl Ha mosmTudkoM HMBOY PeoBHO capabyjy myTeMm
3ajemHmakor oxpbopa (ITOCII).

Ha nuBoy ciryx6eHuka, capajimba ce ocTBapyje y cKjIony nporpama nogpiike EIT
3a 3emsbe 3anagHor baskana 1 Typcky. Y okBupy Tor mporpama, peoBHO ce OpTaHU3Yjy
ceMMHApM M CTYAMjCKe IIoCjeTe 3a IIOCIaHMKe VI CJIyKOeHVKe, Kao M Ioce0aH IIporpaM
CTaXkupamba, ITyTeM Kojer cBake rofiyHe asa cj1yKoeHvka CKyIIITHHe 1Majy IpUWINKY Aa
©opase u paze y EI1.2% Takobe, nesneranmje CKynIITHHCKIX 000pa PEIOBHO YUYECTBY]Y,

28 Tlpucryname EY, Llpua T'opa m EV: https://www.skupstina.me/cyr/pristupanje-eu/crna-gora-i-
evropska-unija.

29 Ceu  wmsBjemrtaju EK o  Ilpuoj Topm  pmoctymrm  Ha:  https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/ montenegro_en.

240 I'mobanna COVID nangeMuja yTullaiia je Ha JMHAMMUKY CTaKMpara, a Cy TOC/beI M ITy T CITy KOeH I
HapslaMeHaTa Ip>kaBa KaHguiaTa oopaswm y bpwmcerry 2020. rogute. Buiire o mporpamy craxuparba:
https:/ /www.europarl.europa.eu/ globaldemocracysupport/en/parliaments/fellowship-programmes#.
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y CBOjCTBY IOCMaTpada, Ha 3ajeJHWMYKMM cacTaHIIMMa M KoHdepeHIIMjamMa Koje ce
OopraHusyjy y OKBUpY IIpeficje/laBarba Jp KaBa wiaHuila EBporickoj yHujun.

Jenno ox nmmuTama Koje 3aBpebyje IaXmy y KOHTEKCTY JIoMeTa ¥ edUKacHOCTU
NapJlaMeHTapHe IUIUIOMaTuje je clame ciy>kOeHnka CkymmtrHe y Mucujy Liprae T'ope
y bpuceiy, y dasu npucrynamx nperopopa. Hekomnmko je passora 300r yera mocToju
CHakHa ITOTpeDba 3a TMM, a HajBXHWjU Ce TUYYy KOMYHMKaIlije, OIHOCHO 3Hadvaja
OaroppemMeHor mMHdpopMMcarka O K/bYUYHHMM aKTMBHOCTMMa Ha HwuBoy EIl, amm u
cameCKymIITHHe.

IIpBo, 3anocnenn y Mucuju Koju mpaTe akTMBHOCTY Ha HUBOY CBMX MHCTUTYIIVja
EY, ma wu EIl, cBoje w3BjemITaje Imajby MWMHUCTPY BambCKMX — IIOCJIOBA.
MebyuncTuTynmonaiHa KOMyHMKalija pecopHor MuHMcrapcrsa m CKymmuTuHe je
yTBpbeHa 3aKOHOM O BalbCKMM IIOCJIOBMMa. Y CKJIaJly ca wWIaHOM 6 OBOr 3aKOHa,
Muwunncraperso Bambckmx Tocsioa (MBIT) obasjemnraa CKymmTuHy O 3HadajHUM
nuUTambyMa 13 obacTy BamCKe IHoymTuke m MebyHapogHmx opHoca Llphe T'ope.
Hawsriien, oBaj wian mpenmsipa MeDyMHCTUTYIIMOHAIHY KOMYHUKaLVjy, alv IIpaKca
yKa3syje Ha HeKOJIVMKO M3a30Ba.

AKO 3HaMO J1a je HajBaXHVjV CIIOJbHONOIUTUYKY 1Iwb Lipae I'ope nipucrynarme
EY, onpa je cacBuMm m3BjecHO [1a IIpoliec MHTerpalyja craja y 3HayajHa OuTarba U3
MebyHapogHMX oHOCA.

MebyTum, koju je ajrekBaTHM KaHajl KOMyHMKalyje M Kako ce obe3Ojebyje ma
norpebHe MHdopMalimje 6i1aroppeMeHo CTUTHY 40 OHOra Ha Kora ce offHoce? AKO 3HaMO
AvHaMuKy yHKimoHucama EY, OraroBpemenocT je BakaH ¢akTop Yy IWBY
BaJIOpU30Barka MHMOpMallije 1 onepalyoHai3anyje y pesysrar. IIpoiiec eBporckmx
VIHTerpallyja jecte ocao IjeJIOKYIIHOT JIp>KaBHOT arapara, ajii peCOpHO MVHVCTapCTBO
3a 0By 00J1acT je MMHMCTapCcTBO €BPOIICKIX, a He BakbCKMX I10c/I0Ba. VIcTo Tako, KpOBHO
pagso Tujesio CKymTrHe Koje ce 6apy pucTyHuM mperosopmMa je OEV, a ne OMOU,
KOMe, y CKJIaJly ca IIOMEeHYTVM WIiaHOM 3aKOHa, MMHMCTap BarCKMX IT0CJIOBa IOTHOCK
TOAVIIIIGY U3BjelTaj O pajy.

HonaTHo, nipakca nokasyje ga ce sehrHa nHdopMalyja Koja goiasu popMaIHO
ca HMBOa MMUHMCcTapcTaBa y CKymTuHy 1masbe nperncjequuky Ckymmruae. bynyhu na
He TIOCTOjU ajleKBaTaH JOKyMeHT Koju Ompke ypebyje ogHoc Bnage mn CkymmnTuHe y
IIpoliecy MHTerpalluja, HUTU IIOCTOjU yTBpbeHa MHTepHa KOMYHMKalija Ha HUBOY caMe
CKyniTuHe O OBOM IIUTamy, He IOCToju oOaBe3a mpepcjenHuka CKyHIITHMHe Aa
nHpopMalyje Koje ce TMUy IIPUCTYIIHNX IIperosopa Ipocbebyje pecopHoM o1100py.

Hpyro, nssjemraju EK n pesosnynuje EIT o LIpHoj I'opu, kao kybyuHM JOKYMEHTM
KOju ce cMaTpajy IJIaBHMM CMjepHMIIaMa 3a yHarpeberme KBaJmuTeTa IIperoBapaykor
Ipolleca, 3aCHMBajy ce Ha IPWIo3uMa Koju ce masby ca agpeca [emeranyje EY y LpHoj
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l'opw, nuBMIIHOT ApYyINTBa, alu U Opojux Ap>KaBHMX MHCTUTYIIMja, Ha 1 CKyHOIITuHe.
EdwukacHocT oBux mpwiora y 3HadajHoj Mjepu Owra O6m Beha kama Ou cayxOeHmk
CkymTHe, KOju IIO3Haje He caMO IapjlaMeHTapHy CTpPyKTypy Beh m wHTepHe
IpoueAype M TpeHyTHe M3a30Be, MMao IPWIVKY Jla y OWPeKTHOj KOMyHMKauju ca
KojleraMa KoOj/ IMIINY W3BjelliTaje M pe3oiylivje IOHYAM [ojaTHa objallmera U
nHdpopMalMje, a TuMe cagpKaj TWUX [IOKyMeHaTa Yy4YMHU KBJIUTETHUjUM U
CBeOOYyXBaTHIUjVIM.

Y oBoM ciIyyajy, MHCTUTYT HapjlaMeHTapHe AUIUIOMaTHuje MMao Ou KOHKpeTHY

NpUMjeHYy y IIpaKCu.

VI MOT'Y'RA PJEHIESA M TIPEIJIO31V 3A YHAIIPEBEGE ITAPJTAMEHTAPHE
HOVITTIOMATUJE

Y MoHMCTMYKOM crcTeMy ITapjlaMeHTapu3Ma, Y KOMe Bjlajia Kao M3BpPIIHA BJIacT
NpowswiIasy 13 IlapjlaMeHTa, a caMVM TUM je ¥ KOHTpOJIHa yJjIora IlaplaMeHTa jada,
NapJlaMeHTapHa OuIuioMaruja 6vi, Teopmjcky, MMasia Hajehm gomer.

Y ayamucTrukoMm IlapiiaMeHTapusMy, Ifje IIeHTpaiHy YJIOTY Y IHOJUTUYKOM
cUCTeMy MMa MpeJcjeqHMK Jp)KaBe, Kao Kao ITIaBHM HOCWJIAL] M3BPIIHE BJIaCTV KOjU
MO>Ke JOHOCUTYM OJITyKe ¥ MMMO IapjlaMeHTa, a MoXe OupaTyu 1 mpefcjeqHuKa 1/ i
wiIaHOBe BJlajle, IlapJlaMeHTapHa AMIUIOMaTuja je orpaHmdeHa. MebyTtum, kao mrro
IpaKca I0Kasyje, paBHOTeXa CHara 3Ha OuTu nopemeheHa, ma mosuiiyja IapsjaMeHTa
Bapwpa v Huje cTporo ofgpebeHa ejleMeHTVIMa ITOJIMTUYKOL CHICTeMa, TaKO ce HY aHaIn3a
JjesioBarba IapJlaMeHTa y CII0JbHOj ITOJIMTULIV He MOJKe ITIOCTaBUTY 110 je[JHOCTaBHOM VIV
ommrenprxsaheHoM Mozeny.

V3 mpeTxogHOr WMCTpaXkmBarba MOXXEMO 3aK/byUMUTW Ja IlapjaMeHTV WIpajy
K/by4YHYy yJIOry y oOe30jebuBarmby OATrOBOPHOCTM M [IeMOKPATCKOT JIETUTUMUTETa Y
Esporm. JIncaGoHcKm yroBop je OMo CyIITMHCKM KOpaK Ka jadarsy 1eMokpatiuje y EY, y3
nasbe ocHaxmBarbe EIl u mpusHaBarse pompmHoca koje HII mory wmmatm y
JAeMOKpaTu3alliji IIpolieca JOHOIIeHa OTyKa.

I'To mpeu niyT cy HII mpusHaTit Kao aKTMBHY UI'pavy Ha Ha/JHAI[MIOHAJTHOM HUBOY
VI O], Tajla Cy IIOCTaIii aKTepu ,BuUllle apeHa”, Koju uMajy dyHIaMeHTaIHy yJIOry U Ha
HaITMOHAJIHOM U Ha HajHaioHaHoM HIBOY (Auel and Neuhold 2018).

Ha ocHOBy wcTpaxmBarma, [I0Ja3sMMO [I0 3aK/byuka Ja yHarpebere
IapJlaMeHTapHe AUIUIOMaTHje JOIPUMHOCK jadarby MeDyHapogHMX OJIHOCa ¥ TO3UTUBHO
yTude Ha pjelllaBare IJI00a/IHVMX 13a30Ba, IIpyje cBera Kpo3 HeHy YJIOTy Y yIIpaB/bamby
Kpu3amMa. Y HacTaBKy heMo ykasaTyu Ha HEKOJIMKO OIIITHX CIieHapuja 3a yHampebeme
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HapJiaMeHTapHe OuIUIoMaTuje, Koju ce mory npumujeHnTt Ha Ckymruny Lpae ope,
aym v IpyTe IapslaMeHTe KaKo Ha HMBOY Ap>kaBa wianuia EY, Tako n y mpocropy 3b.

VnaTensuBupame MebyHapomHMX KoHdepeHIMja, Ha KojuMma IlapjaMeHTapIy
VIMajy IPWIVIKY J1a pa3MujeHe MCKyCTBa ¥ MUIIUbeba, aJIil 1 ycarsiace ofgpebeHe craBose
10 IIUTamy pjelllaBarba MeDyHapomgHMX W3a30Ba, MOXe OWTH jegaH of BUIOBa
yHampebema edprkacHOCTM HapilaMeHTapHe AuUIUIoMaTHje. AKo ydemnrha mocjiaHmKa Ha
MebyHapomHUM KoH(epeHIIMjaMa KOHKpPeTU3yjeMO Kpo3 3ajelHMYKM pajl Y MamuM
dopmaTimMa, TMe he yTuIIaj Hap/iaMeHTapHe QUITIOMaTVje Ha NUTaka Ol 3ajeJHNYKOT
MebyHaponHor nHTepeca 6utu Behn.

MebyTnmM, Kpo3 crpoBelieHO WCTpakuBame, BUAMMO [a Ou IlapjlaMeHTapHa
auIuioMaTuja 6wia edpukacHMja Kajga Ou IocjaaHMIM U CITy>kOe IapsamMeHaTa VIMaIn
Behy cBujecT o leHMM MoryhHocTMMa, ai 1 Kaja O B1ixoBa crietrdriHa 3Hama Onta
Ha Behem HmBoy. Crora, jemaH o7 clieHapuja 3a yHaIlpebeme IapiaMeHTapHe
auIuioMaTuje Ou Owo ycaBplllaBalbe IapJlaMeHTapalla ¥ CiIyXOeHuka y oOiacTu
AuIuIoMaTHje, MebyHapoIHMX OJJHOCaA VI CBaKaKO y4ere CTPaHVIX je31Ka, Kao IIpeycIoBa
3a edpukacHUje yuellthe/ mpuiipeMy y paciipaBaMa Ha MeDyHapoIHOM HUBOY.

Ca acnexrta yHampebema napiamMeHTapHe OUIDIOMaTHje, Ha afMVHVICTPATUBHOM
HVBOY, 6110 OV KOPMCHO MHTEH3MBUPATH pasMjeHe CIIy>kOu n3Meby mapsiameHaTa, Kao
u ydenihe ciayx0eHlKa napsiaMeHaTa y Mucujama MebyHapogHux opranmsanyja. Ha Taj
HaulH, Kpo3 pasMjeHy Hay4deHVX JIeKIIMja VI HeIIoCpeJHOT VICKYCTBa y pa3MjeHm J100pmx
IpaKcy, yHarIpujeauIv Ou ce KaramuTeT cTy>KOeHnKa, IIITo 611 MOIJIO JONIPUHMjeT U
CTpaTellIKOM yHampebemy napsaMeHTapHe AUIUIoMaTuje.

C 0063m1poM Ha To [Ja IapslaMeHTapHa AUIUIOMaTHja Hijje BUJbNMBA Y Mjepu y K0joj
je To aMIUIOMaTHja M3BPIIHNIX CTPYKTypa, BbeHOM yHarpebery Moryo Ou fga mormpueece
Behe Meqyjcko mpaherme aKTMBHOCTY MTapilaMeHTapHe AuiuioMartyuje. Ha taj HaunH 6m ce
J0OATHO CKpeHysla IlaXra Ha HeH 3Hadaj M MOryhHOCTM, ajln WUCTaKile U HeHe
MPeIHOCTN Y KOHTEKCTY pIeKCMOMIHOCTY M TPaHCIIapeHTHOCTHA.

VM xoHavHO, OHO IITO HEAOCTaje MHOIMM IIapilaMeHTMMa AprkaBa wianuma EY,
ay v mapsiaMenTrMa 3b je MHCTUTYIOHa IHA ITOAPIIKA ITapilaMeHTapHO] AUIUIOMAaTV VL
VI FeHO Ipello3HaBalbe y 3aKOHOJAaBHOM OKBMpPY [Ip)KaBa. JeflaH o7 HemocTaTaka
rapJyiaMeHTapHe OUIUIOMaThje CBaKako je JelleHTpalu3alyja YHyTap HnapiamMeHara, y
CMUCITy Jla ce pujeTKo raje MebyHapogHa mapsiaMeHTapHa capaiiba ¥ Ha30p CIIOJbHe
MOJIUTHKE BJlajla BOAWM W3 jeJHOr IIeHTpa, OJHOCHO opfjesberba. Hapano ma omcer
aKTUBHOCTY ITaplaMeHTapHe JuIUIOMaTHje jeHOor IapsiaMeHTa Huje Moryhe criposecTit
Ha Ha4MH [a ce lbMe 0aB jeTHO pajIHO THjesIo, ajlvi cBaKako Ja Ou 0ms1o edpmkacHMje na
IIOCTOjM Offjejberbe Koje he KoopAMHMpaTH aKTMBHOCTM Yy OKBUpPY IlapJaMeHTapHe
auwtoMaTyje. TakBo offjesberbe Om1 OWITo yi1a3 11 M1371a3 CBUX peJIeBaHTHMX MHMOpMaIiija
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y okBupy MebyHapormHe capaame, Te OM Ha Taj HayMH CIOJBHO [ijeJloBarbe
mapjaMeHTaparia OwlIo BuIJbMBUje W KoxepeHTHuje. J[logaTHO, IIOTeHIIMjal
IapjlaMeHTapHe IuIuloMaTuje Ou Omo 3HaTHO Behm y3 cucTeMaTw30BaH HPUCTYII
MebyHapomHMM ~ aKTMBHOCTMMa, a W  BpJIO  BjepoBaTHO JjJa Om  cama
MebyrHCTUTYIIMOHa/IHa KOMyHMKallMja ca M3BPIIHVM CTPyKTypaMa Owia edpukacH1ja,
nma Ow cBeykynmHo MebyHapormHO [ijesioBarse JpXKaBe OWIO  CBPCHCXO[HUje.
[TperniosHaBameM MHCTUTYTa Iap/laMeHTapHe AuIUIoOMaTHje (He caMo Kao MebyHapojHe
capa/if-e) y 3aKOHOJJaBHOM OKBMpY Jajlo Ou joj ce Ha 3Hauajy M cBaKaKo Ha Taj HauMH
yTUIlaJIo Ha HeHo Jjajbe yHamnpebemwe. Hopumwmpame je BaxHO y cMucty
VIHCTUTYLMOHA/IM3allMje 1 OHOCa ca M3BPIIHNUM CTPYKTypaMa, y3 PU3KK a TrMe ryou
Ha CBOjoj HedopMasHOCTM ¥ ¢JIEKCMOWIHOCTY, INTO Cy HeKe Off IJIaBHMUX
KapaKTepUCTHKa [ap/iaMeHTapHe JuIuioMaTuje.

3anuMbMBO je Aa cy aryxOenumm CkymmruHe IpHe I'ope y aHKeTw Koja je
CIIpoBeieHa y OKBUPY MCTpaXkmBarba Ha IUTare Y KOjoj Mjepy OHM MOTI'y Jia yTudy Ha
AVHaMUKY MebyHapojHe napiiaMeHTapHe capajibe, OJrOBOPIIIN [1a MOT'Y J1a yTU4y, aJIv
He3HaTHO. MebyTum, ckopo 1osioBrHa je Owia carjiacHa ca TBpAH-OM Ja CJIy KOeHuIm
00e36jebyjy KOHTMHYUTeT NapiaMeHTapHe AuUIUIoMaTuje. Y HNPWIOT TOMe, Kao IJlaBHe
MaHe VHCTUTYTa IlapjlaMeHTapHe OUIUIOMaTHje VICIIUTaHWIIV CY BUOjeI HemocTaTak
VHCTUTYLMOHA/IM30BaHUX MeXaHM3aMa ¥ HOPMaTMBHMX OKBMpa, a 3a Hajsehy maHy
OZIpeNIVIIN Cy OJICYCTBO KOHTMHYWUTeTa ycibell M300pHOT IIMKITyca 1 IIpoMjeHe CTPYKType
BacTy. VI3 HaBeeHOr ce [a 3aK/by4uuTH [a OAPKMBOCT Iap/iaMeHTapHe guIuIoMaTuje
3aBUCY OfT CBMjeCTH M CJIy>kOe 1 TIOC/IaHMKa O 3Hadajy M HOTeHIIMjaly MapjaMeHTapHe
nuioMatyje. IlocTasiba ce mmTame KOJMKO je cIyxkOa ymosHaTa ca MoryhHocTmMa
IapJiaMeHTapHe capajiibe, Kao VI KOJIMKA je IbX0Ba 3aMHTePeCOBaHOCT Ja IIPOAKTVIBHO
y4ecTByjy y caMOM  pasBojy IapjamMeHTapHe paumwiomartuje. LlpHOropcka
aJIMMHUCTpaIlja ce CBaKOJAHeBHO cycpehe ca KpuTepujymmmMa Koje je IIOTpeOHO
VICITyHUTU [1a Ou jeqHOTr JaHa IOCTaJI [IMO eBpOIICKOr TpxwuiiTa. MebyTuMm, gpyro je
IUTame KOJIMKO ce (He)CcTpaTellKy pasMUIIUba O TOMe Jia OHO IITO cy caja MebyHapogHa
nuTarba, HakoH mro LlpnHa I'opa mocrane wianuma EY, mocrajy meHa yHyTpalirba
normTrKa. [TaprramenTapHa guIuioMaTija MOXe CIIYXKUTW Kao IIOTOJHO CPeICTBO 3a
IpUIIpeMy [1a ce IpeOpomayt Taj pacKopak y MpeTHpUCTyIHOj dpasn. Ay ga 6u ce To 1
crposesio, IoTpebHa je Oosba capajrkba M KOOpAMHAaIMja aKTMBHOCTM Kako wsMmeby
VI3BPIIHMX U IapJlaMeHTapHUX CTPYKTypa, TaKo 1 yHyTap came CKyIITuHe.
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VII 3AKIbYHAK

1. Teopujcke M mpaKTMUIHe MMIUIMKAaIIMje MCTpa>kMBamba

CHOBQ}IE‘HO VICTpaXKVBarb€e 3aCHMBAJIO Ce€ Ha CJ'be)IthIM ITIO4YEeTHVM XUIIOoTe3aMa:

1. TlapnameHnTapHa pawuIUIOMaTVja IIpefCTaB/ba HW3 aKTVMBHOCTM WIaHOBA W
cITy>kOeHMKa rapslaMeHTa y peaii3aliyjii I KOHTPOJIV CIIOJbHe ITOJINTHKE;

2. TlapmameHTapHa AuIUIOMaTHja je KOMIUIEeMeHTapHa TpaaUIMIOHaIHOM OOJIVKY
AuIUIoMaTvije;

3. Cnaboct napyaMeHTapHe OUIUIOMaTHje IIpeJiCcTaB/ba OICyCTBO KOHTUHYUTETa;

4. JemHa op 3HavajHMjUX PYHKIIMja TapJlaMeHTapHe OuIUIoMaTje je 1a o0e30ujenm
JIETUTVMHOCT CIIOJbHOIIOJIMTUYKMX OIJIyKa M pedOpMCKMX Ipoleca y Lby
JeMOKpaTu3allyje IpyIITBa;

5. Moryhe je roBopuTnt 0 mapsraMeHTapHOj AUIIOMaTHji Kao epVKacHOM CPerCTBY
yIIpaB/barba Kprs3ama.

ITpBa xumoresa je morspbena. ITocianmiiy u cry>x0eHuIIM ITaplaMeHaTa y4ecTBYjy Y
MebyHapomHMM aKTMBHOCTVMMA Ha OwmaTepajlHOM ¥ MyJITWwIaTepaHOM HMBOY, a
BUIIjeJINt CMO Jia IIocToje OpojHM popMaTy BIUXOBOT [jeloBarba. Y TOM CMUCIY, HeMa
AavleMe Jla MapjlaMeHTapHa AuUIUIOMaTHja YKJbydyje JljeJioBarse IoC/IaHiKa U CIyKbe y
peaymzanju  MebyHapomHUX akTuBHOCTM. MebyTM, nouMame IapjaMeHTapHe
AuUIUIOMaTHje Y KOHTeKCTY KOHTpOJIe CIIoJbHe IIOJIUTVIKe Bilajia je IITambe Koje je Tpebasio
JeTaJbHUje aHaJIM3MpaT Kako OMcMO y KOHAauHOM VICIIUTaIV OBaKO IIOCTaB/beHY
xurioTesy. VlcTpaxuBare je MHOKas3ajlo Ja IlapjlaMeHTapHa KOHTPOJa Yy TOM CMMCIIY
rojgpasymujesa paTuduKalyjy criopasyMa Koje IOTHWCYjy HpecTaBHUIIN M3BPIIHMX
CTPYKTypa, Kao M yTullaj Ha olpeJje/b/Bare CpeJicTaBa 3a CIIOJbHY IOJIMTUKY AprKaBe
KpO3 yCBajarbe OyIieTa.

Bumjenmm cmo fa jeqHa of m1aBHMX KOHKpeTu3aliyja KoHTposHe yiiore EI y criorpHO)
IIOJIUTUIIV jecTe YyIpaBo paTuduKallija criopasyMa 1 ycpajambe Oyitera. Vaxo EIT Hema
npaBo ga Mujema criopasyM, a Casjer 1 EK odekyjy ma OH ycBOji TeKCT O KojeM ce
Iperosapa msa 3aTBOpeHMX BpaTa ¥ Ha OCHOBY MaH/laTa Kojy Huje IIpefiMeT pOpMaIHOT
yuentha napsiamMeHTa, EI1 Hajuenthe xpo3 ycBajarbe ompebeHnx pesosiylimja m3pakasa
CTaBoBe II0 ofpebeHVM HUTamkVMa M3 CIOpasyMa M Ha Taj HaUMH BPIIM IOJIUTUYKU
npuTucak Ha msBpiiHe akrepe. IlITo ce Oyniercke KOHTpoJIe Tude, BUJIjeJI CMO Jla y
okBupy ropuimer duHaHcujckor wiaHa EY, EIT un CasjeT Mopajy 3ajeqHo fa yTBpie
YKyIHM Oy1ieTckm mMunT 3a obact 3CBIT.
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Hdpyra xumoTe3a ajelMMuU4HO je IoTBpbeHa. YKoimko OwucMo IlapjaMeHTapHY
AVIUIOMaTHjy y3eJIM Kao jeaHy of PyHKIIMja HaplaMeHaTa, F-eH! JIOMeTV y OJIHOCY Ha
TpagULMOHaIHY (M3BPIIHY) OM ce MjepwIM y OJHOCY Ha peJlalijy W3BpIIHE U
3aKOHOJIaBHe BjlacTu. Ysumajyhu y obG3up cee meHe ejlemeHTe, of MebyHaposjHe
capajrbe 1 [yjajiora 10 KOHTpOJIe CIIOJbHe IOJIMTHKE Bjlajla, aKo CHary JiervcjiaTvbe u
erseKyTuBe IIOCMaTpaMoO jeJHaKo, Ilap/laMeHTapHa JuIUIOMaTHja Ou Moria OuTh
KOMIUIeMeHTapHa TPaauIIMOHAJIHOj; y CJIy4ajy capaiibe IBje BJIacTi cMaTpasia ou ce 3a
JIOIIyHYy, €eBeHTya/IHO yHampebere TpaaulvoHaIHe; HOK Ou y TpeheM ciryuajy Owia
orpaHWYeHa JijeJioBarbeM M3BPIIIHe BJIAaCTU Ha 3aKOHOMAaBHY. XMUIIOTe3a je IjesIMMUYHO
HOTBpbeHa, jep MapsjlaMeHT He MOXXe OMUTV paBHOIIpaBaH OpraH y CIIpoBoberby cIlojbHe
MIOJINTVIKE BJIafle. 3a TO Ccy OpojHM pasiiosu - yCTaBHa OrpaHMYera, orpaHudera y
aIMVHVUCTPAaTUBHMUM KallaluTeTMa W WUH@pacTpykTypu. MebyTtuMm, w3 cBera
HaBeJeHOI, MOXe Ce 3aK/byuduTy J[Ja I[apJaMeHTapHa AuIvIoMaTyja [gjesiyje Kao
,IIpoIIy>XeHa pyKa” TpaguioHaIHe nuiuioMatuje. OHa He caMo J1a [aje JIeTUTUMUTeT
TPagVLIVIOHAIIHO] OVILIOMATWjV, HETO je U IoIybyje. PesynraTit mocTUrHy T Ha HUBOY
AVIUIOMaTHje KOjy CIPOBOJe M3BPIIHE CTPYKType IOCTajy BUIBUBUjU YKOJIMKO Ce y
bVIXOBO IIPeJICTaB/barbe 1 MOTBphMBamke YKbyde MapiiaMeHTI. Bjepogocrojan mpumjep
3a TO Cy pe3yJsITaTyl IIOCTUTHYTH y IIperoBapaykoM IIporecy gpxkase Koja npucrumna EY.
Yiancreo y EY y KoHauHOM 3aBUCH Of MOJIMTUYKe OIJIyKe KOjy JJOHOCe CBe JprKaBe
wianuile. CriopasyMm o yiacky Heke apxase y EY Mopajy parudmkoBatit cBu
HarmoHasiH mnapiamentn EY.  Kopumiheme wHcTUTyIIMOHAM30BaHMX dOpMU
MebyniapiaMeHTapHe capajiibe, IIOIYT Ipyla IIpujaTe/bcTBa, yV IUby obOe3OjebuBarba
KpenuOwInTeTa HallMOHAJIHMX pe3yJITaTa y IIperobapadkoM IIpoliecy, caMmo je jefiaH ofl
HaudyHa Ha KOoju IapJlaMeHTapHa JUITIOMaTyja MOXe IIOTBPAUTHU CBOjy ePUKacHOCT U
JOIIPVHOC.

Ca gpyre cTpaHe, IOTBpAWIO Ce J1a je O[CYCTBO KOHTMHYWMTeTa jeJaH Off HeJlocTaTaKa
NapjlaMeHTapHe OuIUIoMaTuje - IITO IoTBpbyje TauHocT Tpehe xwmmorese. VI300pHM
IVKJIyC yTUde Ha FheH KOHTMHYTeT, ali He caMO M300OpHM IIMKIIyC Kao Takas, Beh
IIpoMjeHa BJIACTM OFHOCHO mormTuKe. HoBomsaOpaHa BiIama MoOXe IIPOMUjEeHUTH
A0TaJlalllbll TOK CIIOJbHE IOJINTHMKe, Y TpaHuIlaMa yCTaBa U IIpUHIIUIIa MebyHapomHor
npasa. lomylle, eKCTpeMHM 3a0KpeT Yy CIIOJbHOj HOJIUTUIM he ce pujeTKo JecuTiu.
Bupgjemn cmo pa cy cyGjexkTm mapsiamMeHTapHe AMIUIOMAaTHje, OCMM HalVIOHaJIHWX
IapjiaMeHaTa M CKYMINTVMHA MebDyHapomHMX opraHusanyja, MOjeqVHIV — WIAHOBU U
cryx06a nmapiamenTa. HakoH n30opa, Mujersa ce cacTas Ilap/iaMeHTa, a JJ0JIJaCKOM HOBUX
IOCJIaHMKa, Kao cyOjekara IapsiaMeHTapHe AUIUIOMaTVje, jaBba ce MOI'yhHOCT He camMo
Ja ce IIpOMMjeHM TOK JOTajallle MebyHaporHe capaime, Beh /1a ce oHa Mopa
ycIIocTaB/baTy MicIiodeTKa. V 3amcTa, HOBU ca3mBy apilaMeHaTa Ovpajy HoBe fesleraryje
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Koje he ydecTBOoBaTM Ha HMBOY IIapjlaMeHTapHUX [MMeH3Muja MeDyHapomHMx
opraHmsalyja, HOBUX TIpylla IIpujaTe/bCTBa, HOBUX opbopa koju he ce OGaBuTn
MebyHaponHMM NOuTamuMa. 3aTro je, y TOM CMHUCIY, yJlora cCiIyXOeHuKa W
VIHCTUTyLIMOHa/IM3allyja IlapjlaMeHTapHe AuIUIoOMaTuje BeoMa BaXHa 3a IbeHY
ed1KaCcHOCT.

VucTuTynmonaiHa MeMopuja, Kojy o0e30jeDyjy cryxOenumy maprameHara,
ocurypaBa KOHTMHYWUTeT IapJlaMeHTapHe IMIUIOMaTuje. YKOJIMKO ce OHa
VHCTUTYLIMOHa/IM3yje Ha HMBOY CJIy>KOe a He ITOCjIaHVKa, TYMe je Ta rapaHIiyja joIu Beha.
MacTutyumoHanmsanyja HOapJlaMeHTapHe  IOMIUIOMaTvje Ha  HMBOY  CIIyX0e
rojrpasymujeBasia Ov IocTojame ofljesberba, Koje Ov ce, Ha KOH3MCTeHTaH HauuH, 0aBmIo
MebyHapoIHOM capajsoM Ha HUBOY Lyjesior napsiameHTa. TuMe Om ce obe36ujemia
LIeHTPa/IM30BaHOCT IIapjlaMeHTapHe OuIUIOMaTuje, Koja Ow gompuHMjesla HeHOM
KoHTHMHYyUTeTY. To ofjesberbe 6uto Om azpeca Ha Kojy O cTu3av II03UBM 3a yuelithe y
MebyHaponHMM akTMBHOCTMMa HapiiameHTa. Ca Te anpece O6u ce AucTpubympase
vH@oOpMallMje JOHOCHOLIMMa OJIyKa 3a ydellihe [iejleraliyja, y BUAy IIpejIora cacTaBsa
Aesieralyje, BpIivla KOOpAMHaIMja ca ApyIrvM cIy>kOaMa 3a IIpuIpeMy MaTepujasia 3a
yuenthe feseranyje y ofHOCY Ha TeMy, MHTepece 11 ouekmBama. C 003m1poM Ha To fHa ou
ce pagwio O TMMYy CIyXOeHMKa, FbMXOBW IIpemIO3M 3a cacTaB [ejleramija He Ou
HofpasyMujeBai IlepcoHaIM30BaHa pjelllerba (jep Ou ce y TOM ciIy4ajy pagwio o
MOJINTIYKVIM IIpeyio3nMa), Beh kakas Ou1 cacTaB feseranmje Tpebao OUTH y ogHOCY Ha
oueKMBama of], yueltha Ha MebyHaponHoMm ckymy. Ha mpumjep, y ogHocy Ha Temy,
dopmaTt yuentha, craTyc mesteramyje M CjI, OBO Ofjeberbe Ofp>KaBajlo O pemoBHY (Y
3aBUCHOCTM of, moTpebe, ¢dopmasHy wmm HedopMaiHy) KOMYHUKAIlfy ca
MunncrtapcTBOM  CIIOJBHMX — IIOCJIOBa, aMbacajaMa W MHUCMjaMa ApXKaBe IIpu
MebyHaponHMM opraHmsaiijama. Ha yHyTpammmemM HMBOY, OBO oOfjjelberbe Ou
OIpXXaBaJl0O pelmoOBHe KOJIerMjyMe ca ceKpeTrapmjaTuMma oxbopa Koju ce Oase
MebyHaponHVMM IWTamklMMa, Y LWbY WU3pajde TOAMINLMX IUIaHOBa MebyHaporHe
MapJiaMeHTapHe capajibe, aJli M aHalu3e 3aK/bydaka ca ofpkaHux MebyHapomHMx
CKyTIOBa - 4uMMe OM IapjlaMeHTapHa IuIUIOMaTuja Owia He camo BubuBMja, Beh u
edpukacHja u cBpcucxogHuja. Kao pomaTHa BpwjedHOCT WMHCTUTyLMOHaIM3alivje
napslaMeHTapHe IUIUIOMaTHje jadasiv Ov ce agMMHNMCTPaTUBHM KanaluTeTy, ajam Ou u
CBeyKyIIHa CJIVKa ITaplaMeHTapHMX Jejleraliyja Ha MebyHaponHoM HUBOYy Owia 6osba.

YerBpTa Xmnoresa Tuiaja ce PyHKIMje NapJaMeHTapHe IUIUIOMaTuje y IIOIJIey
jadarba JITMTUMHOCTY CIIOJbHOIIOJIUTUYKIMX OIyKa M pedpOopMCKMX Mpolieca y Wby
AeMoKpaTu3allyje ApyiITsa. Beh cmo mommmsanu mpumjepe 13 rpaxce Koju HOTBpbyjy Oa
rapJjlaMeHTapHa AMIUIOMaTHja, YKOJIMKO je IPOM3BOJL 3ajeJHUYKOr paja, JOIIPUHOCU
JIETUTVIMHOCTV OITyKa ITpeficTaBHMKa M3BPIIHMX CTpyKTypa. Hekaa je Taj 3ajeqHMIKm
paj ycJIoBJbeH HopMaMa, IIOTIIYT paTuduKalivje MebyHapoIHIX cliopasyMa, a HeKaza je
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LIWb KOjUM Ce JXeJle OCTBapUTU ofpebeHM HalMOHAJIHM VHTepecy - IOIyT 4IaHCTBa
npxase y EY. Ilocnanmmy, kxoje cy HemocpegHo Oupamu rpabanHu, IrpefcTapibajy
HOCHOLIe JeMOKPaTUYHOCTHU 1, Y TOM CMIUCITY, FMIXOBO MehyHapogHO aHTaXKoBame 1Ma
onpebenn 3Hauaj. Bumjern cMo xako mucuje mocnanmka EIT 3a mogpiiky m mpoMoriyjy
AeMoOKpaTuje fjeilyjy y Ap’KaBaMa WIaHMIIaMa ¥ HewIaHUIlaMa Kaja cy pedOpMCcKu
npoliecn y nuramy. Vako muxose oljeHe HyCY oOaBe3yjyhe 3a gp>kaBe, OHe MMajy 3Ha4aj
U jecy CBOjeBpCTaH BUJ, IIOJIMTUYKOI IIPUTKCKA. A KaJa je pujed O HagHaIMOHaJIHOM
HUBOYy, npumMjep oxpHoca EIl m HanmoHaiHMX IlapaMeHaTa, y LWby CMarberba
JIeMOKpaTCKOT IeduumTa YHIje, ToTBphyje ITIOMeHyTy XUIIOTe3y.

V1 xoHa4HO, y MCTpakMBamy CMO HacTojajIu Aa JobeMo 10 3aK/bydKa [ia JI MOXKeMO
O IapjlaMeHTapHOj AVIUIOMATVj/i TOBOPUTU Kao O edWKacHOM Cpe[CTBYy yIIpaBibarba
kpusama. ITpumjep EIT n merose ysiore y pjeriaBarby IOJIMTUYKNX Kpy3sa y ogpebeHnM
ApXaBama IIOTBPAVO je Ja HapjlaMeHTapHa AWIUIOMaTuja CJIy)XM Kao CpefcTBO 3a
Meaujanyjy. Kpos npumjep Kokc-KpamrseBckn Mycuje, COMUTHUBAIN CMO a JIV je OBaj
vHCTpyMeHT auruioMmaTyje EIT oGimkosarta moh EY y BpemenmmMa kxpuse y ogHOCHMA
msmeby Bpwcena vt Kujesa. Bupjermt cmo fa je, mocpencTsom oBe Mucuje, Aujasior bpucerta
u KujeBa moHOBO oTBOpeH. Mucuja je ycrocraBmeHa, Tako [1a Huje Omiia AVPEKTHO
3aBVICHA VI CITyTaHa HM Off CTpaHe JIp>KaBa WwilaHuIla Hu off mHeTtuTylmja EY.

Y oBoM KOHTeKCTy, MucHja je Owia mspas mwbesa EIl ga mogpxm m monpuHece
cnospHOj toymTrim EY 'y Ykpajunmy, a, kao HedopMaiHa 11 HellpucTpacHa, ycIjeria je He
caMmo J1a IIOHOBO OTBOPU [Iujasior, Beh u Ja mocraHe m1aBHU IV1ac YHuje y Ykpajuan. Opo
je mpumjep Kaga ¢IIEKCMOWIHOCT Hap/laMeHTapHe OuIUIoMaTuje HoTBpDyje CBOjy
IPEIHOCT Yy OJHOCY Ha TpaguIMoHaIHy. Mucuja Huje mmana IOIMTUYKM yTULA] Ha
YKpajHCKY Biiagy, MebyTuM, nHTeH3MBHO yuenrhe nocsianuka EIT yOpsario je mporiec
cripoBobersa IIpOeBPOIICKMX pedopMM, Koje je mosesio Ao normmcsama Cropasyma o
cTaOwmsanuju v IpuapyXusamy. KonauHo, Mucuja ce MoXke IIocMaTpaTy Kao JoIyHa
3pannuHMM HantopmuMa EK, EEAC n gpxaBa wianuila y pjemasamy Kpuse. Kama je kpusa
roctasia o30WwbHa 1 TpaHcdopMucaHa y Oe30jelHOCHY Ha eBPOIICKOM KOHTVHEHTY (U
ogHocyMa msMeby EY u Pycuje), yiora EIl'y Ykpajunm je 6wia orpannuena. Vako cy ce
wiaHoBU Muicuje 3aaraiv 3a Ipojy Kerbe BIXOBOr pajia TOKOM IpoTecTa Ha Majiany,
030M/BHOCT YKpajuiHCKe Kpuse HaTjepasa je EY ma ce dpokycupa Ha mpucTyIie Ha BUIIIEM
HVBOY TaKo, IIITO je y II0YeTKY I10c1aIa MUCH]y KOjy cy hopMupaIvi MUHUCTPY CITIOJbHYX
II0CJIOBA, a 3aTuM ce poKycupasia Ha Iperosope ca Pycujom. ITpucryn EY mperriao je Ha
AVIUIOMATHjy Ha BMCOKOM HMBOY KOjy je IIpBeHCTBeHO Boawia bbemauxa. [laxie,
IapJlaMeHTapHa JIUIUIOMaTHja MoXe CIIYXXKUTH Kao CpeJiCTBO 3a yIIpaBlbarbe CJ1adujum
Kp¥3aMa VIV 3a yCIoCTaB/bake KOHTaKTa, OJJHOCHO JijeJloBara y Wby IIpuOsIVKaBamba
CTpaHa, JOK II0jaBa aKyTHUje Kpi3e orpaHndaBa beHy yJIOry U Ja/by Hallpenax.
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2. He,II;OCTal'_U/I " OorpaHuUY€ba CIIPOBEIEHOI MCTpa’KMBaiba U Moryhu
IIpaBOM JaJbUX MICTpa’kKviBakba

[lapnamenTapHa auIuIoMaTHja IIpeficTaB/ba WMHCTUTYT KOju [100wja Ha 3Hauajy
IIOCIbeIFLVX HEKOJIVIKO JIelieHNja M, Kao TakBa, joIl YBUjeK Huje JOBOJBHO UCTpakeHa Ha
akajeMCKoM HMBOy. Bupmjermt cmo ma ce y Hajpehoj Mjepu Hayuna rpaba 3acHuBa Ha
IpuMjepuMa U3 IIpakce, OgHOCHO mnpahermy pAjenoBarka cybjekaTa IlapjaMeHTapHe
aurioMatyje. 300r Tora, ayTopu HaydHMX pajoBa Ha OBy TeMy YyIIpaBo U jecy
CITy>XOeHMIIM HapJlaMeHaTa, HeKaJalllkbl WIaHOBY IapJlaMeHaTa VIV OHM Koju OJIMcKo
capabyjy ca muma. HemoctaTak akagemMcke pacrpase Ha OBy Temy Tpebajio Ou cxBaTuTm
U Kao OorpaHMyerbe VCTpaXKuBarba, ajlit M MOTYNHOCT 3a pasBoj HablxX MCTpakKuBarba.
Jemro op orpaHuuerba WCTpaXuBarba, Ca aclekTa pusuKa Of CMarbeHe HaydHe
00jeKTMBHOCTI, MOXKe ce cCMaTpaT¥ ¥ HeloCpeJHO WCKYCTBO ayTopa Yy OKBUPY
napriameHtapre auiuiomatuje. Ca pgpyre cTpaHe, HEIIOCPEIHO VCKYyCTBO ayTopa
YIOTIIYHIWIO je M3BOpe 1 HayuHy Ipaby y oBoj ob1acTit.

Y mperxonHOM McTpaXXuBamwy HapilaMeHTapHa JuIUIOMaTHja IIocMaTpaHa je ca ABa
HMBOA: Kao CPeJiCTBO 3a KOHTPOJIY CIIOJbHe ITOJIMTYMKe Hal[MOHAIHMX BJlafla M U3BPIITHUX
CTPyKTypa MebyHapogHuX opraHmsallyja ¥ Kao MHTepIap/laMeHTapHa capaiiba Ha
HaIMOHaJIHOM U MYyJITMHAIIMOHaIHOM HUBOYy. YnHM ce fa je leHa edpukacHOCT Beha, a
CBaKaKO BUJbMBMja, Kao cpefcTBa MebyHapogHe mapsiaMeHTapHe capajibe, Hero Kao
KOHTPOJIHOT MeXaHM3aMa CIIOJbHOIIOJIMTUYKOT JIjeJIoBatba U3BPIIHNX CTPYKTYpa.

Hasba mcTpaxmBarma Moryhe je passujaTii y MmpaBlly aHajIu3e IlepCIIeKTUBe M3pajie
IIpaBHMX IIpaBWIa, Koja he yHanpujequTy MHCTUTYT Hap/laMeHTapHe JuIUIoMaTije Ha
HauMH mTo he cauyBaTy leHe IIaBHe KapaKTepUCTVKe ojIdeHe y drIeKCMOvTHOCTI 1
HEeKOHBEHIIVIOHAJIHOCTY, Ca je[He cTpaHe, a 00e30ujennT joj Behvt 3Ha4aj 1 BUIJBUBOCT,
ca gpyre crpaHe. CxpaheHa kKao gofaTHa BpUjeqHOCT TPaaUIIMIOHAIHOj OUIUIOMAaTUjV,
CBaKaKo 3acjIy>Kyje OBy BPCTy HaXKibe, IoceOHO y 0bs1acTy Meujalivje v Aujajiora.

JIncaboHckm yrosop je mmao nosutusHe edexre Ha HII, jep je mokpeHyo m1XOBY
Jajby eBpollensallyjy, YHaIpujeIro HIXOBe pecypce U 10Beo M0 Iipwiarobabama
VIXOBYIX IIpolieflypa M aHraxkoBama y nociaosuMma EY. MebyTumM, 1ok je JIncaboHcku
yroBop cruposeneH, EY m gpxase wiaHuie Mopajie Cy ga ce Cyode ca M3a30BMMa U
KpHr3aMa Liyjesly JelleHMjy, IIITO je OCTaBWIO Tpar Ha ofHoce n3Meby MHCTUTYIIMja 1 Ha
IIPOLIeC JOHOIIeHha oIy Ka.

3amncra, Tako3BaHa JlelleHNja Kpiu3a rnosehasia je 3Havaj v HoanUTH3alujy ourama EY
(Wessels / Maurer 2001). Exoromcka 1 ¢prHaHCHjcKa Kpr3a HoceOHO je 1Masia OorpoMHe
nocsbeuiie 1o apxurektypy EY m nmporec jonomema omiyka. To je yopsasio Tekyhe
TpeHgose y EY, kao mrTo je ocHaXuBarbe W3BpIIHe BJIacTM WU IIpubjeraBambe
aJITepHATMBHIM IIpolie/lypaMa 1 He3aKOHOIaBHMM oyryKaMa (Bickerton 2015, 35).
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HanHarmoHamHY Ha30p Hall HallMOHATHYIM OyTIeTrMa 1 eKOHOMCKVIM ITOJIMTVIKaMa
je yBenmko moBehao orpaHmuera 3a HallMIOHAJIHE BJIajle VI IIOTKOIIA0 IapsiaMeHTapHY
KOoHTpoJ1y. OBO je moBes1o 10 0OHOBIbeHMX AebaTa o JeMokpaTrckoM aedurmty y EY n go
HOBMX OCIOpaBamka, Kao INTO Cy Tajlacyl €BPOCKENTMIM3MA y MHOIMM [Ip’kaBaMa
wiaHuaMa. MebyTnM, wcTpaxmBame je MOTBpAMO da jemHa of (yHKIIMja
IapJlaMeHTapHe [MIUIOMaTije VIIPaBO jecTe JIETUTMMHOCT OJIyKa, IITO MOXe
MOCITY>KUTN Y O0pOM MpOTMB meMOKparTcKor mdedwuimra. buwio 6m 3aHMMIBMBO Hajbe
VICTPKUTU YTWUIIA] M IIEPCIeKTVBY IlaplaMeHTapHe OUIUIOMAaTvje Kao CpefcTBa 3a
,JaeMokpaTmsanujy” EY.

YKonmko mapsiaMeHTapHy AUIUIOMATVjy CXBaTVMMO Kao MHCTUTYT KOjyi JOIIPUHOCK
JIETUTUMHOCTY CIIOJBHOIIONIUTUYKMUX OfJIyKa, Moryhe je momaTHO WCTPpaXUTU HeH
KaramuTeT y IIOIey pjelllaBarba IeMOKPATCKOTr JeduITeTa He cCaMO HaI[MOHaTHIIX,
Beh 1 MebyHapomHux crpykrypa. Vmak, ysumajyhm y o03up ma oHa 3aBuUCKM Of
3aMHTEePeCOBaHOCTM ¥ IIPOAKTMBHOCTY IIOCJIaHMKAa 3a MebyHapomHO aHTakoBarbe,
IIOTPeOHO je JOIAaTHO OCBUjeCTUTH eHe MoryhHocTy 11 mepcriekTBe. VI300pHM IMKITYC,
aym ¥ ci1abuja MHQpPacTpyKTypa y OGHOCY Ha TPagUIVMOHAIHY AUIUIOMaTHjy yTUde Ha
KOHTMHYWTET MapJlaMeHTapHe nurutomaTuje. CTora je yiiora ciyxOeHnKa mapriaMeHaTa
U BbVIXOBO yCaBpIllaBarbe y OBOj O0JIacTV M3y3eTHO BakKHO. bito Om 3aHMMIBNMBO Jarbe
VICTpaXXUTM MO3MIIMjy IIOCJIaHMKa W CJIy)XKOeHMKa IIapjlaMeHaTa Yy KOHTEKCTY
AUIUIOMATCKOT CTaTyca, ydemha y [OWIUIOMATCKMM MWCHjMMa, Kao ¥ FbMXOBUX
HNpuBIIIeTVja VI IMYHUTETa.

KonauHo, HOBM BUIO0BY KOMYHMKallyje 1 IPUCTYIIN y MebyHapoaHOM IIperopapamwy
U JIjejioBarby OTBOPWIN Cy BpaTa HeKOHBEHIIMOHAIHVM BUIIOBMMA pjelllaBarba Kpusa U
nponyOspMBamba capajiibe, I1a ce YMHU Ja BpujeMe IapJjlaMeHTapHe AuUIUIOMaTuje Tek
JOJIa3M.

218



JIMTEPATYPA

MOHOIPADPUJE 1 KIbUT'E

Amos. Hershey. 1927. The essentials of International Public Law and organisation. New
York: Macmillian;

Anderson/ Smith. 1963. The rise of modern diplomacy 1450 - 1919. New York.
Longman;

Andrassy. Juraj. 1990. Medunarodno pravo. Zgreb: Skolska knjiga;

Angell. Norman. 1933. The Great Illusion. London: Heineman.78;

Bajtay, Péter. 2015. Shaping and controlling foreign policy: Parliamentary diplomacy and
oversight, and the role of the European Parliament. Study, Brussels: Directorate-
General for External Policies: Policy Department;

Bartos. Milan. 1954. Medunarodno javno pravo. Beograd: Kultura;

Barston. Ronald. 2006. Modern diplomacy.New York: Pearson Longman;

Bentzen, Naja. 2019. Understanding European Parliament delegations. Briefing,
Brussels: EPRS | European Parliamentary Research Service;

Berridge. Geoff. Alan James. 2003. A Dictionary of Diplomacy. New York: Palgrave
Macmillan;

Bickerton, Christofer. 2015. The new intergovernmentalism: states and supranational
actors in the post -Maastricht era. Oxford: Oxford press;

Bodin. Jean. 1955. Six books of the Commonwealth. Oxford: Basil Blackwell;

Bryce. James. 1921. Modern democracies. New York: New York: Macmillan;
Burchill, Scott. 2001. Theories of International Relations. London: Palgrave
Macmillan;

Caliieres, Frangois. 1983. The art of diplomacy. New York: Holmes and Meier
Publishers;

Claude. Inis. 1988. Swords into Plowshares: The Problems and Progress of International
Organization. Michigan: Random House;

Fonck. Daan. 2019. The emergence of the European Parliament as a Diplomatic Mediator:
Conceptualizing, Exploring and Explaining Parliamentary Diplomacy in EU Foreign
Policy. Leuvense Internationale en European Studies, 111 - 128;

Fihte. Johan. Gotlib. 1976. Ucenje o nauci. Beogradski izdavacko-grafi¢ki zavod,
BIGZ. Beograd;

Gonidec. Pierre Francois. 1977. Relations internationales. Paris: Edition
Montchrestien;

Grocius. Hugo. 1925. The law of war and peace. Oxford: Clarendon press;

219



Haberman. Frederick W. 1972. Nobel Lectures, Peace 1901 - 1925. Amsterdam:
Elsevier Publishing Company;

Higins. Rosalyn. 1995. Problems and process: International law and How We Use It.
Oxford: Clarendon Press, University of Oxford;

Hudson.Valerie. 2007. Foreign Policy Analysis: Classical and Contemporary Theory.
Rowman & Littlefield Publishers;

Janev. Igor. 2003. Medunarodni odnosi i spoljna politika. Beograd: Institut za politicke
studije;

Jessup. Philip Caryl. 1956. Parliamentary Diplomacy: An Examination of the Legal
Quality of the Rules of Procedure of Organs of the United Nations. Leiden: A. W.
Sijthoff;

Kelsen. Hans. 1966. The prinicple of International law. New York: Holt, Rinehart and
Winston;

Krizman. Bogdan. 1957. Postanak moderne diplomatije. Zagreb:Preduzece za
izdavanje, prodaju i distribuciju knjiga;

Kotanidis. Silvia. 2022. Conference on the Future of Europe: Overview of the final
proposals. Briefing, Brussels: EPRS | European Parliamentary Research Service;
Lapenda. Stjepan. 2007. Diplomatska nacela i funkcije. Redak Split;

Langhorne, Richard, and Keith Hamilton. 2010. The practice of diplomacy: its
evolution, theory, and administration. London: Routledge;

Miti¢. Miodrag. Stevan. Pordevi¢. 2007. Diplomatsko konzularno pravo. Beograd:
Pravni fakultet, Centar za publikacije;

Mitrani. David. 1948. The functional approach to world organization. Vol. 24;
Mitrany. David. 1966. A working peace system. Chicago, Quadrangle Books.
Morgenthau. Hans. 1946. Diplomacy. 55 Yale L. J;

Morgenthau. Hans. 1967. Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace.
New York: Knopf;

Pajvaci¢. Marijana. 2008. Parlamentarno pravo. Konrad Adenauer;

Peutter. Uwe. 2014. The European Council and the Council: New intergovernmentalism
and institutional change. Oxford: Oxford Press;

Plato. 2008. The Republic. Oxford World's Classics;

Raki¢. Branko. 2009. Ostvarivanje mira preko medunarodnog organizovanja i
integrisanja drzava. Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu;

Rana. Kishan. 2011. 21st Century Diplomacy: A Practitioner’s Guide. London:
Continuum International Publishing Group;

Raube. Kolja. Meltem Miiftiiler-Bag, and Jan Wouters. 2019. Parliamentary
Cooperation and Diplomacy in EU External Relations. Leuven: Edward Elgar
Publishing;

220



Redei. Lorinc. 2017. MEPs as Mediators: An Emerging Trend of Parliamentary
Diplomacy. School of Public Affairs, University of Texas, Austin 1-11;

Rosenau. James. 1992. Governance, Order, and Change in World Politics. Cambridge
University Press;

Salm. Christian. 2019. European elections: A historical perspective. At the glance
European Parliament History. Brussels: European Parliamentary Research
Service, June 25;

Satow. Ernest. 2009. Diplomatic practise. V1. Edited by Sir Ivor Roberts. Oxford;
Satow. Ernest. 1932. The guide to Diplomatic Pratice. London: London, Longmans;
Shaw. Malcolm. 2008. International law. Cambrige University press. 1010 - 1057;
Sokol. Smiljko, and Branko Smerdel. 1988. Organizacija vlasti - Politicke ideje, ustavni
modeli, zbilja. Zagreb: Narodne novine;

Stalin, losif Vissarionovi¢. 1944. O osnovama lenjinizma. Osijek: Agitprop Oblasnog
komiteta KPH za Slavoniju;

Stefanovi¢. Stambuk. Jelena. 2008. Diplomatija u medunarodnim odnosima. Fakultet
politi¢kih nauka. Sigoja. Beograd;

Tokvil. Aleksis. 2002. O demokratiji u Americi. 1zdavacka knjizarnica Zorana
Stojanovica;

Wessels. Wolfgang. and Andreas Maurer. 2001. National parliaments on their ways
to Europe. Losers or latecomers? Baden Baden: Nomos Verlagsgesellschaft;

Wood. John. Jean Charles Serres. 1970. Diplomatic Ceremonial and Protocol:
Principles, Procedures & Pratices. Macmillan;

Zamfir. Ionel. 2019. Connecting parliamentary and executive diplomacy at EU and
Member State level. Briefing, Brussels: EPRS | European Parliamentary Research
Service;

Zarjevski. Yefime. 1989. The people have the Floor, A history of the Inter - Parliamentary
Union. Dartmouth: Dartmouth;

DPordevic¢. Miti¢. 2000. Diplomatsko i konzularno pravo. Beograd: Sluzbeni list;
Aspamos. Cvwpa. Mutenko Kpeha. 2001. Mebynapoono jabuo npabo. beorpan:
CaBpemMena agMVHUCTpalLIvja;

Bessuh.3opan. 2008. Juniomamcku npomokos. beorpazm: City>k0eHn I1acHUK;
I'eprmh. I'muropwje. 1995. Hunaomamcko u kon3yaapro npabo. beorpam: Ciryx6enn
mmct CPJ;

Hesmon. Human. 2019. Mewawe E6pone: Vicmopuja E6poncke yuuje. Epwmiivja
EBporicka yauja. City>x0eHUK IJ1acHUK;

Hvivurpujesuh. Bojun. O6pan Paunh. 1988. Mebynapoone opearusayuje. 4. beorpan:
CaBpeMeHa agMUHUCTpallja;

Hvivmrpujesuh. Bojur. Pagoctas Crojanosuh. 1996. Mebynapooru ooxocu. beorpap;
Cityx6enn smct CPJ;

221



e JIumurpujesuh. Bojur. O6pan Paunh. Bragymup Bepuh. Becra Ilerposuh. Cara
O6panosuh. 2007. OcHobu mebynapooHoe jaBroe npaba. beorpan: beorpamckm
LIeHTap 3a JbYyICKa IIpaBa;

e Jankosuh. Muxamwto Bopbe. 2006. [Topexto u pasBumax ouniomamuje. beorpan:
Beograd;

e Kant. Mmanyen. 1995. Beunu mup-¢pusrosodpcku naypm. beorpan: I'yreHOeprosa
rajlakcuja;

e Kucunnep. Xenpu. 1999. Junsomamuja. beorpan: Bepsanmpec;

e Kpeha. Muenko. 2018. Mebynapooro jabro npabo. beorpan: [IpaBan dakysreT;

¢ Kpeha. Mmtenxo. bojar Mumcasrseuh. 2017. Mebynapooro npabo npedcmabparba
(Ounaomamcko u koH3yrapHo npabo). beorpam: [Tpasum dakysret;

e Muwmcassbesuh. bojan. 2021. uniomamcko u xousysapro npabo. beorpan;: ITpasHu
®DakynrerT;

e MwmBojesuh. 3opan. 2013. Mnmepnapramenmapua yruja. Ciryx0eHu IJIacHUK;

e Murposuh. Aunpej. 1998. Bpujeme nempnesubux. Iloaropuma: LIVI/,

e Paxuh. bpanxo. 2009. 3a Ebpony je nompebro 6peme. beorpan: IIpaBHm daxysrer
Ynusepsurera y beorpany;

CTPYUHUM 1 HAYUYHW YJIAHIIN:

e Auel, Katarin, Olivier Rozenberg, and Angela Tacea. 2015. “To Scrutinise or Not
to Scrutinise? Explaining Variation in EU-Related Activities in National
Parliaments.” West European Politics 282 - 304;

e Auel, Katrin, and Christine Neuhold. 2018. “Europeanisation’ of National
Parliaments in European Union Member States: Experiences and Best-
Practices.”Maastriht University 18;

e Barbé, Esther, and Anna Herranz. 2005. “The Role of Parliaments in European
Foreign Policy: Debating on Accountability and Legitimacy.” Office of the
European Parliament (Office of the European Parliament in Barcelona) 1-16;

e Barros, J. 1965. “The Corfu Incident of 1923: Mussolini and The League of
Nations”, Princeton University Press. 265-298;

e Barston, Ronald Peter. 2006. Modern Diplomacy. New York: New York: Pearson
Longman;

e Batora, Jozef. 2010. “A Democratically Accountable European External Action
Service: Three Scenarios.” In Understanding the Role of Bureaucracy in the
European Security and Defence Policy, by Sophie, Hylke Dijkstra and Heidi Maure
Vanhoonacker, 14. Bratislava: European Integration online Papers;

222



Bluntschli, J.K.1880. Karakter i duh politickih partija. Beograd: Cupiceva
zaduzbina;

Bono, Riccardo. 2011. “The organization of the external relations of the European
Union in the Treaty of Lisbon.” the Centre for the Law of EU External Relations
11-49;

Brack, Nathalie. 2021. "The Parliaments of Europe: full part actors or powerless
spectators?" A state of play 2010 - 2020. Brussels: Policy Department for Citizens’
Rights and Constitutional Affairs, September 15;

Brok, Elmar, and Norbert Gresch. 2004. “The Security and Defense Policy of the
European Union. The first five years (1999-2004).” Institute for Security Studies
211-222;

Cabrera, Luis. 2015. “Strengthening Security, Justice and Democracy Globally: The
Case for a United Nations Parliamentary Assembly”, Background Paper, The
Hague: The Hague Institute for Global Justice and the Stimson Center;
Chryssogelos, Angelos. 2017. “Transnational European Party Federations as EU
Foreign Policy Actors: The Activities of Europarties in Eastern Partnership States.”
Journal of Common Market 257 - 274;

Cofelice, Andrea. 2016. “Parliamentary Diplomacy and the Arab Spring: Evidence
from the Parliamentary Assembly of the Mediterranean and the European
Parliament.”Mediterraneun Quarterly 100-118;

Cooper, Ian. 2017. “The Emerging Order of Interparliamentary Cooperation in the
Post-Lisbon EU.” In National Parliaments after the Lisbon Treaty and the Euro
Crisis. Resilience or Resignation? by Davor Jancic, 227-246. London: Oxford press;
Corbett, Richard, Francis Jacobs, and Michael Shackleton. 2011. “The European
Parliament at Fifty: A View from the Inside. “Journal of Common Market Studies
353-373;

Crum, Ben, and John Fossum. 2009. “The Multilevel Parliamentary Field: a
framework for theorizing representative democracy.” European Political Science
Review 249-271;

Curtin, Deirdre. 2014. "Challenging Executive Dominance in European
Democracy." Modern Law Review 1-32;

Cutler, Robert M. 2001. "The Emergence of International Parliamentary
Institutions: New Networks of Influence in World Societ." In Who Is Afraid of the
State? Canada in a World of Multiple Centres of Power, by S. Gordon Smith and
Daniel Wolfish, 201 - 229. University of Toronto Press;

De Ruite, Rik. 2013. “Under the radar? National parliaments and the ordinary
legislative procedure in the European Union”. Journal of European Public Policy
1196-1212;

223



De Ruiter, Rik, and Christine Neuhold. 2020. “Subsidiarity watchdogs and the
kennel of trilogues: when do they bark? The role of National Parliaments in
trilogue negotiations”. Journal of European Public Policy 93-111;

Emerson, Donald. 2003. “Global Spread of Democracy. Global Policy Forum 29
January 2003.” Global Spread of Democracy. Global Policy Forum 29 January 2003.
New Haven: Yale Center for the Study of Globalization, January 2003;

Falk, Richard. Strauss, Andrew. 2000 “On the Creation of a Global Peoples
Assembly: Legitimacy and the Power of Popular Sovereignty”, Stanford Journal
of International Law, vol. 36, no. 2, 191-220;

Fasone, Cristina. 2016. "Ruling the (Dis-) Oder of Interparliamentary Cooperation?
The EU Speakers Conference." In Interparliamentary Cooperation in the
Composite European Constitution, by Lupo Nicola, 269 - 289. Oxford: Hart
Publishing;

Finn, Helena. 2003. “The Case for Cultural Diplomacy: Engaging Foreign
Audiences, Foreign Affairs”, vol. 82, no. 6, 15-20;

Fiott, Daniel. 2011. “On the Value of Parliamentary Diplomacy”, Madariaga Paper,
Vol. 4, No. 7, Madariaga Paper, IV: 1-6;

Fonck, Daan. 2018. “Parliamentary Diplomacy and Legislative-Executive
Relations in EU Foreign Policy: Studying the European Parliament’s Mediation of
the Macedonian Political Crisis (2015-17)”. Journal Common Market Studies 1-19;
Formage, Diana. 2016. “Increasing Inter-Pariamentary Cooperation in the
European Union: Current Trends and Challeges”. European Public Law IV: 749-
772;

Gianniti, Luigi, and Nicola Lupo. 2016. “The Role of the European Parliament
President in Parliamentary Diplomacy”. Hague Journal of Diplomacy 144-160;
Giesen, Michael, and Thomas Malang. 2022. "Legislative communities.
Conceptualising and mapping international parliamentary relations." Journal of
International Relations and Development 523-555;

Gotz, Norbert. 2005. “On the Origins of 'Parliamentary Diplomacy': Scandinavian
'Bloc Politics' and Delegation Policy in the League of Nations”. Cooperation and
Conflict ( Sage Publications, Ltd.) 263- 279;

Grosek, Kristina, and Giulio Sabbati. 2016. Ratification of international agreements
by Member States. Brussels, November 15;

Hefftler, Claudia, and Katjana Gattermann. 2015. “Interparliamentary
Cooperation in the European Union: Patterns, Problems and Potential”.In The
Palgrave Handbook of National Parliaments and the European Union, by Claudia
Hefflter, Christine Neuhold and Olivier Rozenberg, 94-115. Basingstoke: Palgrave;
Hix, Simon. 2008. “Towards a Partisan Theory of EU politics”. Journal of European
Public Policy 1254- 1262;

224



Hudson, Valerie. 2007. Foreign Policy Analysis: Classical and Contemporary
Theory. Maryland: Rowman & Littlefield Publishers;

Huliaras. Asteris. Tzifakis, Nikolaos. 2010. “Celebrity Activism in International
Relations: In Search of a Framework for Analysis”, Global Society, vol. 24, no. 2,
255-274;

Jancic, Davor. 2012. “Parliamentary Diplomacy in the European Union”. Edited by
Henk Kummeling. (Wolf Legal publishers) 118;

Jaskiernia, Jerzy. 2023. “Parliamentary Diplomacy - A New Dimension of
Contemporary Parliamentarism.”Studia Iuridica Lublinensia 85-101;

Karlas, Jan. 2011. “Parliamentary control of EU affairs in Central and Eastern
Europe: explaining the variation”. Journal of European Policy 258-273;

Kelsen, Hans. 1966. The principle of International Law. New York: New York :
Holt, Rinehart and Winston;

Kinski, Lucy. 2020. "What role for national parliaments in EU governance? A view
by members of parliament, Journal of." Journal of European Integration 1-23;
Kisindzer, Henri. 2011. Diplomatija. Beograd: Klub plus;

Koutrakos, Panos. 2011. "The European Union’s external relations a year after
Lisbon ." the Centre for the Law of EU External Relations (University of Bristol )
26;

Lapenda, Stjepan. 2007. Diplomatska nacela i funkcije. Split: Redak Split;
Lequesne, Christian. 2020. "Ministries of Foreign Affairs: A Crucial Institution."
The Hague Journal of Diplomacy 1-12;

Longo, Fabio. 2014. “I Presidenti di Assemblea e la politica estera: fra
rappresentanza istituzionale e attivismo internazionale”. In I presidenti di
assemblea parlamentare: riflessioni su un ruolo in trasformazione, by Eduardo
Gianfrancesco and Nicola Lupo, 367-387. Bologna: 11 Mulino;

Lord, Chris. 2005. “ Accountable and Legitimate? The EU’s International Role’. In
International Relations and the European Union, by Christopher Hill and Michael
Smith, 112-133. Oxford: Oxford University Press;

Lord, Christopher. 2011. "The Political Theory and Practice of Parliamentary
Participation in the Common Security and Defence Policy." Journal of European
Public Policy 1133-1150;

Luzarraga, Francisco. Keating Michael. 1999. “Paradiplomacy in Action: The
Foreign Relations of Subnational Governments+, London: Cass;

Maciejewski, Mariusz: Bux, Udo. 2023. "European Parliament." FactSheet. May 4.
Accessed  July 31, 2023.  https://www.europarl.europa.eu/erpl-app-
public/factsheets/pdf/en/FTU_1.3.1.pdf;

Maurer, Andreas, and Wolfgang Wessels. 2001. "National parliaments after
Amsterdam: from slow adapters to National players?" In National parliaments on

225



their way to Europe:Losers or Latecomers?, by Andreas Maurer and Wolfgang
Wessels, 453-454. Nomos;

Melissen, Jan. 2005 “The New Public Diplomacy: Soft Power in International
Relations”, Basingstoke:Palgrave Macmillan;

Monar, and Jorg. 2011. "The Rejection of the EU-US SWIFT Interim Agreement by
the European Parliament: A Historic Vote and Its Implications." European Foreign
Affairs Review 143-151;

Mufoz, Susana, and Cédric Sangaletti. 2016. "The election of Members of the
European Parliament." CVCE. European NAvigator. Luxembourg: Luxebourg
Centre For Contemporary and Digital History, July 8th .

Nastase, Adrian. 1995. "The Role of Parliamentary Diplomacy in Shaping a
Sustainable Democratic Security Order." Romanian Journal of International
Affairs 10-11;

Neumann, Iver. 2013. Diplomatic Sites: A Critical Enquiry. Oxford: Oxford
University Press;

Neunreither, Karlheinz. 2005. “The European Parliament and National
Parliaments: Conflict or Cooperation?” J. Legis. Stud. 466-489;

Nicolaidis, Kalypso. 2013. "European Democracy and Its Crisis." Journal of
Common Market Studies, 351-369;

Nikoli¢, Oliver, and Savo Manojlovi¢. 2022. “Razvoj funkcije parlamenta i njegov
odnos prema izvrsnoj vlasti u zemljama Evropske unije.” Strani pravni Zivot
(Institut za uporedno pravo) 367-384;

Nikoli¢, Oliver, and Savo Manojlovié. 2022. "Razvoj i funkcije parlamneta i njegov
odnos prema izvr$noj vlasti u zemljama Evropske unije." Strani pravni Zivot 367-
384;

Nitoiu, Christian, and Monika Sus. 2017. "The European Parliament’s Diplomacy
- a Tool for Projecting EU power in time of crisis? The Case of the Cox-
Kwasniewski Mission." Journal of Common Market Studies 71-86;

Noulas, George. 2011. “The Role of Parliamentary Diplomacy in Foreign Policy."
Foreign Policy Journal (Europe, News & Analysis) ;

Novi¢i¢, Zaklina. 2008. “Liberalne teorije o ratu i miru.” In Aktuelna pitanja iz
medunarodnih odnosa, by Nevenka Jefti¢, 210-227. Beograd: Institut za
medunarodnu politiku i privredu;

Odeen, Ishmael. 2011. “Notes on Parliamentary Diplomacy”;

Onderco M. 2017. "Parliamentarians in government delegations: An old question
still not answered." Sage Jorunals 413-428;

Paasivirta, Esa. 2011. "The EU's external representation after Lisbon: new rules,
new era?" the Centre for the Law of External Relations 39-47;

226



Passos, Ricardo. 2011. "The European Union’s External Relations a Year after
Lisbon ." In The European Union’s External Relations a Year after Lisbon: A First
Evaluation from the European Parliament, by Panos Kountrakos, 46 -59. Hague:
CENTRE FOR THE LAW OF EU EXTERNAL RELATIONS;

Peters, Dirk, Wolfgang Wagner, and Nicole Deitelhoff. 2010. "Parliaments and
European security policy: Mapping the Parliamentary Field." European
Integration online Papers 1-18;

Phillippe, Perchoc. 2018. Council of Europe. Brussels, September 17;

Raunio, T. 2014. "Legislatures and foreign policy." In The Oxford handbook of
legislative studies, by S Martin, T Saalfeld and K Strem, 543-566. Oxford
University press;

Redei, Lorinc. 2013. Normative Parliamentarians: The EP’s role in EU's Foreign
Policy process . Budapest: Central European University Department of
International Relations and European Studies;

Ripsman, Norrin, Jeffrey Taliaferro, and Steven Lobell. 2009. “Neoclassical
Realism, The State and Foreign Policy”. Cambridge University Press (Cambridge
University Press) ;

Rosenau, James . 1992. "Governance, Order, and Change in World Politics”. In
Governance without “overnment: Order and Change in World Politics, by James
N. Rosenau and Ernst-Otto Czempiel, 3. Cambridge: Cambridge University Press;
Rosenau, James. 1995. "Governance in the Twenty-first Century." Global
Governance (Brill) 13-43;

Runio, T, and W Wagner. 2017. "Introduction: Towards parliamentarization of
foreign and." West European Politics 1-19;

Rusk, Dean. 1955. "Parliamentary Diplomacy: Debate vs. Negotiation , vol. 26, no.
2 (1955), str. 121-138." World Affairs Interpreter XXVI: 121-138;

Salm, Christian. 2020. Shuman Declaration: 70 years on. Researching Paper,
Brussels: European Parliament;

Sayfullaev, Dubrek. 2016. "Parliamentary Diplomacy in Making of Foreign Policy."
Semantic Scholal;

Smith, Steve. 1999. "Is the truth out there? Eight questions about international
order." International order and Future of Word Politics;

Spencer, Oliver. 2005. The Parliamentary Assembly and Its Political Influence.
Report of Secretary General, Vienna: International Secretariat OSCE PA;
Stavridis, Stelios, and Davor Jancic. 2016. "The rise od Parliamentary diplomacy in
International Politics.” The Hague Jorunal of Diplomacy 105-120;

Stissmuth, Rita. 1995. "The Role of Parliamentary Diplomacy in the Development
of a Lasting Democratic Security Order”. Romanian Journal of International
Affairs” 89-90;

227



Thomson, Kenneth. 1965. “The New Diplomacy and the Quest for Peace”.
International Organization 19: 394-409;

Thym, Daniel. n.d. “Principles of Constitutional Law”. In Foreign Affairs, by
Armin - Bast, Jurgen Von Bogdandy, 309 - 343. Oxford: Hart Publishing;

Thym, Daniel. 2009. "Principles of Constitutional Law." In Foreign Affairs, by Von
Bogdandy and Jurgen Armin Bast, 309-345. Oxford, Hart Publishing Ltd;
Wagner, Wolfgang. 2017. "Parliaments in Foreign Policy." Oxford press 3-8;
Weisglas, BoerG. 2007. "Parliamentary Diplomacy." Hague Journal of Diplomacy
93 -99;

Welle, Klaus. 2013. Preparing for Complexity: The European Parliament in 2025 -
Going. SecGen Report, Brussels: European Parliament;

Wiatr, Jerzy. 1995. “Parliamentary Diplomacy after Cold War”. Romanian Journal
of International Affairs 99 - 101;

Winzen, Thomas. 2012. "National Parliamentary Control of European Union
Affairs: A Cross-national and Longitudinal Comparison." West European Politics
657-672;

Ziirn, Michael. 2004. “Global Governance and Legitimacy Problems. Government
and Opposition”, May 7th, vol. 32(2) ed: 260-287;

brarojesuh, Bespko. 2020. "Ilpumena beuke koHBeHIIMje O OUIUIOMAaTCKUM
omHOCVMa Ha onOpambOeHy (BojHY) AumruiomaTwjy." 300pHUK pamosa IlpaBHOr
daxynrera y Humry 91-108;

Bopbepuh, Cresan. 2006. “Kommdmukarnmja mpasa yroBopa MebyHapomHMX
opranmsanmja”’. Anaym [TpasHor dakysrera 84-99;

Mapxkosuh, Patko. 1990. “Ilnperse mpeaceqHmIKor cucrema y ceety”.In [IBa Bexa
caBpeMeHe ycTaBHOCTM, Muonpar Josuunh, 367-406. beorpan: Cpricka akageMuja
HayKa " yMeTHOCTH;”

Murtomesuh, Mapuja. 2018. “Ilemokparckmu nedurur y Esporickoj yHwmju”.
(EBporicko 3aKOHOaBCTBO) 9-22;

Murommesuh, Mapwuja. 2022. “IlapiiaMeHTapHa AMIUIOMaTHja Kao MHCTPYMEHT
criosbHe noymTrke EBporicke yauje”. EBporicko 3akoHomascTBo 277 - 290;
Pagmsojesuh, 3opan. 2009.” Hoa macTHTYIMOHAIHA pedpopma EBporicke yHIjE”.
Amnarnm Ilpasnor dakynrera y beorpany, 191-216;

Casuh, Marej. 2016. “beuka KOHBeHIIMja O AMUIUIOMATCKMM OIHOCUMA - TeMesb
caBpeMeHor MebynaponHor npasa”’. TOAUIIIBAK TTPABHOI' ®AKYJIITETA
YHUBEP3UTETA Y BAHOJ JTYLIN 93-123;

Camapumh, Pagosan. 1955. "[QumnomaTtcku Metoau crapux [Jybposuana." AHamm
IIpaBHOr dakysrera 182-193;

228



e Cnosuh, 3apkosuh. 2016. “/Ipymrso Hapoga — opraHmsalyja IpONUCTeKIa W3
IIpsor cBeTckor paTa M BOHOHe/HMIIA HOBe epe aumwiomaTuje”. Cpricka
IOJUTIYIKa Mmcao 247-264;

e Yopunu, Antekcanpgap. 2013. “ITpencjenauintso bocHe 11 XepliierosrHe y dyHKIIMjU
MebyHapoIHOr IIpefcTaBbaba U Ofp>kaBarma MebyHapomHmx omHoca”. Cpricka
npasHa Mycao 143-169;

ITIPABHA TEKOBVIHA 1 IPYI'1 AKTU EY

e Brok, Elmar. 2005. Draft Report on the institutional aspects of setting up a
‘European External Action Service’. Committee Draft Report, Brussels: Committee
on Constitutional Affairs, European Parliament;

e Conference of Speakers of the European Union. 2010. “Guidelines for Inter-
Parliamentary cooperation in the EU”. March 17. Accessed May 9, 2023;

e COSAC. 2013. 20th Bi-Annual Report: Developments in European Union
Procedures and Practices Relevant to Parliamentary scrutiny. Conference Report,
Vilnius: Lithuanian SEIMAS;

e COSAC. 2019. 32 Bi-annual Report. Conference Report, Helsinki: Finnish
Parliament;

e EEAS. 2023. The EU as a global actor. March 17. Accessed September 22, 2023.
https:/ /www.eeas.europa.eu/ eeas/ eu-global-actor_en;

e EK, Evropska komisija. 2016. Izvjestaj o Crnoj Gori za 2016. godinu. Izvjestaj EK,
Brisel: Evropska komisija;

e Evropska komisija. 2022. Izvjestaj o Crnoj Gori za 2021. godinu:
https:/ /www.skupstina.me/ cyr/ pristupanje-eu/izvjestaji-o-crnoj-gori;

e European Parliament. 2023. Foreign Policy: Aims, Instruments and ahievements.
European Parliament's Fact Sheet, Brussels: European Parliament;

e IPEX. 2022. IPEX.eu. May 9. Accessed april 7, 2023.
https:/ /secure.ipex.eu/IPEXLWEB/conferences/eu_speakers/meetings.

e MaCleod. 2015. “PA NATO: 60 years of parliamentary diplomacy 1955 - 2015”.
Accessed Avgust 19, 2023. https:/ /www.nato-pa.int;

e Saryusz-Wolski, Jacek. 2007. Draft Report from the Council to the European
Parliament on the Main Aspects and Choices of the Common Foreign and Security
Policy. Committee Draft Report, Brussels: Committee on Foreign Affairs;

e Squarcialupi, Vera. 2000. Parliamentary Diplomacy: The Role of International
Assemblies. Committee Report, Bruxelles: Committee for Parliamentary and
Public Relations of the Assembly of the Western European Union;

229


https://www.skupstina.me/cyr/pristupanje-eu/izvjestaji-o-crnoj-gori
https://secure.ipex.eu/IPEXLWEB/conferences/eu_speakers/meetings

Deklaracija i preporuke Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruZivanje:
http:/ /www.skupstina.me/index.php/me/ pristupanje-eu/parlamentarni-

odbor-za-stabilizaciju-i-pridruzivanje/ sastanci;
Historical development of COSAC, COSAC Secretariat, 2014:
https:/ /ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/package en.

https:/ /www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-
0286_EN.html?redirect;

European Parliament. 2009-2014. "Report on 'Interparliamentary Relations
Between the European Parliament and National Parliaments Under the Treaty of
Lisbon"." Annual Report 2103 /2014, 10;

EBporicka IIOJIUTUKA cycjeacTsa:

https:/ /www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/170/the-european-
neighbourhood-policy, 8.3.2022;

Rules of procedures of the European Parliament 2019 - 2024, dostupan na:
https:/ /www.europarl.europa.eu/doceo/document/ RULES-9-2019-07-
02_EN.pdf, 8.3.2022;

Mudopmanmja [upekTopaTa 3a OAHOCe ca HaIMOHAJIHWM IlapilaMeHTVMa
EBpornickor napriamenTa:

https:/ /www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/22/europski-parlament-

odnosi-s-nacionalnim-parlamentima;

Mssjemuraj ca pesynratmma 148, sacujamarsa  VIIIY, pocryman — Ha:
https:/ /www.ipu.org/event/148th-assembly-and-related-meetings.;

Ussjemraj o crnposobewy 3CBII, 3a 2021. roamHy, mocTyllaH Ha:
https:/ /www.europarl.europa.eu/doceo/document/ A-9-2021-0354_HR.html,
9.3.2022;

Mspjemmraj o  pamy  A®ET-a 2014 - 2019, pocryman — Ha:
https:/ /www.europarl.europa.eu/cmsdata/185501 / AFET-Activity-Report-2014-
2019.pdf. 8.3.2022;

WMsBjerrraj EBporickor nmapiamenTa o Lpnoj I'opu (Report on the 2022 Commission

Report on Montenegro). 2022:
https:/ /www.europarl.europa.eu/doceo/document/ A-9-2023-0277 EN.html;
WUsBjerrraj EBpornickor napiiamenTa o Lpnoj 'opu (Report on the 2021 commission

report on Montenegro) 2021:
https:/ /www.europarl.europa.eu/doceo/document/ A-9-2022-0151 EN.html;
JenuucTBeHN €BPOIICKM aKT (Single European Act):

https:/ /www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/2/developments-up-to-

the-single-european-act;

230


http://www.skupstina.me/index.php/me/pristupanje-eu/parlamentarni-odbor-za-stabilizaciju-i-pridruzivanje/sastanci
http://www.skupstina.me/index.php/me/pristupanje-eu/parlamentarni-odbor-za-stabilizaciju-i-pridruzivanje/sastanci
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/package_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-0286_EN.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-0286_EN.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/170/the-european-neighbourhood-policy
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/170/the-european-neighbourhood-policy
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/22/europski-parlament-odnosi-s-nacionalnim-parlamentima
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/22/europski-parlament-odnosi-s-nacionalnim-parlamentima
https://www.ipu.org/event/148th-assembly-and-related-meetings
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/185501/AFET-Activity-Report-2014-2019.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/185501/AFET-Activity-Report-2014-2019.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0277_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0151_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/2/developments-up-to-the-single-european-act
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/2/developments-up-to-the-single-european-act

Omiyka EIl o usbopy mocimanmka y EIl Ha gupekTHMM ommTiM m3bopuMa:
https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/ EN/TXT/PDFE/?uri=CELEX:01976X1008(01)-20020923.;

Omnyka Casjeta op 20. jyima 2010. o opranmsauuju 1 pyHxumonucarwsy EEAC

(Council Decision establishing the organisation and functioning of the European External
Action Service)
https:/ /data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12401-2010-ADD-
1/en/pdf;

Omiyka koHepeHIIMje MpelcjeqHMKa IapjlaMeHaTa op 7. ¢debpyapa 2020.

(Implementing provisions on democracy support and election observation
activities decision of the conference of
presidents)http:/ /www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload /389c2a
db-3686-455d-874d-24001becec60/2019-02-07_DEG_CoP-Implementing-
Provisions_en.pdf;

ITakT HpymTsa Hapopa JIOCTyTIaH Ha:
https:/ /libraryresources.unog.ch/ld.php?content id=32971179.
[TocmoBaMk o  pamy  EBpomckor — mapramenra  (Rulesofprocedure),

https:/ /www.europarl.europa.eu/compendium/en/contents.html;

[TpoTokoIt 0 yJ10311 HallMOHAIHMX ITaplaMeHaTa y EBporickoj yruju (Protocol (no
1) on the role of national parliaments in the European Union), Official Journal of

the European Union, https:/ /eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu 2016/pro_1/0j;
Polugodisnji izvjestaji COSAC-a (Bi -annual Reports)
http:/ /www.cosac.eu/documents/bi-annual-reports-of-cosac/;

Poslovnik Parlamentarnog odbora Evropske unije i Crne Gore za stabilizaciju i
pridruzivanje (POSP):
http:/ /www.skupstina.me/images/dokumenti/posp/poslovnik parlamentarn

og odbora_evropske unije i crne core za stabilizaciju i pridru%C5%BEivanije.

pdf;
Pe3ony1mmja EBpornickor napsiaMeHTa O cBeOOyXBaTHOM IIPUCTYIly M YTUIIAjy Ha

cnospHy nomntnky EY (European Parliament resolution of 3 April 2014 on the EU
comprehensive approach and its implications for the coherence of EU external
action) ;

Pesonynmja EIT om 15. jamyapa 2020. o mosmumju EIl o Kondepenmuju o
oynyhuocTit Espore: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/ HR/TXT/PDEF/?uri=CELEX:52020IP0010&from=EN;

Pesonynmja Espornickor napiiamenta o Lipuoj I'opu (European Parliament resolution
of 6 February 2014 on the 2013 progress report on Montenegro). 2014:

231


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:01976X1008(01)-20020923
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:01976X1008(01)-20020923
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12401-2010-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12401-2010-ADD-1/en/pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/389c2adb-3686-455d-874d-24001becec60/2019-02-07_DEG_CoP-Implementing-Provisions_en.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/389c2adb-3686-455d-874d-24001becec60/2019-02-07_DEG_CoP-Implementing-Provisions_en.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/389c2adb-3686-455d-874d-24001becec60/2019-02-07_DEG_CoP-Implementing-Provisions_en.pdf
https://libraryresources.unog.ch/ld.php?content_id=32971179
https://www.europarl.europa.eu/compendium/en/contents.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/pro_1/oj
http://www.cosac.eu/documents/bi-annual-reports-of-cosac/
http://www.skupstina.me/images/dokumenti/posp/poslovnik_parlamentarnog_odbora_evropske_unije_i_crne_core_za_stabilizaciju_i_pridruživanje.pdf
http://www.skupstina.me/images/dokumenti/posp/poslovnik_parlamentarnog_odbora_evropske_unije_i_crne_core_za_stabilizaciju_i_pridruživanje.pdf
http://www.skupstina.me/images/dokumenti/posp/poslovnik_parlamentarnog_odbora_evropske_unije_i_crne_core_za_stabilizaciju_i_pridruživanje.pdf

https:/ /www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-

0104 EN.html?redirect;

Pesonyumja Espornickor napiiamenta o Lipnoj l'opu (European Parliament resolution
of 11 March 2015 on the 2014 Progress Report on Montenegro).2015:
https:/ /www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-

0063 EN.html?redirect;

Pesonyumja Espornickor napriamenta o Lipuoj I'opu (European Parliament resolution
of 10 March 2016 on the 2015 report on  Montenegro.2016:
https:/ /www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-

0092 EN.html?redirect;

Pe3onyumja EBpornickor napiamenTa o Lipnoj I'opu (European Parliament resolution
of 16 March 2017 on the 2016 Commission Report on Montenegro). 2017:
https:/ /www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-

0094 EN.html?redirect;

Pe3onyumja EBponckor mapiamerTa o Lproj I'oput (Resolution of 29 November 2018

on the 2018 Commission Report on Montenegro). 2018:
https:/ /www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-

0482 EN.pdf?redirect;

Pe3onyumja EBpornickor napiiamenta o Lipnoj I'opu (European Parliament resolution
of 19 May 2021 on the 2019-2020 Commission Reports on Montenegro). 2019:
https:/ /www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0244 EN.html;
pesonyumja EBponckor nmapiamenTa (European Parliament on climate diplomacy)

2018: https:/ /www.europarl.europa.eu/doceo/document/ TA-8-
20180280_EN.html?redirect;

Cropasym o crabwmzanuju 1 npuapyxmusamny Lipae I'ope EY, gocryman Ha:
https:/ /www.gov.me/en/documents/027ba344-ba95-4f17-9ec6-88bb6e9ba3ea?;

Yrosop o 3ajemHNIM 3a yrasb 1 YeJIK:
https:/ /www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/1/the-first-treaties;

Yrosop 13 Mactpwuxrta (Treaty on European Union). 1992. EUR-Lex database of EU
law https:/ /europa.eu/european-

union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty on_european_ union en.pdf.

Yrosop "3 AmMmcreprama (Treaty of Amsterdam). 1997:
https:/ /europa.eu/european-

union/sites/europaeu/files/docs/bodyv/treaty of amsterdam en.pdf;

Yrosop ms Hume (Treaty of Nice). 2001: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ EN/TXT /?uri=CELEX:12001C/TXT;

232


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-0104_EN.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-0104_EN.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0063_EN.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0063_EN.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0092_EN.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0092_EN.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0094_EN.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0094_EN.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0482_EN.pdf?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0482_EN.pdf?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0244_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-20180280_EN.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-20180280_EN.html?redirect
https://www.gov.me/en/documents/027ba344-ba95-4f17-9ec6-88b6e9ba3ea7
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/1/the-first-treaties
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_on_european_union_en.pdf
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_on_european_union_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12001C/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12001C/TXT

Yrosop n3 JIncabona (Treaty of Lisbon). 2007: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/ EN/TXT/?uri=0]:C:2007:306: TOC;
XKenescka pexnapanmuja ca  148.  3acujemama VIIY, pocrymna @ Ha:

https:/ /www.ipu.org/event/148th-assembly-and-related-meetings;
3armicHUIIN ca cacTaHaKa KOCAK-a (Minutes of COSACQ),
http:/ /www.cosac.eu/documents/ contributions-and-conclusions-of-cosac/;

3axpyuny CaBjeTa O IIpy>Kamy JeMOKpaTCKe ITOfIPIIIKe CIIOJbHMM ITociioBuMa EY
(Council conclusions on Democracy Support in the EU’s External Relations)
https:/ /www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena

/111250.pdf;

3ajeqHnuka crparermja o mnaptHepctsy EY wu  Kapmuba pocrynHa Ha:

https:/ /www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/ EN/for
aff/133566.pdf;

PEJIEBAHTHU JOKYMEHTU MEBYHAPOOHWMX OPTAHU3ALIUJA (UITY, VH,
OEBC, CE, HATO wm ocranm)

Bi-Annual COSAC Report: https://api.skupstina.me/media/files/1617782486-
conclusions-li-cosac.pdf, 2014;

34th Bi-Annual COSAC Report, 2020;

37th Bi-Annual COSAC Report, 2022;

Becka konvencija 0 diplomatskim odnosima (1961):
https:/ /legal.un.org/ilc/texts/instruments/english /conventions/9 1 1961.pdf;
Becka konvencija 0 konzularnim odnosima (1963):

https:/ /www.ucg.ac.me/skladiste/blog 19855/ objava 19400/ fajlovi/becka_ ko
nvencija_o_konzularnim_odnosima.pdf;

Becka konvencija 0 specijalnim misijama (1969):
https:/ /legal.un.org/ilc/texts/instruments/english /conventions/9 3 1969.pdf;
Deklaracija o kriterijjumima za slobodne i postene izbore, Interparlamentarna
unija:https:/ /www.ipu.org/our-impact/strong-parliaments/setting-
standards/declaration-criteria-free-and-fair-elections;

Economic Partnership Agreement between the CARIFORUM States, of the one
part, and the European Community and its Member States, of the other part,
Sluzbeni list EU, L 289, 30.10.2008, dotupan na:
https:/ /www.consilium.europa.eu/hr/documents-publications/ treaties-
agreements/agreement/?id=2008034;

XutHo Munubere BeHerjancke komvicuje o ycraBHoctu ITpeyiora sakoHna o
n3MjeHama 1 gorryHaMa 3akoHa o IIpencjenuuky Lipue I'ope:

233


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2007:306:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2007:306:TOC
https://www.ipu.org/event/148th-assembly-and-related-meetings
http://www.cosac.eu/documents/contributions-and-conclusions-of-cosac/
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/111250.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/111250.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/133566.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/133566.pdf
https://api.skupstina.me/media/files/1617782486-conclusions-li-cosac.pdf
https://api.skupstina.me/media/files/1617782486-conclusions-li-cosac.pdf
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9_1_1961.pdf
https://www.ucg.ac.me/skladiste/blog_19855/objava_19400/fajlovi/becka_konvencija_o_konzularnim_odnosima.pdf
https://www.ucg.ac.me/skladiste/blog_19855/objava_19400/fajlovi/becka_konvencija_o_konzularnim_odnosima.pdf
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9_3_1969.pdf
https://www.ipu.org/our-impact/strong-parliaments/setting-standards/declaration-criteria-free-and-fair-elections
https://www.ipu.org/our-impact/strong-parliaments/setting-standards/declaration-criteria-free-and-fair-elections
https://www.consilium.europa.eu/hr/documents-publications/treaties-agreements/agreement/?id=2008034
https://www.consilium.europa.eu/hr/documents-publications/treaties-agreements/agreement/?id=2008034

https:/ / zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/ zakoni-i-drugi-
akti/593/2956-18077-.pdf;

Inter - Parliamentary Union. 2022. Inter - Parliamentary Union. Accessed
November 7, 2022. https:/ /www.ipu.org;

Interparliamentary Union. 2021. "IPU." May 22. Accessed October 7th, 2022.
tile:/ / /C:/Users/Marija/ Downloads/ statutes_-may2021-e.pdf;
Interparliamentary Union. 2019. Celebrating 130 Years of IPU, Anniversary book.
Geneva: Interparliamentary Union;

Interparliamentary Union. 2005. "Parliamentary Involvement in International
Affairs." Report to XI Word Conference of Speakers of Parliaments, New York, §;
Interparliamentary Union, IPU. 2005. "Parliament and Democracy in the 21st
Century." IPU Report, New York;

IPU, Interparliamentary Union. 2023. Statutes and Rules of IPU. Geneva: IPU;
ICJ, International Court of justice. 1949. Reparation for injuries suffered in the
service of the united nations. advisory opinions and orders, leiden: a. w. sijthoff's.
https:/ /www.icj-cij.org /public/files/ case-related /4 /004-19490411-ADV-01-00-
EN.pdf;

Konvencija o privilegijama i imunitetima UN (1946):
https:/ /www.un.org/en/ethics/assets/ pdfs/Convention %200f %20Privileges-
Immunities %200f %20the % 20UN.pdf;

Konvencija o privilegijama i imunitetima specijalizovanih agencija (1947):
https:/ /treaties.un.org/doc/ Treaties/1949/08 /19490816 %2010-
43%20AM/Ch_III 2p.pdf;

Konvencija o spreavanju i kaZnjavanju kriviénih djela protiv lica pod
medunarodnom  zastitom uklju¢ujuéi i diplomatske agente (1973):
https:/ /legal.un.org/ilc/texts/instruments/english /conventions/9 4 1973.pdf;

Konvencija o predstavljanju drzava u njihovim odnosima sa medunarodnim
organizacijama univerzalnog karaktera (1975):
https:/ /legal.un.org/ilc/texts/instruments/english /conventions/5 1 1975.pdf;

Omiyka o onpenbama Koje ce ofiHOce Ha aKTMBHOCTM ['pymle 3a nemokparcky
OO PIIKY 1 KoopanHatyjy n3dopa EIl, mocrymHa Ha:
http:/ /www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload /389c2adb-3686-

455d-874d-24001becec60/2019-02-07 DEG CoP-Implementing-
Provisions en.pdf;

Omnyka Kondepeniyje nipesncjenunka Esporickor napiiamenta of 10. jyna 2010.
roguHe o obpasosamy Ilapiiamenrapror ogbopa Esporicke yauje 11 Lipae I'ope 3a
cTaOwvsalyjy v IpuapyKuBambe;

Parlamentarna skupstina Savjeta Evope. 2022. “Functioning. Assembly's
achievments”. Accessed 2023. https:/ /pace.coe.int/en/pages/achievements.

234


https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/593/2956-18077-.pdf
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/593/2956-18077-.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/4/004-19490411-ADV-01-00-EN.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/4/004-19490411-ADV-01-00-EN.pdf
https://www.un.org/en/ethics/assets/pdfs/Convention%20of%20Privileges-Immunities%20of%20the%20UN.pdf
https://www.un.org/en/ethics/assets/pdfs/Convention%20of%20Privileges-Immunities%20of%20the%20UN.pdf
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1949/08/19490816%2010-43%20AM/Ch_III_2p.pdf
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1949/08/19490816%2010-43%20AM/Ch_III_2p.pdf
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9_4_1973.pdf
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/5_1_1975.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/389c2adb-3686-455d-874d-24001becec60/2019-02-07_DEG_CoP-Implementing-Provisions_en.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/389c2adb-3686-455d-874d-24001becec60/2019-02-07_DEG_CoP-Implementing-Provisions_en.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/389c2adb-3686-455d-874d-24001becec60/2019-02-07_DEG_CoP-Implementing-Provisions_en.pdf
https://pace.coe.int/en/pages/achievements

PACE. 2023. "Functioning. Assembly's Achievements."
https:/ /pace.coe.int/en/pages/achievements;

PA OSCE, International Secretariat OSCE. 2015. The OSCE Parliamentary
Assembly. Kopenhagen, October 25;

ITosesba IICOEBC u3 ITapusa:

https:/ /www.oscepa.org/en/documents/documents-1/673-1990-charter-of-

paris-for-a-new-europe/file;

IToeerba YH: https:/ /www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text;

ITocnosauk o pamy IIC OEBC: https://www.oscepa.org/en/documents/rules-
of-procedure/1832-rules-of-procedure-english /file;

ITocnosruk o pamy IIC HATO: https:/ /www.nato-pa.int;

[Tocnosruk o pamy IICCE: https://pace.coe.int/en/rules;

Report EP on “Interparliamentary Relations Between the European Parliament
and National Parliaments Under the Treaty of Lisbon”;

Poys Pot (Rose-Roth) mu1imjaTmsa: https:/ /www.nato-

pa.int/ document/assembly-leaflet-april-20230;

Cratyt UITY: https:/ /www.ipu.org/document/statutes-and-rules;

Crpatermja WMIIY 3a mepmom  2022-2026. rogwHe  [OOCTyHHa  Ha:
https:/ /www.ipu.org/resources/publications/about-ipu/2022-01 / strategy-
2022-2026;

Transition to the United Nations. 2019. October 10. Accessed March 31, 2022.
https:/ /www.ungeneva.org/en/about/league-of-nations/ transition;

UN, Nations, United. 2019. Main Organs of the League of Nations. October 10.
Accessed March 31, 2022. https://www.ungeneva.org/en/about/league-of-
nations/organs;

United Nations Development Programme, UNDP. 2015. "PARLIAMENTS, CRISIS
PREVENTION AND RECOVERY: GUIDELINES FOR THE INTERNATIONAL
COMMUNITY." Publication. October 31. Accessed November 26th, 2022.
https:/ /www.undp.org/publications/ parliaments-crisis-prevention-and-

recovery-guidelines-international-community;

Univerzalna deklaracija o demokratiji, Interparlamentarna unija:
https:/ /www.ipu.org/our-impact/strong-parliaments/setting-
standards/universal-declaration-democracy;

3ajeqHIYKa cTpareruja EY 12t Kapnba JOCTyIIHA Ha:
https:/ /www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/ EN/for

aff/133566.pdf;

235


https://pace.coe.int/en/pages/achievements
https://www.oscepa.org/en/documents/documents-1/673-1990-charter-of-paris-for-a-new-europe/file
https://www.oscepa.org/en/documents/documents-1/673-1990-charter-of-paris-for-a-new-europe/file
https://www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text
https://www.oscepa.org/en/documents/rules-of-procedure/1832-rules-of-procedure-english/file
https://www.oscepa.org/en/documents/rules-of-procedure/1832-rules-of-procedure-english/file
https://www.nato-pa.int/
https://pace.coe.int/en/rules
https://www.ipu.org/document/statutes-and-rules
https://www.ipu.org/resources/publications/about-ipu/2022-01/strategy-
https://www.undp.org/publications/parliaments-crisis-prevention-and-recovery-guidelines-international-community
https://www.undp.org/publications/parliaments-crisis-prevention-and-recovery-guidelines-international-community
https://www.ipu.org/our-impact/strong-parliaments/setting-standards/universal-declaration-democracy
https://www.ipu.org/our-impact/strong-parliaments/setting-standards/universal-declaration-democracy
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/133566.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/133566.pdf

HAIITMMOHAJIHU ITPABHW "1 APYI AKTU

Hexnapaumje ca pgocagammsyx — cactanaka [IOCII-a, pocrymHe — Ha:
https:/ /www.skupstina.me/ me/ pristupanje-eu / sastanci;

Hexnaparnmja ca 21. TTIOCT], ZIOCTyIIHa Ha:

https:/ /api.skupstina.me/media/ files/1710421803-deklaracija-i-preporuke.pdf;

HarmmonariHa mpaBwia o oppxaHuMm m3bopmma 3a EIl pmocrymaa Ha:

https:/ /www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ ATAG/2023 /754620 /EPRS
ATA(2023)754620_EN.pdf, 2024;

Riksdag. 2010. The Stockholm Guidelines for the Speakers of EU Conference.

guidelines, Stockholm: Swedish Presidency;

Senat of the Republic of Italy. Interparliamentary Conference for the Common
Foreign and Security Policy (CFSP) and the Common Security and Defence Policy.
2014. “Senat of the Republic of Italy”. Senat of the Republic of Italy. November 7th.
Accessed May 9th, 2022.
https:/ / parleu2021.parlamento.pt/ficheiros/8/Rules %200f % 20procedure % 20-
%20Interparliamentary %20Conference %20for %20the % 20CFSP-CSDP_EN.pdf;
Pravilnik o osnivanju i radu grupa prijateljstva Skupstine Crne Gore:
http:/ /www.skupstina.me/images/dokumenti/ medjunarodna-
saradnja/bilateralna_saradnja/Pravilnik_o osnivanju i radu_grupa_ prijateljstv
a_Skup%C5%Altine_Crne_Gore.pdf;
Rezolucija o nac¢inu, kvalitetu i dinamici procesa integracija Crne Gore u Evropsku
uniju, http:/ /www.skupstina.me/images/dokumenti/pristupanje-
eu/Rezoluciju_o na%C4%8Dinu_kvalitetu_i_dinamici_procesa_integracija_Crne
Gore _u_Evropsku uniju.pdf;

Zajednicke izjave sa sastanaka COSAP-a,
http:/ /www.skupstina.me/index.php/me/ medjunarodna-

saradnja/ multilateralna-saradnja/cosap/dokumenta;

Poslovnik o radu Skupstine Crne Gore (("SL. list CG" broj 59/17) ;

Ustav Crne Gore ("Sl. list CG", br. 1/2007 i 38 /2013 - Amandmani I-XVI) ;

Ustav Austrije dostupan na:

https:/ /www.ris.bka.gv.at/ Dokumente/Erv/ERV 1930 1/ERV 1930 1.pdf;
Federalni zakon u EU pitanjima Austrije:
https:/ /www.parlament.¢gv.at/en/explore/ making-laws/legal-bases/ eu-
information-act/index.html;

Ustav Francuske dostupan na: https:/ /www.ipex.eu/IPEXI -
WEB/ parliaments/list parliaments/frsen;

Ustav Savezne Republike Njemacke dostupan na: https:/ /www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/parliaments/list parliaments/debra;

236


https://www.skupstina.me/me/pristupanje-eu/sastanci
https://api.skupstina.me/media/files/1710421803-deklaracija-i-preporuke.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/754620/EPRS_ATA(2023)754620_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/754620/EPRS_ATA(2023)754620_EN.pdf
https://parleu2021.parlamento.pt/ficheiros/8/Rules%20of%20procedure%20-%20Interparliamentary%20Conference%20for%20the%20CFSP-CSDP_EN.pdf
https://parleu2021.parlamento.pt/ficheiros/8/Rules%20of%20procedure%20-%20Interparliamentary%20Conference%20for%20the%20CFSP-CSDP_EN.pdf
http://www.skupstina.me/images/dokumenti/medjunarodna-saradnja/bilateralna_saradnja/Pravilnik_o_osnivanju_i_radu_grupa_prijateljstva_Skup%C5%A1tine_Crne_Gore.pdf
http://www.skupstina.me/images/dokumenti/medjunarodna-saradnja/bilateralna_saradnja/Pravilnik_o_osnivanju_i_radu_grupa_prijateljstva_Skup%C5%A1tine_Crne_Gore.pdf
http://www.skupstina.me/images/dokumenti/medjunarodna-saradnja/bilateralna_saradnja/Pravilnik_o_osnivanju_i_radu_grupa_prijateljstva_Skup%C5%A1tine_Crne_Gore.pdf
http://www.skupstina.me/images/dokumenti/pristupanje-eu/Rezoluciju_o_na%C4%8Dinu_kvalitetu_i_dinamici_procesa_integracija_Crne_Gore_u_Evropsku_uniju.pdf
http://www.skupstina.me/images/dokumenti/pristupanje-eu/Rezoluciju_o_na%C4%8Dinu_kvalitetu_i_dinamici_procesa_integracija_Crne_Gore_u_Evropsku_uniju.pdf
http://www.skupstina.me/images/dokumenti/pristupanje-eu/Rezoluciju_o_na%C4%8Dinu_kvalitetu_i_dinamici_procesa_integracija_Crne_Gore_u_Evropsku_uniju.pdf
http://www.skupstina.me/index.php/me/medjunarodna-saradnja/multilateralna-saradnja/cosap/dokumenta
http://www.skupstina.me/index.php/me/medjunarodna-saradnja/multilateralna-saradnja/cosap/dokumenta
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1930_1/ERV_1930_1.pdf
https://www.parlament.gv.at/en/explore/making-laws/legal-bases/eu-information-act/index.html
https://www.parlament.gv.at/en/explore/making-laws/legal-bases/eu-information-act/index.html
https://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/parliaments/list_parliaments/frsen
https://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/parliaments/list_parliaments/frsen
https://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/parliaments/list_parliaments/debra
https://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/parliaments/list_parliaments/debra

Ustav Republike Italije dostupan na:
https:/ /www.senato.it/ documenti/repository/istituzione/costituzione _inglese.
pdf;

Ustav Republike Danske dostupan na:
https:/ /www.thedanishparliament.dk/en/democracy /the-constitutional-act;

Ustav Madarske dostupan na: https:/ /www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/parliaments/list_parliaments/huors;

Ustav SAD dostupan na:
http:/ /www.prafak.ni.ac.rs/files/nast mat/Ustav SAD sprski.pdf-.

Ustav Svedske dotupan na: https://www.riksdagen.se/en/how-the-riksdag-
works/democracy/the-constitution/;

Ustav Poljske dostupan na:
https:/ /www.constituteproject.org/ constitution/Poland_2009;

Ustav Ruske Federacije dostupan na: http://www.constitution.ru/en/10003000-
01.htm;

Ustav Narodne Republike Kine dostupan na:
https:/ /english.www.gov.cn/archive/lawsregulations/201911/20/ content WS
5ed8856ec6d0b3f0€9499913.html;

Ustav Ujedinjenog kraljevstva dostupan na:

https:/ /www.constituteproject.org/constitution/ United Kingdom_ 2013.pdf;

Vxas3 Ilpencjennuka Lipae I'ope of 15. nertemOpa 2022. roguHe, JOCTyIIaH Ha:
https:/ / zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/ zakoni-i-drugi-
akti/593/2956-17362-00-34-22-1-15.pdf;

3anvcHUIN ca cacTaHaka ITOCII-a TOCTYIIHU Ha:
https:/ /www.skupstina.me/me/ pristupanje-eu/ sastanci;

OCTAJIN N3BOPU

Democracy Support and Election Coordination Group. Accessed debpyap 7, 2021.
https:/ /www.europarl.europa.eu/sides/ getDoc.do?pubRef=-/ /EP/ /TEXT+IM-
PRESS+20100709STO78532+0+DOC+XML+V0/ /EN.-;

Last session of the League, 8-18 april, 1946, Speeches by various delegates on the
failure and legacy of the League, IOCTYIIHO Ha:
http:/ /www.johndclare.net/league of nations8 lastsession.htm;

I'oBop Bumcrona Yepuruia. Churchil, Winston. 1949. "PACE, Speaches. ." Accessed
2023. https:/ /assembly.coe.int/nw/xml/Speeches/Speech-XML2HTML-
EN.asp?SpeechlD=39;

I'obop mnpencjemnume WITY wa 148. sacujemarsy VIITY pgocryman  Ha:
https:/ /www.ipu.org/event/148th-assembly-and-related-meetings. 2024;

237


https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf
https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf
https://www.thedanishparliament.dk/en/democracy/the-constitutional-act
https://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/parliaments/list_parliaments/huors
https://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/parliaments/list_parliaments/huors
http://www.prafak.ni.ac.rs/files/nast_mat/Ustav_SAD_sprski.pdf-
https://www.riksdagen.se/en/how-the-riksdag-works/democracy/the-constitution/
https://www.riksdagen.se/en/how-the-riksdag-works/democracy/the-constitution/
https://www.constituteproject.org/constitution/Poland_2009
http://www.constitution.ru/en/10003000-01.htm
http://www.constitution.ru/en/10003000-01.htm
https://english.www.gov.cn/archive/lawsregulations/201911/20/content_WS5ed8856ec6d0b3f0e9499913.html
https://english.www.gov.cn/archive/lawsregulations/201911/20/content_WS5ed8856ec6d0b3f0e9499913.html
https://www.constituteproject.org/constitution/United_Kingdom_2013.pdf
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/593/2956-17362-00-34-22-1-15.pdf
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/593/2956-17362-00-34-22-1-15.pdf
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-PRESS+20100709STO78532+0+DOC+XML+V0//EN.-
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-PRESS+20100709STO78532+0+DOC+XML+V0//EN.-
http://www.johndclare.net/league_of_nations8_lastsession.htm
https://assembly.coe.int/nw/xml/Speeches/Speech-XML2HTML-EN.asp?SpeechID=39
https://assembly.coe.int/nw/xml/Speeches/Speech-XML2HTML-EN.asp?SpeechID=39
https://www.ipu.org/event/148th-assembly-and-related-meetings

I'osop npBe npencjennune EIT qocrynan Ha:

https:/ /www.cvce.eu/obi/speech by simone veil strasbourg 17 july 1979-en-
174d384d-d5c7-4c02-ad78-blf6efc9740a.html;

logymsy m3Bjemrajn o pamy Ombopa 3a eBporicke mHTerpanyje CKyTIIITHHE
Lipne I'ope 3a Hepuoz, 2010 - 2023. TOJIVIHE:
https:/ /www.skupstina.me/cyr/kategorije/ odbor-za-evropske-integracije;

Fogymmrsyt  wmspjemraj  Ckymmrunae  Llpre  Tope  3a 2014, rogwmmy:
https:/ /api.skupstina.me/ media/files/1606259067-izvjestaj-o-radu-skupstine-

crne-gore-za-2014godinu.pdf;

logmumsy nssjetnitaj o pamy Onbop 3a MebyHapomHe ofHOCe M MceJbeHUKe 3a
2020. roguny, cTp. §;

Heneranyja Ckymuruae y LTEV:

https:/ /www.skupstina.me/ me/ medunarodna-saradnja/ multilateralna-

saradnja/delegacija-u-parlamentarnoj-dimenziji-centralnoevropske-inicijative-
cei-pd;

VHnymjatvisa ITponec capazbe Jyrouncroune Espore:
https:/ /www.seecp.info/;

Mudopmarnmja 0 porpamMmmMa HOAPIIKe 3a 2023. TOIIVIHY:
https:/ /www.gov.me/cyr/dokumenta/605d827d-8c98-4094-8c25-3a1120b9d27b;
Mudopmatmeam npersien, Cekperapujata OENM o ynosm Opbopa vy
IIperoBapavkoM IIpoIiecy;

Mudopmanmja cekperapa crajiHe Aeneranyuje Ckymunruse Lipue I'ope y UITY,
2024;

Mudopmanmja cekperapa craiHe fgeneranyje Ckymrae Lpae I'ope y TITICE,
2024;

Mudopmanmja cekperapa craiHe pesteranyje Ckymmruae Ilpne Tope y
IICOEBC, 2024;

Mudopmanmja cekperapa craiHe pesteranyje Ckymmrmae Ilpne Tope y
I[ICHATO, 2024;

Mudopmanmja Cekperapujara OEV o KOCAIT namtmjatvsy, 2024;
Vuadopmanmje o ogpxkaamM nsbopmma 3a EIT y jyry 2024. rogmee mocTymHM Ha:
https:/ /elections.europa.eu/en/;

Hastasu ucrpaxmBama Koje je criposeria Cityxx0a 3a mcrpaxmsarba EIT n3 2019.
TOVIHE:

https:/ /www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/642211/EPRS
BRI(2019)642211 EN.pdf;

IToBesba 0 1OGpPoOCycjeacKMM OHOCKMA, CTaOMITHOCTY, 6e30jeTHOCTI 1 capaiibil y
Jyroucrounoj Epporm wm VlHayrypasiHa [dexiapaiiyja o0 JQopMupamy
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ITapimamenTapHe ckymmTuHe Ilpomeca capamme y Jyrowmcrounoj Esporm:
https:/ /www.seecp.info/declarations;

ITporpam HpUCTyIarba Lipne I'ope EY 3a 2022- 2023:
https:/ /www.gov.me/dokumenta/201269a4-2301-4e15-bd22-be4d8a542830;
ITocnoBauk o  pany  Llenrpanno  eBporicke  mHuMnMjatmee  (LIEN):
https:/ /www.cel.int/sites/ default/files/2024-01/209.001-23 %20Po A %202024-
2026 %20FINAL2.pdf;

Crpareruja iHdopMmcama japHocTM 0 ipuctynamy Llpre 'ope EBporickoj yauju
za 2023 - 2026: https:/ /www.gov.me/cyr/dokumenta/21390df2-6233-4a1b-8689-
846d78dd83c0;

Caommrerse 3a jasHocT IIC OEBC-a 0 n300py npencjennmka Ckymmrmse Lipae
ITope 3a mpencjemamka IIC OEDBC-a: https://www.oscepa.org/en/news-a-
media/press-releases/ press-2013 / montenegrin-speaker-of-parliament-elected-
osce-pa-president;

Caommmmrrerse  VIITY ca OwiarepaslHOM cacTaHKa [esleralija JepMeHuje W
Asepbejitana  mocrymHO Ha: https://www.ipu.org/news/ press-releases/2024-
03 /ipu-offers-its-good-offices-armenia-and-azerbaijan, 2024;

Caomnrremse EII ca n3bopa 1979. JIOCTYIIHO Ha:
https:/ /www.theguardian.com/ politics/ from-the-archive-

blog/2019/jan/ 23/ first-european-elections-june-1979;

Caommrrerse 3a jasHoct, HII Bujectns, bumamxk: ITIOCII otkasaH 300r ycBajamsa
V3MjeHa 3akoHa 0 HpeJiCjeqHIKY, 13.12.2023. TOIVHE:
https:/ /www.vijesti.me/ vijesti/ politika/ 634712/ bilcik-posp-otkazan-zbog-
usvajanja-izmjena-zakona-o-
predsjedniku#:~:text=Sastanak %20Parlamentarnog %20odbora %20Evropske %20
unije %20%28EU %29 %201 %20Crne, Evropskog % 20parlamenta %20 % 28EP %29 %20
7a%20Crnu%20Goru %2C%20Vladimir %20Bil % C4 %8Dik, 2022;

Caommremse brranka n [Tvryste o orkasusarsy [10CII-a, HII Bujectnr, mocrynan
Ha:

https:/ /www.vijesti.me/ vijesti/ politika/ 634679/ bilcik-i-picula-razocarani-
politickom-situacijom-usvajanje-izmjena-zakona-prijetnja-evropskim-
ambicijama-crne-gore, 2022;

Caomirreme Ycrasan cyna Lpue T'ope:
https:/ /www.ustavnisud.me/ustavnisud /objava/blog/7/objava/119-
saopstenje-sa-xi-sjednice-ustavnog-suda-crne-gore-odrzane-27-juna-2023-godine,
2022;

Caommrerse CkymmruHe Llpnae I'ope ca mocjere mapraMmeHTapHe pesieraryje
bpuceny pocrymno ma: https://www.skupstina.me/cyr/clanci/delegacija-
skupstine-u-briselu-predstavljeni-prioriteti-za-ubrzano-pristupanje-crne-gore-
evropskoj-uniji, 2023;
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Caommrerse Cxymmrrune Lpre I'ope o onpxanoj [Ipyroj ckymmmiay rpabana:
https:/ /www.skupstina.me/cyr/clanci/odrzana-druga-skupstina-gradana#!,
2022;

Caommrremse 3a jaBHOCT ca 19. KOCAIT-a:
https:/ /www.skupstina.me/me/clanci/odrzan-19-sastanak-cosap-a, maj 2024;
Caormrremse: ,70 roamHa Hexitaparnmje "3 Kanpa“:
http:/ /www.bjreview.com/world/txt/2013-12/09/content 583155 2.htm;
Caormrrerse 3a jaBHOCT IIOBOZIOM CTyTIarba Ha cHary Criopasyma cBeoOyxBaTHOM U1
00OJbIIIaHOM MTapTHEPCTBY, Koju je moTmmcaH 1. jyHa 2018, a cTymmo Ha cHary y
Mapty 2021. rommue: https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-and-armenia-
comprehensive-and-enhanced-partnership-agreement-enters-force en;

Crynuja A®DET-a o  MebymapiameHTapHMM — cacTaHIMMa  ogdopa:
https:/ /www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD /2021 /698534 /IPOL
STU(2021)698534 EN.pdf;

YcraBan cyn, Lpne T'ope, CaOIIIIITe He 3a jaBHOCT:
https:/ /www.ustavnisud.me/ustavnisud /objava/blog/7/objava/119-
saopstenje-sa-xi-sjiednice-ustavnog-suda-crne-gore-odrzane-27-juna-2023-godine;
LlenTpasHo eBpIicka MHUIMjaTuBa: https:/ /www.cei.int/;

Sammicamk ca Illecte cjemumite, ompxane 14. cenrembpa 2021. ropuHe:
https:/ / zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/sjednicaradnogtijela / 2930;

3amvicHuK ca [TpBe - koHCcTUTYTHBHE cjenHMIle CkymuTnHe LlpHe ['ope 28. casuBa
onpxasa je 27.jyna n 30. okroOpa 2024, 3anmcHUK ca CjegHMIle JOCTyIIaH Ha:
https:/ / zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-
skupstine/279/4402-00-61-23-5-3.pdf;

3BAHNYHW CAJTOBI:

Heneranja EIT 3a ogHoce EY m Kasaxcrana, Kuprmucrana, Taumxwncrana,
Y3bexncraHa " Momnromnuje:
https:/ /www.europarl.europa.eu/delegations/en/dcas/home;

Hernerarivja EIl 3a OIHOCe EY 17t Pycuje:
https:/ /www.europarl.europa.eu/delegations/en/d-ru/home;

Heneranmja EII 3a opgnoce ca Ykpajunom, Monmasujom, bjerropycujom,
Jepmenmjom, Aszep0bejitan 14 ['pysujom:
https:/ /www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/171/three-eastern-

partnership-neighbours-ukraine-moldova-and-belaru;

Hemneramyja EII 3a CjeBepHY capanmy:
https:/ /www.europarl.europa.eu/delegations/en/deea/home;

Hemneramygja EIT 3a OIIHOCe ca 3eMJbaMa Marpeb0a:
https:/ /www.europarl.europa.eu/delegations/hr/dmag/home;
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Hemneramnuja EIl 3a OITHOCe ca 3eMasbaMa Kapuba:
https:/ /www.europarl.europa.eu/delegations/en/dcar/home;

Hemneramuja EI1 3a OIIHOCEe ca Ap>KaBama Jyxnor Kasxka3za:
https:/ /www.europarl.europa.eu/delegations/hr/dsca/home;

Heneramja EIT y 3ajequuukoM mnapiameHTapHOM onbopy EY m Mekcuxka:
https:/ /www.europarl.europa.eu/delegations/hr/d-mx/home;

Heneramja EIl y 3ajeqnmukoMm mnapsamenTapHoMm ondopy EY u Ywtea:
https:/ /www.europarl.europa.eu/delegations/hr/d-cl/home;

Hemneramyja EI1 3a OITHOCe EY u VK:
https:/ /www.europarl.europa.eu/delegations/en/d-uk/home;

VaTepnapiamenTapHa yHMja, https:/ /www.ipu.org/;

EBporickn nnapsiament, https:/ /www.europarl.europa.eu/portal/en;

EBporicka city>x0a 3a cIIoJbHe ITOC/IOBE,
https:/ /eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage en;

EBporicka  moimTmMKa  CycjeacTBa M IIPEroBOpM 3@ IIPOIIMPERe:
https:/ /ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/node en;

EBporicku 1ieHTap 3a mapriaMeHTapHY /[JOKYMEHTAlljy W WCTpaXVBarbe:
https:/ /www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/ecprd;

Kondepenumja mnpencjenamnka ombopa 3a eBpOIICKe IIOCIIOBe ITapilaMeHaTa
npxasa wianuiia EY (COSACQ), http:/ /www.cosac.eu/;

MebynapnamenTtapHe generamyje EVY:
https:/ /www.europarl.europa.eu/delegations/en/list/bytype;

MebynapopgHa oprannmsanuja @paHkodoHmje:
https:/ /www .francophonie.org/;

[TapinamenrapHa ckymrHa OEBC: https:/ /www.oscepa.org/en/;

[Tapinamenrapna ckymmrnHa HATO: https:/ /www.nato-pa.int/;

Ckymrrmaa Hpsae Tope, http:/ /www.skupstina.me/index.php/me/;

[TapiiameHTapHa cKymnTrHa YHuje 3a Menurepan: https://paufm.org/;

Ckymrtmna rpabana: https:/ /citizensassembly.ie/about/;

Mpexa 3a mapsiameHTapHy pasMjeHy uH@opmaiimja (Interparliamentary EU
information exchange - IPEX):
https:/ /www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks.html.
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https://www.europarl.europa.eu/delegations/en/list/bytype
https://www.francophonie.org/
https://www.oscepa.org/en/
https://www.nato-pa.int/
http://www.skupstina.me/index.php/me/
https://paufm.org/
https://citizensassembly.ie/about/
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks.html

ITpurior 1

Pe3yaTaTi McTpa’kuBarba (aHKeTa)

PesyiraTi victpakmBama copoBedeHor Ha HuBoy crykoe Ckyomrmae pHe T'ope,
napsamenara 3anaguor bankana v EBponickor nmapsiameHnra

UcrpaxuBame, Koje je pabeHo Ha HuBOy ciryxbe Ckymmrmae LlpHe T'ope, Owio je
HaMMjer-eHO 3ariocjIeHVMa, KOjy ce TIOCpeIHO MIM HerlocpeHo OaBe Iap/iaMeHTapHOM
AUIUIOMAaTHjOM. YIUTHUK je IIOCIIaT 3arocieHnMa y pagauM Trjesimma Ckymmrmae (14
onbopa), Kanuenapuju renepasitor cekperapa 1 Ofjesbersy 3a IIPOTOKOI.

Na kojoj poziciji radite?
27 responses

2

1 (3. 713 T43.7%)1 (3. 7143 7A%(3. 714(3.712(3.71%(3.7% )1 (3. 7T1A(3.71(3. 743 71(3.712(3.714(3.7%) 1 (3.71%(3.71%(3.71/(3.71X(3.7%

1

0
Samostalna sav... Samostalni savj... Savjetnica Il Sekretar Odbora samostalna savj... savjetnik

Samostalni savj... Saradnica u Se... Savjetnik Sluzbenicka samostalni savj... sekretar odb...

242



U kojoj organizacionoj jedinici radite?

30 responses

3
2 (6.712/(6.7%) 2 (6.7%)
2
1(3.3%)81 (3.21%(3.3%) 1 (3.517(3.3%) 851 (3.517/(3.202(3. S(3.20%(3. 5043 2% (3. T3, 51/(3. T0(3.514(3. 20(3.20%(3. 51/(3.11%(3.3%
1
0
Sekretarijat OEI  Kancelarija gen... Odjelienje za pr... Sekretarijat Odb... Sekretarijat Odb... Sektor za podrs...

Biro za javne na... Odbor za medu... Parlamentarniin... Sekretarijat Odb... Sektor za podrs... Zakonodavn...

Koliko stranih jezika govorite?

30 responses

@ nijedan
@ jedan
® dva

@ vise od dva
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Koji ste zavrsili fakultet?

30 responses

Koliko dugo radite u Skupstini Crne Gore?
30 responses

@ Pravni fakultet

@ Fakultet politickih nauka
@ Ekonomski fakultet

@ Fakultet drustevnih nauka
@ Fakultet prirodnih nauka
@ Tehnicki fakultet

@ Ostalo

@ manje od godinu dana
@ 1-5 godina

@ 5-10 godina

@ vise od 10 godina
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Da li se u svom poslu bavite medunarodnim aktivhostima?

29 responses

® Da
@ Ne

Koliko cesto ucestvujete na medunarodnim konferencijama i sastancima?

29 responses

@ Mijesecno

@ Kvartalno

@ Godignje

@ Zavisi od okolnosti
@ Ne uéestvujem

Da li prilikom uceséa u medunarodnoj aktivnosti u inostranstvu imate podrsku Ambasade/Misije u
datoj drzavi?

30 responses

® Uglavnom ne

® Uglavnom da

@ Rijetko

@ Svaki put kad zatraZim
@ Ne trazim podrsku

® Ostalo
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Da li posjedujete diplomatski/sluzbeni pasos?

29 responses

® Da
® Ne

Ty

Koliko ¢esto imate priliku da se, u svojstvu sluzbenika, obratite na nekoj medunarodnoj
konferenciji?

30 responses

® Nikad
® Kad god ugestvujem

@ Rijetko, uglavnhom sam u pratnji
poslanika

@ Zavisi od okolnosti
® Ostalo
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Da li ste nekad ucestvovali ili pratili delegaciju na medunarodnom skupu na temu koja nije u opisu

&

Vaseg posla?
30 responses

® Da

® Ne

@ Ne sjecam se
@ Ostalo

Koliko ¢esto komunicirate sa kolegama iz parlamenata drugih drzava?

30 responses
@ Nikad
46.7% ® Rijetko
@ Obitno u slugaju zajednickih aktivnosti
@ Po potrebi
@ Svakodnevno

4
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Da li poznajete kolegu koji radi u Vasoj organizacionoj jedinici u nekom od parlamenata regiona?

30 responses

® Da
@ Ne

Da li poznajete kolegu koji radi u Vasoj organizacionoj jedinici u nekom od parlamenata drzava

Clanica EU?
29 responses

® Da
® Ne

48.3%
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Da li poznajete kolegu koji radi u Vasoj organizacionoj jedinici u Evropskom parlamentu?

29 responses

® Da
@ Ne

Kako izborni ciklus i promjena strukture parlamenta utice na medunarodnu saradnju?
29 responses

@ Negativno
@ Ne utice
@ Pozitivno
@ Ostalo
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Koja od ponudenih definicija, po Vama, najbolje odreduje parlamentarnu diplomatiju?

BN EN2 W3 Em4 EES

0
Niz medunarodnih aktivnosti koje parlamentarci preduzimaj... Atipicni oblik diplomatije, koji podrazumij...
Pojedinaéna ili kolektivha akcija parlamentaraca koja ima ulogu katalizatora i nast...

Da li je parlamentarna diplomatija pravno regulisana u slu¢aju Crne Gore?

29 responses

® Da
® Ne

@ Ne znam

250



Da li je parlamentarna diplomatija institucionalizovana u slu¢aju Crne Gore?

29 responses

® Da
® Ne
@ Ne znam

Da li je parlamentarna diplomatija centralizovana ili decentralizovana u slu¢aju Crne Gore?

29 responses
@ Centralizovana
@ Decentralizovana
@ Ne znam
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Kako biste ocijenili dinamiku parlamentarne diplomatije Crne Gore?

uf

29 responses

@ U konstantnom rastu
@ Nedovoljno dinamiénu
@ Prosjeéno dinami¢nu
@ Izuzetno dinamicénu
@ Ne mogu da procjenim

Koliko se na godisnjem nivou organizuje medunarodnih posjeta Skupstini Crne Gore?
29 responses

@ Manje od 20
@ 20-50

@ Preko 50

@ Ne znam
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Koliko se na godisnjem nivou organizuje multilateralnih posjeta delegacije Skupstine Crne Gore?
28 responses

@ Oko 10
@ Oko 20
@ 30ivise
@ Ne znam

Koliko se na godisnjem nivou organizuje posjeta Skupstini Crne Gore ha nivou sluzbenika?

29 responses

@ Manjeod 5
@ 5-10

® 11-20

@ Ne znam
@ Vise od 20
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Koliko se na godisnjem nivou organizuje posjeta Skupstini Crne Gore ha nivou sluZbenika?

29 responses

@ Manjeod 5
@® 5-10

@ 1-20

@ Ne znam
@ Vise od 20

Koliko se na godisnjem nivou organizuje bilateralnih posjeta delegacije Skupstine Crne Gore?

29 responses

@ Manje od 10
@ 10-20

@ 30ivise

@ Ne znam

&
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U kojoj mjeri mislite da sluzbenici mogu da uti¢u na dinamiku medunarodne parlamentarne
saradnje?

5 1 EE2 W EE4 EES

10

Ne mogu da uti¢u Oni obezbjeduju kontinuitet Mogu, ali neznatno
parlamentarne diplomatije

Da li ste upoznati sa programom saradnje koji donosi Skupstina, na predlog Odbora za

medunarodne odnose i isljenike, na osnovu Cega se...mentarna saradnja (¢l. 210 Poslovnika Skupstine?
30 responses

® Da
® Ne
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Da li ste upoznati sa pravilima o ostvarivanju medunarodnih aktivhosti koje donosi Kolegijum

predsjednika Skupstine, na osnovu koga se ostvaru...mentarna saradnja (¢l.210 Poslovnika Skupstine)?
29 responses

® Da
® Ne
@ Ostalo

P

Da li smatrate da platformu za razgovore prilikom uceséa delegacije na medunarodnom planu treba

da utvrduje Kolegijum predsjednika Skupstine?
28 responses

® Da

® Ne

@ Ne znam

@ To je neprimjenijivo, iz vise razloga,
jedan je slobodni mandat poslanika
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Koji od ponudenih odgovora najbolje opisuje parlamentarnu diplomatiju u pozitivhom smislu?

N EN2 N3 EE4 EES

15
10
5
0
Fleksibilnost Promocija drzave i njenih Bolja reprezentativnost Dopunjuje tradicionlanu
rezultata drzave diplomatiju

Koji od ponudenih odgovora najbolje opisuje mane parlamentarne diplomatije?

15 M 2 s 4 S

10

QOgraniceni kapaciteti clanova  Nedostatak institucionalnih Nedostatak normativnog Nedostatak kontinuiteta
parlamenta i sluzbe mehanizama okvira (izborni ciklus i promjena
strukture parlamenta)
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Sta od ponudenog najbolje odreduje funkciju parlamentarne diplomatije?

20 mm EE: D3 BN+ EES

15

Upravljanje krizama Vidljivost parlamenta na Jacanje Demokratizacija drustva Kontrola spoljne politike
medunarodnom planu meduparlamentarne
saradnje

Smatrate li da parlamentarna diplomatija moZe sluZziti kao efikasno sredstvo za odrzavanje

medunarodnih odnosa?
30 responses

@ Da, posebno u dijelu
interparlamentarnog dijaloga i rjieSavanja
kriznih situacija

® Da, u dijelu legitimnosti, ali i kontrole
spoljnopolitickih odluka

@ Ne, jer to je zadatak izvrénih struktura
(Vlade, MVP, Predsjednika)

@ Ne, jer je ograniéena struénim
kapacitetima i brojem sluzbenika

@ Ne, zbog ustavnih ogranicenja
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Koji su, po Vama, mogudi pravci za unapredenje parlamentarne diplomatije?
1 EE2: W3 B4 EES

10
5
0

6'\\6(\60 ¥ 2 o @
S

e
& oo eoi\av‘ e ybt'b%

Da li radite neposredno sa poslanicima?

30 responses

® Da
® Ne

>
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Koja je vrsta pomaci koju poslanik najéescée trazi u akviru pripreme za uéesée na nekom
medunarodnom dogadaju?
29 responses

® Logistika

® Prevod materijala

@ Govor

@ Teze za obracanje

@ Detaljna obrada teme
® Ostalo

Ko priprema materijal za u¢esce delegacije?

27 responses

@ Sluzbenik koji je imenovan da bude &lan
delegacije
@ Saradnik/kolega sluzbenika koji je
imenovan da bude ¢lan delegacije
© Imenovani sluzbenik u saradnji sa
drugim sluzbenicima Skupétine

@ Imenovani sluzbenik u saradnii sa
Ambasadom/Misijom
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Prilikom pripreme za ucesée delegacije na medunarodnom planu, koji je najcesci izvor informacija
koje karistite?
28 responses

@ Informacije Skupétine Crne Gore
(Parlamentarni institut i dr.)

@ Infromacije Ministarstva vanjskih
poslova/ambasada/Misija
A @ Strani izvori (sajtovi MO, drugih
parlamenata, drZzavnih institucija)
@ Novinarski ¢lanci

@ Naugni ¢lanci
® Ostalo

Da li ste upoznati sa parlamentarnom mreZzom Evropskog centra za parlamentarna istrazivanja i

dokumentaciju (ESPRD) i koliko ¢esto je koristite?
29 responses

@ Da znam, ne koristim je
® Da znam, &esto je koristim
@ Da znam, ali ne znam kako se koristi

@ Da znam, ali ne koristim, jer moZe samo
na zahtjev poslanika

@ Ne znam
® Ostalo
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Da li smatrate da bi pristup sluzbenika razlicitim izvorima informacija doprinijelo boljoj pripremi

poslanika?
29 responses

® Da
® Ne
@ MozZda

Kako biste generalno ocijenili aktivhost poslanika na medunarodnom planu?
29 responses

@ Nedovoljno aktivni
@ Aktivni

@ Vrlo aktivni
. @ Ne znam

262



Koje je najvece ogranicenje poslanika za efikasnije u¢esc¢e na medunarodnom dogadaju?

N EN2 W3 BN+ EES

Reprezentativnost Strani jezik Nezainteresovanost Nestruénost

Neadekvatna priprema
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ITpwior 2
TpanckpunTu UHTEPBjya

UHTtepsjy 1

1. Kako 6ucre nedrHVICaV TapjlaMeHTapHy AUIUIOMAaTHjy?

Y nipuHInIly, ja Ha by IJIef1aM Kao Ha jeHy OfI TpaHa JuIuIoMaTuje, Koja je Be3aHa
3a IapJlaMeHTapHY capajiby M Koja CIyXM I100OOJbIIary capajiie M KOMyHMKaliyje
n3Meby napriamMeHaTa, a caMyM TUM U YHarpeberby OvlaTepaiHyX 1 MyJITVIaTe payTHVX
ofgHoca m3Meby npxapa. Tako /1a, map/iaMeHTapHa AMITIOMaTHja MMa HeIocpeiaH u

rocpeqaH pe3yJITar.

2. Koje cy To mpegHOCTH, a Koje MaHe IlapJlaMeHTapHe AuIUIOMaTtuje y

OIHOCY Ha JUIUIOMaTHjy KOjy CIIPOBOJie U3BPIIIHEe CTPYKType BlacTu?

Mana mnapnameHTapHe OUMIUIOMaTuje Cy OrpaHWYeH) agMUHUCTPaTVBHU
KaramnuTeTy rmapsiamMeHaTa. IlapiamenTn HuKaza HeMajy Ty BpCTy paspabeHe ciryxbe,
KOjy BJlajla Ma KpO3 MMHMCTapCTBO MHOCTpaHux nociaosa (MUII). Jep, nornuano je ga
BiIazie (y Ljesam) mMajy moryhuoct ga xpos MUII cripoBosie, aHaim3upajy 1 J10HOCe
omIyke y obmactu crosbHe noymTuke. C fipyre cTpaHe, He MOXe ce OYeKMBaTH ja
aIMVIHVICTPATUBHY KallalVTeTV er3eKyTuBe VI IlapilaMeHTapHe CTPYKType MMajy VICTU
HMBO KaralureTa y Iorjefy MebyHapogHux opgHoca. Ha npumjep, y MuHwucrapcry
VMHOCTpaHMX IocjioBa Perrybrmke Xpsatcke je 3anocieno 1300 seyan. [Jakite, Hemoryhe
je [a ce, 4ak M y HeKOj MaeasIHOj CUTyalyjyi pasBujeHe IapiaMeHTapHe AuUIuIoMaTvije,
OuYeKyje VICTVI HMBO KamaluuTeTa y WM3BPUIHMM ¥ HapJlaMeHTapHVM CTPYKTypama, y
OIHOCY Ha CIIoJbHY noymTuKy. Kamarrete 6 Basbasio jagatTyi, ajivt IIOCTOje JIMMUTY 10
KOjMX MX MOXeTe passujatit. He moctoju mprkaBa koja 6m1 ompenujesiia ToJIMKa CpeicTBa
(maprrameHTMMa) Ia Ov ce MOIIM AocTMhM KallaMTeTn erseKyTuBe. A ma TpeOa ma ce
yHarpujee KanaureT, Tpeda. ITocebHo KanamyTeTyt IIpHOrOpCKOr MapslaMeHTa, KOju
je nodkanayumupar. CBaky IocjIaHMK Ou Tpebao /1a MMa CBOT acMCTeHTa, Kao IITO je TO

cJlydaj ca IapsiaMeHTVMa y BehwHy gp>kaBa. Ajiy, TO Cy HeKa JJpyra OuTarba.

Hpyra mana napjiamMeHTapHe IUIUIOMAaTHje je OrPaHNYeHOCT CTPYYHOCTU CaMIX
nowlaHvka. Ha mpumjep, nmocianumy HUCY y HO3MLOVU [a IIperopapajy OUPEKTHO O

onpebeHM eKOHOMCKMM, (PMHAHCUCKMM, KYyJITYPHUM M OCTa/IMM InTamiMa. CaMum
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TUM, HUCY y TIO3UIIVjU Ja JOTOBapajy 1 KOHKpeTu3syjy MebyHapoHe KOHTaKTe, y CMUCITY
MOTINCHBamba CIlopasyMa M CjI, Kao INTO OM TO MOrao paJuTy MWHVCTap, pelyMo,
caobpahaja v nossonrpusperte, y3 nomoh MUII-a. [Tlakite, mocjiaHuIm cy ycMjepeHn Ha
NapjlaMeHTapHy capajiiby ¥ IIOJIMTHUYKa IIMTarba. lTadyHo je [1a Iporiec eBpOIICKMX
VMHTerpanuja gaje MoryhHocT f1a nmocjiaHuim nsaby M3 THX OKBMpa U MMajy IIaHCy J1a
Kkpo3, pertnmo, ITOCII pasrosapajy o HeKMMM TeMaMa Koje HVUCY CTPUKTHO IIOJINTHUUKe, Beh
3aj1a3e 'y o0JyiacT eKoHoMwMje, pedopMe jaBHe yrpase WUTH. AJiM, IIpOIleC eBPOICKMX
VHTerpanyja je crenmMduKyM, Be3aH caMoO 3a jefaH MOMeHaT Ap>kase. Mucimm ga y
apXUTeKTypy IlapjlaMeHTapHe [MIUIOMaTWje OHa Hwuje IIpeAsubeHa [a Mwujerba
erseKyTUBY WIV Ha HeKM HaudMH Jia joj Ilapupa, Beh je 3aMuiiubeHa Kao JOIyHa OHOra

IIITO je peryJrcaHo yCTaBOM JprKaBe (a TO je [a Bjlafla BOAU BakbCKy IOJIUTUKY ).

IIITo ce mpegHOCTM ITapIaMeHTapHe JUIVIOMaTHje TU4Ye, OHe ce MOTYy IocMaTpaTu
V3 BUIIIe YIJIOBA. JeIHa OfI IIPeOHOCTM je jlakoha KOMYHMKaIMje y CMMCIYy Tora IITO
MebyHapomHM CKyIIOBY Hy/e IPWIMKY J1a ce IIOCJIaHMIIN CacTajy y MHOTo Behem Opojy,
Hero IITo Ov To O cITy>KOeHMITN jeTHOT MVHWMCTApCTBa, MUHVICTPY VIV TIOMONHWIIN
MuHucTapa. C gpyre crpaHe, IlapJiaMeHTapHa AMIUIOMaTyja je orpaHn4eHa y CMIUCITY J1a
ce He MOXe OaIll O cBeMy BOAWTM MapJlaMeHTapHa capafia. A IIpegHOCT KOjy
napJlaMeHTapHa IuIUIoOMaTuja JOHOCU ApJKaBU je Ta Ja OHa JIONykbyje AMIUIOMAaTUjy
VI3BPIIHMUX CTPYKTypa. Y KOHTEKCTY ITpoleca MHTerpamyuja, OHa JOIPVHOCK IINPehY
CBUjeCcTM APYTMX ApXasa o Hama. [la Tako, mTo dWemhw KOHTaKTM IIPHOTOPCKMX
rocjlaHMKa ca EBporckmM mapiiamMeHTOM ¥ [Op’KaBaMa WIaHMIIaMa MOry momohm y
1o0ospIlIarky MMMIIa M jeIHOj Mo3uTMBHMjoj omiyum mpema Llpnaoj T'opu y moriemy
VCIymaBarba Kpurepujyma. OBpgje MumoIMM M Ha IIOCJIaHMKe, &Iy M Ha
aJIMUHUCTPATUBHO ocoOibe. MebyTuM, y KOHTeKCTy MIMPUX HOIUTUYKMX OKBUPA,
IapJjlaMeHTapHa guiriomMaTija he ce Hagorpabusaty npyraunje, HakoH wiaHcTBa LlpHe
I'ope y EY, mpuje cBera, Kpo3 jauarbe ojlHOCa HaIlMOHaJIHMX NapiiameHaTa ca EIT, o je

n00msI0 Ha 3Hayvajy HakoH JIncabona (y cMmciTy Ja HallMOHAJIHY ITapIaMeHTV 3ay31Majy

MaJIo jauy yiory y pagy EY).

3. Kako omjeryjere mosumiyjy ImapjaMeHTa Y CIIOJbHO] IIOJIUTUI Yy

napsiaMeHTapHUM cucTeMymMa?

[TapiameHT MoOXe M Tpeba /1a MMa jaudy yJIory, II0ceOHO y BaKHVM ITpoIiecrMa.
byt emo cejenornu maTerparnyja y HATO m cara EY 11 y ToM cmuciry Moske JOITpYHMjeTH

THM nporecuma. Takobe, Moxxe moMohm y OMTHVMM IIUTak-VIMa Koje Cy JIp)KaBy y areH/u,
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peurMo y morsiey wiaHcTBa y Casjety 0e306jemnoctit YH m ci1. Kpos sobuparse
IocjlaHuKa, I1oceOHO Moxe moMohu y nwmjenty yHampebema capapame. Kama mmate
CUTyalMjy Ja HeKafallikby MUHIUCTap IIOCTaHe IIOCJIaHMK Wi OOpHYTO, CBe Bese U
KOHTaKTe Tpeba cauyBaTy, jep CBUjeT JaHac Jjelyje MHOrO Op>e M AMHaAMWYHMje HEro
mTo je To Owto mpuje 50 vim 100 rogyHa. Jep maHac cBujeT YHKIIMOHMIIIE TaKo [1a CBU
KOju pajie y Ip>KaBHO] alMMHICTpalyjyi MOry Outy nuiuioMare. PaHwuje je To 6110 MHOTO
puUrMaHMje U KOH3epBaTHBHMje. AJIV TO je ¥ Mad ca JIBUje OILLITpulLle, jep MoXeTe 1ohu y
CcUTyalujy Koja Huje KOHTpoJIrcaHa. 300r Tora je BakHa IO pIIKa afMUHMUCTPATVBHUM
KaraluTeTIMa y HapJlaMeHTy, y oOiactu MebyHapopHe capajiibe, a y3 IOIITOBambe
HaJ1IJIeXXHOCTY TapJlaMeHTapHMX M M3BPIIHMX CTPyKTypa. Tpeba BoguTn padyHa o Tome
713, Y 3a0IUTPeHVIM HOJIUTUYKUM CUTyallijama, Oro3ulivja uMa IIpaBo Jia KOPUCTH CBOje
KaHajle KOMYHMKallyje, I1a II0CTOju MOryhHOCT cjlamka JBOCTPYKMX HOpyKa U 1. AJIn,
HapaBHO, TO je KOMIUIEKCHO INTarbe ¥ He IIOCTOjU je[IHO pjellerse 3a CBe VI 3aBUCK Off

cJIydaja o cJIyJaja.

4. Ja mm IlaprmameHT MoXe OwWTWM paBHOIIpaBaH OpraH 3a Ofp’KaBarbe
MebyHapogHMX ofHOca y opHOCy Ha Bramy, omgHOCHO mHpencjeqHMK
CkymniTrHe y oqHOCY Ha IpeMujepa, leda gp>KaBe ¥ MUHVCTPa BabCKIX

rmocjiona?

Hujenom je Beh Omto mpude o Tome. MoXe, yKOIMKO My TO JI03BOJIM YCTaB.
MuiciviM [1a HeMa TakBOT crcTeMa Koju je To fossonmo. C apyre crpaHe, IIOCTOje JIp>KaBe,
HomyT Aycrpanuje, y K0joj Cy MUHUCTPU YjeJHO M IIOCJIaHMIIM M TO (PyHKIIVIOHMIIe
cacsuM o0po. I1ITo ce mmnTarka Trde, MICIIVIM J1a He MOXKe OMUTV paBHOIIpaBaH, Kao IIITO
Hu [TpecjenHuk Hy IpemMujep HIUCY paBHOIIpaBHY, Beh cBako 1Ma cBOje HalJIeXKHOCT U
TO je 110 cucTeMa, Koju pyHKuyoHmIe y BehnHm gemokparuja y ceujety. ITpencjennmk
CkymmTiHe, Kao HOCWIAIl HajBuIlle Ap>kKaBHe (PYHKIIMje, MMa IIpaBo M MOTyhHOCT 3a
ofpXaBarbe MebyHapomHIX OIHOCA, IIpeBOaM aesterariyjy n octalo. IIITo ce e Bese ca
IpeceaHcoM ¥ IIpaBWIMMa AMIUIOMATCKOI IIPOTOKOJIA, IO KOMe ce IIpefCjeTHMK
Ckymrmae Hamasu wsa I[Ipencjentmka, a ucpen npemujepa, JUITIOMAaTCKV IIPOTOKOJT
He ofpakaBa CTBapHYy Moh HocwiIalla yHKIIMje 11 He Tpeba ra MyjeliaTii ca IO3MUIIjoM
HapJiaMeHTa y cucTeMy MebyHapogHux ogHoca. Y DpaHIlyCcKoj je, pelMo, IIpecjeTHIK
u Ae daxTo u e jype HajsaxkHuju. Tako 11a, IIpaBmia OUILIOMATCKOr IIPOTOKOJIa He
MUjerajy IbUX0BYy MoryhHocT BoDersa cIIOJbHE ITOJIMTHMKE, OJIHOCHO OJlp’KaBarba
MebyHaponHMX ogHOCa.
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5. Kako Owcre onmcasny 3Ha4aj IapiaMeHTapHe AuUIUIoMaTHje y JTaHaIlbiM

MebyHapoaHMM ogHOCKMa?

ITa Beh cam pekao, cBjeTOUMMO CBUjeTY KOji je AMHaMUYHMjI, KOjU je y XUTpujeM
pasBojy He caMO y CMUCIIy OIHOCA, Hero U JelllaBarba, Kpuse n30mjajy MHOro Opie,
IIOCTOje HeKOHBeHIIMOHaIHe OIacHOCTH, cajoep Hamaaw, Tepopusam u o1 Cse Te
OITaCHOCTV Cy JIOBeJIe 10 Tora jia je ToTpeOHO Opyke pearoBaTi, a CaMVIM TVIM Ce OTBOPWJIIO
VI MjecTo [1a IapJlaMeHTV MOI'Y 3aMcTa OUTV KOpUCcHUjI y ToM Torieny. My Tom csjeTity,
penmo, oHora IITO ce Aecwio ckopo y LlpHoj I'opw, Besano 3a xakepcku Hara,
rapsiaMeHTapIyt MOTY JaTy CBOj JOIPUHOC Y CMUCITY ITpeHollleHa ITIopyKe 300r yera ce
TO lecio. To mpeHoIIere MopyKe nMa My ITUIDIMKYjyhu edpekat, a Moxx/1a AuIIoMare
HeMajy TOJIVIKO IIIaHCY jep IOCJIaHUIIV CBOje IOpyKe IIPeHoce TaKobe wiaHOBMMa apTija

I OHVMIMa KOjy MIMajy ITOJIMTUYKY 3Hadaj 1 Moh.

6. Ilomrryjyhm mpunItiIte nozjesie Bj1acTu, Ha KOju HauMH je Moryhe rpaBHO
peryyimcaTyi VHCTUTYT MapjlaMeHTapHe IuIUIOMaTuje M Kako Om To

YTULIAJIO Ha F-eH pas3Boj?

ITocroju mpwivika y Llproj 'opu ma ce, xpo3 goHoierwe 3akoHa 0 CKyIIITHHY,
neduHuiry osnamtherma CKymiTuHe y Aujely ofp’KaBarba MebyHapogHMX OfHOCa U
ydertha y crposobemy Bambcke IoymTuKe. MwucimM ga 6m To 6wio KOpUCHO, jep
neduHICcambe je yBUjeK 0osbe Of] cMBe 30He, y KOjoj ce He 3Ha KO IIITa pajiy, I1a Jojla3u 10
Pa3IMUNUTOr TyMadetba, ajli MUCIIVIM [la OIIpe3HOo Tpeba KpeHyTu ca TUM. Tpeba rpaguTu
IIOCTeIIeHO a He OJIje[THOM, jep TO MOXKe JOBecT [0 Heke BpCTe aHTaroHmsMma msmMeby
Brnape n Ckymirruae, moceOHo 3ato mTo Biiaza jecte eKCIIOHEHT MJIM M3pa3 MOJINTHUUKe
Bosbe BehmHe y Ilapiementy. YV Llproj 'opu mMaMmo mpwinke BuajeTu KO ofpa’kaBa
npasy moh y Ilapiamenty, ko mma 50 +1%. Aim [TapyiaMeHT dmHe 1 OHMUX IIPeOoCTaInX
49%, Tako fga Tpeba OUTM oIIpesaH y CMICIIY Cjlakba IIOpyKa 1 Tora IIITO Cy IOMeTN U IITa

MOXKe IIapJIaM€HTapHa, a IlITa M3BPpITHa ):LT/IHJ'IOMaTT/[ja.

7. Ja 5w cMaTpare pga pasBOj AMIUIOMaTVje W3BPIIHWMX CTPYKTypa
orpaHu4JaBa HapyiaMeHTapHy AVUIUIOMATVjy 14 KOJIIKO
ychjex MHapJlaMeHTapHe JIUIDIOMaTuje 3aBUCH Of capajlibe V3BPIIHUX U

HapJiaMeHTapHMUX CTPYKTypa BjIacTu?

Y MHoOrome 3aBmcy, Kao IITO caM peKao, Of capaime. Ja MucUIMM Ja je

AVIvIioMaTyja W3BPIIHMX CTPYKTypa pasBujeHa TOJIMKO KOJIMKO je pasBujeHa u
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dyHK1moHMIIe y Beh nedrHMcaHNM OKBUPYIMA, TaKo Ja He 3HaM Kako Ou HeH pasBoj
MOrao OTpaHVMYUTU MHapJlaMeHTapHy AUIUIOMaTHjy. A ako TOBOPVMMO O VIHTEH3UTETY
AVIUIOMaTHje M3BPIIHMX CTPYKTypa, OHa Ce VMHTeH3MBMpa OKO CTpaTelIKMX IvbeBa
Bnapne. Tako ;a He MMCIIMM [1a orpaHMYaBa HapilaMeHTapHy AuIUIoMaTujy, Beh Buiie
MUCIVIM Jla IIOCTOjM [JOBOJBHO MOIyhHOCTM [a CBM Y4YecTByjy y OHOMe INTO je
OCTBapuBarbe 3ajeJHNYKOr 1iba. YecTo vMarte NpWIVIKY J1a BUAWTE [Ja je, PeLyMo I10
OUTawky YKpajuHe, ono3uiyja y OpojHMM gp>kaBaMa 3ajeJHO ca BilagajyhuM mapTiujama
y4ecTBOBajIa y OCy[IM Hamaja Ha YKpajuHy. Jep, OKO HeKVMX CTBapy ce MOJXKe 3aje/THNUKI

J1jeJI0BaTy - He CBUX, ajIvi, HeKMX CBAKaKo.
8. Koja je, mo Bama, ocHoBHa pyHKIIMja HapiaMeHTapHe JuIuioMaTuje?

Ha pasBumja mapriiaMeHTapHy capaiiby, a CaMMM THUM IIOCPEIHO JONPUHOCK
Pa3Bojy OHOCA HeKe JIpKaBe ca IPYyroM Ap>KaBoM I MeDyHapoIHOM OpTraHM3aIivjoM.
Taxobe, ma momaxe y mopmsamy yriefa gp>kase ¥ OHOT IIITO jecTe HVUb AVIUIOMATCKOT

JjerioBarba.

9. 'V noctimmcabonckom nepuony, [lapiamenT nobuja Ha 3Havajy. Mnak, y
cBjeTiry nperopopa Ckymmrute Lpne I'ope ca EY, Bugumo na Biaga, xao
jelViHa OIroBOpHa 3a Boberbe ITperopopa, Huje obaBe3Ha [la KOHCYJITYje
ITapsiameHT of oHOor MoMeHTa Kazn Opbop 3a eBpoIlcke MHTerpariyje
NOTBpAM Iperopapauxky mosuiyjy. Kaxko omjemyjere criocobHOCT
[TapriamenTa (rerHepasHo win Ha npuMjepy Ckymirrmse LIT) y korTpoin

CIIOJbHE ITOJIUTUKE?

OBo mmTame, MUCIIVIM, Ja ce MOXKe PUjelInT JOHOoIIeheM HoBe Pesomynyje, Koja
he Ommxe ypemmtn omHoce Brmame m CkymmTmee, M OWTM jegaH HOBM VIMIIETYC
CkymmTnau fga Tpaxu nHdopMaimje of Biage. Ain, He3aBUCHO of, TOra, MUCIVM [a
HUKO He cripedasa Onbop wim CKyHIITUHY J1a Tpaky jacHe 1 KOHITM3He OpuduHre o
nojeqVHVM morasbuMa. [loTpeGHO je ma ce mpumpemm goOpa aHamM3a U IIpecjex
CTarba Yy IOIJIely OHOra IITO je, peuymo, nosuuyjoM m3 2016. rogune obehano, ga
BUIVIMO 1IITa je ypabeHO 3a 0oBUX IIlecT roguHa. Tako Aa je jsionra y nospy CKyIIITHHE.
bwia je mHunMjaTuBa ga ce ypaau VHdopMaiyja 3a nomiasba 23 1 24, ayin cama Ta
nHdopmalimja je ocybena Ha Heycjex, jep oHa cagpxu ckopo 100 Mjepria n HeMoryhe
je To objequuMTI. 3aTO, MUCIIMM J1a Tpeba nhu HybaHO Ha OHa IIOIVIaBjba 3a Koja ce 3Ha

fa cy mpobsieMaTi4IHa, I1a OpraHn30BaTy pelloBHe paclpaBe O HaIIpeTKY Yy IIOomIaBiby 27,
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pelLMoO, y OJHOCY Ha OHO INTa je ypabeHo o MoMeHTa JoHomerwa Crpareruje m
AKITMOHOT IIaHa 10 cajia; WiIN IIITa je ypabeHO y oJHOCY Ha KOHKpeTHa Mjepula; MIn
IITa je ypabeHO IO IMUTamy Aeporaiyja u mpejlasHux pasgoosea. Moryhe je ypagutu
MHOIO, ajJl 3a TO MOpaTe MMaTV MHOJIUTUYKM MHTepec M 100py aIMMHWUCTPaTUBHY
noapmiky 3a npumnpeMy. He Tpeba ce 3ampxasaTy Ha ToMe [Ja Kaja IIperaTe
IperoBapayvky IIO3MIMjy BuUllle HeMa MHTepakiuje Biame m CkyminTuae, jep mocroje
Opojae MoryhHoctu 3a mpahere M KOHTpOJIy ITpolleca HaKOH Tora (Kpo3 peoBHO
usBjelTaBame 0 SSP-u, y3 Tpaxeme [1o0aTHIX oOaBjelllTerba 1 Cjlarbe 3axTjeBa). MHora
IuTama je Moryhe pujermT Kpo3 IpaKTHU4YaH OPUCTYII, Oe3 JoHOoIIeHa ITpaBHOTI aKTa,

raxo gedvHUTUBHO nocrojehy Pesonyiujy Tpeba mujemaTit.

10. a1 cMaTpare 11a je mapiaMeHTapHa JUIDIOMaTHja IIaHca MaJIvX 3eMaba

3a Oosby perpeseHTanyjy Ha MebyHapoIHOM IU1aHy ?

HapasrHo. MucimMm f1a je y Manmm apkaBaMa Kao mro cy Manra, Kumap wrp,
IapjiaMeHTapHa capagrba jeJaH JojaTak Koju  MOXe JOIYHUTM — HemocTaTak
aJMVHVCTpaTUBHMIX KanauuTeTa y ersekyTusu. [lormmcyjem. V1 To je ysujek Tako. To je
Ouo cmumcao ysobera, pelnyuMoO, HIMBWIHOT CeKTOpa Y pajHe TIpyle, y dIydajy

npuctynHux rperosopa Lipne I'ope ca EY.

11. Kako orjemyjeTe oncycTBo ciryXOeHmka IlapiiameHTa y akTMBHOCTMMA
AUIUIOMATCKMX MWUCHja M ambacaa Koje ce OHOCe Ha IapJlaMeHTapHY

capanmy?

Mucrivm pa Ckyminrriza Hehe MMaTH cBoje cTajIHe IpesicTaBHVIKe y ambacagaMa.
Msoro cMo mMaim ga OmcMmo TO 00e30Omjemyui, TO HeMajy HU cpedrbe Apykase. Y
MyJITHWIaTepasn, Y Mucujama, 6u Tpebasio ma mocroje. 3a apkaBy Koja mpuctyna EY,
cequuile Casjera m EK cy 3arBopene. [lakite, no mHGOpMalMja ce [1oj1a3u Kpo3
EIl. Baspasio 6u mMatu cryx6enmka Ckymmrriae v y Mucuju mpu Casjety Espore, o
O ce Mory1o mokpuBaT 11 13 bpucerna, xkao n y Mucuju mprt HATO. CmaTtpam 11a je ctax
y EIl HajOnaroTsopHUjI 32 aAMMHUCTpAllMjy, jep je Ta BpcTa O3HAaHCTaBa M pa3MjeHa
nH@opMalMja ca JbyArMa M3HYTpa je Heolmcuso Oosba. V Taj ciry>xOenmk 6u Tpebao ga
Oyme ocoba Koja je KOMyHMKaTVBHA, CIIpeMHa Ha capaiiby 1 Koja KOPUCTY HNPWINKY Ja
nobuje mMHPOpPMaLMjy ol CBOT Kojlere M3 OwiIo Koje npkase wiaHuile. To je moryhe

YUMHUTY MHOTO Op>ke, HEro IIITO TO MOXKe ypaguTy CJIy>)KOeHMK ambacajie y Toj Ip>KaBit.
22. cenremOap 2022. rogyHe
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VHTepBjy 2

1. Kako Oucre gedpvHmcany napjaaMeHTapHy AUILIOMaTHjy?

[TapyrlamMeHTapHa AuUITIOMaTHja je CpelcTBO 3a Oosbe MO3MIVOHMpame JpKase,
Kako Ov ocTBapwla KallTaJIHe MHTepece Koje je IIocTaBIla Kao CBOje cTpaTelllke I/beBe.
[TapyilaMeHTapHa AuIUIOMaTHMja HMje caMO JIOIlyHa [IWMIUIOMaTWjii KOjy CIIPOBOIV
V3BPIIIHA BJIaCT, HEro IpejcTaB/ba KOPUCTaH MeXxaHM3aM KakKo Om ce oOe3Oujennia
pasMjeHa MUIIUbeH-a, ICKYCTBa 1 J00pe IpaKce IIITO MMa 3a IIWb [a Ap KaBy JOIprHece
capJlajlaBarby 113a30Ba, KOje OHa MMa Ha IIyTy Ka OCTBapelby CTpaTeIIKy IOCTaB/beHX

orbeBa.

2. Koje cy TO mpemHOCTM, a KOje MaHe MapJlaMeHTapHe AUIUIOMaTuje y

OIIHOCY Ha JVIUIOMAaTHjy KOjy CIIPOBOJE U3BPIIHE CTPYKTYype BJIacTu?

[TpemHocTy mapsrlaMeHTapHe OWMIUIOMaTHje OJHOCEe ce Ha caMy CTPYKTYpy
napsiamMeHTa. [TapraMeHTH Cy cacTaB/beHM O PasIMUIUTIIX TIOJIUTUUKMX cyOjekaTa, Koju
VIMajy pas/IyauTe IporpaMcke yubeBe, Ha 0a3y KOjyx IOJIUTIYKIY Cy0jeK TV ITOKYIIIaBajy
na obe30ujerie Behy IpoXogHOCT OHOT IIporpaMa Koju cy, y cycpet mn3dopmma, obehanm
rpabaamma. Ca mpyre cTpaHe, MOJMTWYKM CyOjeKTM IIOKYINABajy 1a HaMeTHY CBOj

IIporpaM y pasroBopriMa ca IrpeacraBHUIIVIMa OPYTTIX OpzKaBa O pas3/INM4TM TeMaMa.

IIITo ce TMye MaHa IMapJaMeHTapHe AWIUIOMaTHje, pujed je O OrpaHMYeHOM
njesioBarby y OHOCY Ha aKTMBHOCTY M3BPIIHUX CTPYKTypa. MebyTimM, oBa MarKaBOCT
He TpeOa 11a Oy/e IIperpeka /a ce MCTa M KOPUCTU Kako Ou ce ocTBapuBasiv ofpebeHn
IWwbeBN. Y cBakoM ciIyd4ajy, Beha je mpemHocT Hero MaHa, 300r TOra IITO HOJUTUYKU
cyOjekTn, Kojuu (PYHKIMOHMUIILY Yy IHapaMeHTy Ha 0asu <JI00OIHO M3paXkeHe BOJbe
rpabana, [ajy OpwiIMKy ¥ HOCJIaHMIIMMa Ja CBOje MHTepece IpyKaBe caoMIlTaBajy Ha

jenaH gpyradujy, MOAMUKOBaHW]Y Ha4VH KojleraMma u3 JIPYyTuX JIp>KaBa.

3. Kaxko Owcre onmcasny 3Ha4aj IapiaMeHTapHe AUIUIoMaTHje y JTaHaIlHbIM

MebyHapoaHMM ogHOCKMa?

3Hauaj nap/laMeHTapHe AUITIOMaTHje y JaHalllbUM MebhyHapoaHMM OHOCKMa
Behu je Hero paHuje, IITO MOKa3yjy akTyejIHU MebyHapogHu, riiobainHu, 6e30jeHOCHY,

€KOHOMCKM 1 3[1paBCTBEHN M3a30BI. HpBeHCTBeHO, 3Haqaj IIapjlaMeHTapHe )IMHHOM&TVIje
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HoTBpDyjy mnommTuukn u 0Oe30jefHOCHM W3a30BM, KOjU Cy ce HaMeTHYJIM Kao
INPUOPUTETHN Jla Hapyllle apXUTeKTypy MebyHapogHOr IjIobalHOTr HOpeTKa, a I7je ce
IapJiaMeHTapHa JUITIOMaTHja MOXKe IoKa3aTy Kao CBOjeBpCTaH IpuMjep CpeicTaBa Koje
CTOje Ap’kaBaMa Ha pacriojiarary, a uMajy 3a b M3Tpaiby MUpa ¥ MMPHUX pjelIerba.
Y koHTekcTy pHemlaBarba Ha VIcTOKy, a mocebHO arpecuje Pycuje Ha Yxkpajuny,
IapJjlaMeHTapHa JIMIUIOMaTHja MoOXKe ITOCIIy>KUTHM Kao HauMH Kako Johm fo pjelema
KPU3HMX CHUTyallija MUPHMM IIyTeM, y OKOJIHOCTMMa TaKMmudera m3MeDy Benmkumx
miobaiHux urpada: Esporicke yHwuje, VHnuje, Kune, CAJl. Crora, mapsamMeHTapHa

AuUIUIOMaTHja JaHac MMa BUIIIeCTPYKM 3Ha4aj Hero IIITo je To Owio paHuje.

4. Kaksa je ymora [lapimamenTa y cI1o/pHOj HOIUTULIN Y Hap/iaMeHTapHVIM
cucremmnMa? [la ymm IlapimameHT Moxke OwTM paBHOIIpaBaH oOpraH 3a
ofgpXaBarbe MeDyHapomHMx opgHOca y opgHocy Ha Bragy, opHocHO
npeacjenauk CKyOIITuHe y OOHOCY Ha IpeMujepa, Ineda apkase U

MVIHVICTPa BabbCKMX Iocjiona?

Yiora mapsiamenTa y CIiojbHOj HOMUTULN je BuinecTpyka. IlapiamenTn, mmpeko
ofbopa Koju ce GaBe IMTamVMa CIIOJbHe IIOJIUTHKe, 00e306jebyjy capammy ca cmaHUM
pagHVM TUjeIMa APyTIvX IapiiaMeHaTta U BjepyjeM [1a, y TOM CMUCILy, [HapJIaMeHT MOXe
Oty paBHOIIpaBaH OpraH y OOHOCY Ha BJIagy. AKO TO ImpeHeceMo Ha mpumjep Llpre
I'ope, roje Biraga Bogu yHyTpalby v CojbHY HOJUTYIKY a IlapiiamenT je 3akoHOmaBHO
THjeJIo, Koje ce BUIIle OaBM HOPMATVMBHMM VHUIIVjaTHBaMa VI KOHTPOJIOM pajia M3BpIIIHe
U CylcKe rpaHe BjacTy, IlapjiamMeHT ce MoXXe MHO3MIMOHMPATH 3a BODere CIOJbHe
noymTrke. To ce Buam m Kpo3 pap Asa opbopa Ha HuBOY Ckymmrnae Llpre Iope -
Onbopa 3a mebyHnaponHe ogHoce n mcesbeHVKe 11 Ombopa 3a eBpoIICKe MHTerparyje,
KOj/I, CBaKM 13 JJOMEHa CBOjX HaIe)xXHOCTH, ogpebernm IlociosaMKOM 11 OITyKOM 0O
dopMupamy pagHuX TUjesia, MOTy Ja OOJIMKYjy OHO IITO Cy KJbyYHV IIpaBIV JIjeJIoBarba
CIIOJbHE HOJINTHKE jefIHe apkase. Y oBoM TpeHyTKy, LIpHa ['opa nma jenan HeocTBapeHm
CIIOJBHOIIOJITIYKY Wb — WIaHTBO Y EY, Tako ma mjenan n gpyrm ogbop, 6110 maBamem
carjlacHOCTV Ha 1300p ambacajmopa y ApyrMM 3eM/baMa M paTuduKallyjy 3aKOHCKMX
pjeliarma, Koja Tpeba /ja mocIyXe Kao Jo0pa HOpMaTUBHA IIO/JIOra yIIpaBoO M3BpPIIHO]
rpaHM BJIaCTY Aa Boau criosbHy HoimuTuKy, a OEV kpo3 pasmaTpame pasimmanTiix dpopmmn
M3BjelllTaja, MMajy MOTYhHOCT [Oa ce MO3MUMOHMpajy IO NUTalkby Bobera CIIO/bHE
noymTuke. [la gu he Ty MoryhHocTr M Kako VMICKOPWUCTUTW - 3aBUCK OfI IIOJIUTUKE,
CTPYKType IlapjlaMeHTa, Iledpa IlapjlaMeHTa M capajibe Iledpa IapiiamMeHTa U Ileda

npxase M Imreda Biage. VIHTeH3WUTeT Te capajirbe 3aBUCH of Tpu pasiora. [Ipso, of
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HOpMaTVBHe MojyIore Koja Jgaje MoryhHocT mredy napsamMeHTa Jia [ijeslyje y TOM CMUCIY.
[dpyro, NOIUTUYKM pas3jio3n Takobe yTudy Ha TO - jep y Hap/laMeHTapHOM CHCTeMY,
ITpencjennuk mma jenHa obiaiihersa, Bjlaja Apyra a IapsjaMeHT Tpeha. V1 Ha Kpajy,
Tpehu passior je cagpXkaH y HoTpebu da IIpefcjeqHMK MapilaMeHTa IIO3UIIMOHMpa
CKYIIIITVHY Kao paBHOIIpaBHM OpraH 3a BoDeme CIojbHe IOJIUTHKE, IIOIYT M3BpIIHe
BJIACTVL. 3aBVICU y BeJIVIKOM IIPOLIEHTY OfI caMe JIMYHOCTW IIpeJICje[IHMKa Iap/iaMeHTa,
aJll I HOpMaTVMBHe IIO[IJIore Koja My Jaje ImpocTopa da ce Tume Oasu. ITperncjennmk
AprKaBe IpesicTaB/ba 3eM/by Ha JloMaheM TepeHy 1 y MHOCTPaHCTBY, aJIi 1 IIpeiCjeTHMK
napjlaMeHTa MMa MebyHaporHe obaBese m ITpeficTaB/ba MCTy Ty ApxkaBy. Obfje Tpeba
uctahu a je mpefcjeqHUK AprKaBe MpecjeqHMK cBUX IpabaHa, a Ied mapsjiaMeHTa
J0J1a3U 3 Pa3IUUTHX IIOIUTUYKMX CTPYKTypa KOje MOy MMaTV pas/InduTe MOJINTIYKe
HapTujcKe MHTepece, Koje MOXla Y HeKOM MOMeHTYy Hehe OMTV KoMITaTUMOWIHM ca OHUM
IIITO je CHOJPHOIIONIMTUYKM Kypc ofpebeHe npxase. Ha npumjepy Lipre I'ope, MoxxeMo
TOBOPUTH O CJTy4ajy /1a Ha 4esly IlapsiameHTa Oy/ie IMYHOCT Umjy ce IIPOrpaMCKy LIbeBU
HapTuje vwiv IIOJINTVKe He ITOKJIalrajy ca OHMM IITO je CIIOJbHOIIONUTUYKM Kypc Lipae
I'ope. Ty Moxe fa iobe 110 mpobiieMa y (pyHKIIMOHMCabY IPUHIINIIA paBHOTEXe BJIacTH,
Kao 1 1a [ip>KaBe Ilajby IIOpyKe HeCMHXPOHM30BaHNX TOHOBa MeDyHapoIHIM ajipecaMa,
y norsiefy nosuuyonmuparsa Lipae I'ope Ha MmebyHnapograom Husoy. Kaza je npencjenamk
Lpxe I'ope ogbuo 1a nornmiie mpemyior Ogdopa 3a MebyHapoHe ofHOCe U Vce/beHMKe
3a onto3mB ofpebeHor Opoja ambacagopa, Ycras Lipue I'ope mpommcyje na Ondop maje
MuIUbere, a IlpesicjeHMK ITOCibelby pujed y TOM JIaHIly 3a JaBar-e carjlacCHOCTM 3a
JIvIIe Koje je IPOIIIIO IPOLey Py [ia JIY MOXKe ITpe/icTaB/baTl 3eMJbY Y MTHOCTPaHCTBY. To
cIiopembe je HacTaJIo OHOI MOMeHTa Kajla Cy jefjaH Opoj Jbyu, Koju Cy JlejleTipaHu y rMe
Briage cBojuM msjaBama MM HOCTyIIameM HVCY ITOINTOBaJIVI OHO INTO je Jp>KaBHWU U
HaIVIOHAJIHV MHTepec He3aBUCHe 1 cyBepeHe npxxase Llpne I'ope, na je Ilpencjemumk
3aJIp’kao IIpaBo J1a, Y CKJIajly ca YcTaBoM, He IIOTIIMIIIe CarJIaCHOCT 3a OHe 3a Koje cMaTpa
VIV TIpolijerbyje M1a He Ov Ha KBaJIMTeTaH HaulMH 3allITUTWIN HallMIOHaJIHe MHTepece Y
MHOCTpaHCTBY. Hacrana je gwiema fa s mpeficjelHMK MOTIVICOM caMO KOHCTaryje
MuUIUberbe Birage n carnmacnocr Opbopa 3a MebyHapojiHe ofHOCe U McebeHMKe, IITO y
cucreMy check and balances kakas je y Llproj 'opu He cToju kao gyx HopMe - Beh je jacHO
IIpoIVcaHO YCTaBOM [Ia je IIpeJIcjeTHMK Taj KOjI Jlaje carylacHOCT KaHAuaaTy Koju Tpeba
Ja 3acTyIia Jp>KaBy U heHe MHTepece Ha MeDyHapoIHOM IuIaHy. Y KOHKPeTHOM CITy4ajy,
BjepyjeM J1a je IpeacjeIHMK JOHMO VCIIPaBHY OJIYKY, jep ce Huje pagiiIio O OHMMa KOoju
Ou mjesoBay y ocTBapmBamy MHTepeca Llpae I'ope y MHOCTpaHCTBY Kao cyBepeHe u

He3aBVICHE [Ip’KaBe VI OHAaKO KaKoO je TO IIPOIIMICaHO YCTaBOMZ Ja qDYHKHT/IOHT/IH_Ie 110
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NPVHLNITY MO7Ijesle BJIaCTH, eryje BpujeHOCTH ceKyJlapHe Ap>KaBe 1 aHTudalmsMa 1

Ja MiMa OCHOBHW CITOJbHOITOJIMTUYKU IIVUJb — J1a ITOCTaHe YIaHNUIIa Ey

5. Ilomrryjyhm npunImiie mozjesie Bj1acTy, Ha Koju HauMH je Moryhe mpaBHO
peryimcaTyi MHCTUTYT MapjlaMeHTapHe AuIUIoMaTuje M Kako Om To

yTULIAJIO Ha H-eH pasBoj?

[IpaBHO perysimcaTyi MHCTUTYT Hap/iaMeHTapHe OMIUIOMaTuje je Moryhe Kpos
3akoH o CkymmTuHu, Koju je y mpouenypwu. Y ILlpnoj I'opm He mocroju 3akoH 0
CkynTiHY HUTH 3aKoH o Branm, Beh cy mporiemype mpormmicale Kpo3 IIOCJIOBHUKE O
pany. IlocsioBHuMKOM Hucy paspabene oppebene mpaBHe cuTyaluje Koje Ou
nepvHUTNBHO HOApoOHMje paspamgwie opgpebeHa mpasa, obase3e 1 obiamthera Ha
HuBoy IlapiamenTa n omoryhwie fa mapsiamMeHTapHa AMITIOMaTvja goOuje 1mocebHO
IoIIaB/be y TOM 3aKOHY - KakKo Oum ce Kpo3 IapjiaMeHTapHY IuIuIomMaTujy Moryhe
o0e3bujetnIa joll cHaXkHMja M jada yjIora Ilap/laMeHTa y BoDery CIlojbHe ITOJIUTHIKE.
ITpexo Onbopa 3a Mebynaponse onHoce 1 Ombopa 3a eBpoIICKe MHTeTparyje ce MOoXe
M3BPIINTY KOHTpPOJIa pajia IIoJmMTHKe Briasie y JoMeHy criospHOT fijesioBara. MebyTim,
TO HUje IOBOJBHO M00po HopmwmpaHo [locoBHMKOM, Kako Om ce o0e30Oujenmio ma
napjlaMeHTapHa JuIUIOMaTHja do0uje CBOj CYIITMHCKM WM3pa3, Kao M ga Oyde y

PaBHOIIPaBHOM HMBOY 3aCTyIUb€Ha IIOIIyT TpaAUIlVIOHaIHe ,Z[VIHJ'IOMaTI/Ije.

6. a nm cmaTpaTe Ja PpasBOj AWUIUIOMaTWje W3BPHIHMX CTPYKTypa
orpaHMYaBa IlapJlaMeHTapHy, Te KOJIMKO ycIjex IlapJaMeHTapHe
AuUIUIOMaTHje 3aBUCK Ofl capajiibe W3BPIIHMX W IapjlaMeHTapHUX

CTPYKTypa Bj1acTu?

HeomnxonHa je capangrba mM3Meby ItapiiaMeHTapHe U M3BpIIHe CTPYKType BJlacT
300r TOTa IITO je TMjeCHO MOBe3aH paf, BJIafle M HapiiaMeHTa (IITO cMO OOjacHWIN Ha
HpuMjepy MMeHOBara ambacanopa). BaxHo je ma ce noxiiarna MUIUbeH€e M3BPIIHNUX U
napsiaMeHTapHMX CTPYKTypa O IJIJaBHOM KypCy AjesioBarba, KOjU jeflHa ApJKaBa 3ay3yma.
Ykonmmko He mocToju cuMmOMoO3a, WIM MaKap carjlaCHOCT OKO KJ/bYYHMX IIpaBalia
ijejioBarba y CIOJbHOj HOJIUTULIM, OHAA OedVMHUTMBHO Ta [Op>KaBa He Moxe roctmhu
KpyIIHe Kopake Ha cBoM ITyTy. Y ciyuajy Llpne I'ope, To ce mokasasio y mpeTxogHe asuje
roguHe. JTo cama je Llpra 'opa octBapwia jemaH Bar-CKOIIOJIMTUYKY LIV — WIAHCTBO Y
HATO, a mpyrm, Koju ce ogHocu Ha wiaHcTBo vy EY - oTBOopwia cBa 1orasbpa, a

IIpUBpPEeMeHO 3aTBOpWIa TPW, IITO je HacTajlo Ha Oa3y cuMOmMo3se Tajiallibe BIacTy W
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napsaMeHTapHe BehuHe. [laHac ce, yorben KiMMaBe 1 PpyKTympajyhe napiamMeHTapHe
BehiHe, Koja ce 3a KpaTKO BpujeMe Mujerbaila, yTHliala Ha TO a ce MUjerbajy M CTPYKType
y M3BPIIHO] BJIACTV U KaJIpPOBCKa CTPYKTypa, IITO je JOJATHO pPeMeTIO Ty CarjlaCHOCT
nsmeby nsBpiiHe Biactu 1 IlapiiaMeHTa y npaBIly CLIOJBHOIIOJIMTIYKOT [IjesioBarba. AKO
HeJlOCTaje Te capajibe, jacHUM ¥ Mjep/buBM pesyaratu he wmsoctaTy, a oppebeHun
HeraTvBHM W3BjelllTaju he Owurm BepudmKoBaHM Kpo3 oOlljeHe MebyHapomHMX
opranmsaumja 1 mHCTUTyIIMja. Tako je Llpra I'opa mo6wia V3sjemraj EK o HantpeTky fa
ce, KaJl je pujed o IPUCTYIIHNMM IperoBopmmMa, Hajasn y 3actojy.. OBo je mpumjep Kaga
HeMa YBpCTe IToBe3aHOCTU M3MeDy /jesioBarka MapilaMeHTa U M3BpIIIHe BJIacTl, BarkbCKe
IOJINTVIKE KOjy BOJly M3BPIIIHA BJIACTU U ITapJlaMeHTapHe IVIUIOMaTwje, I1a Cy pe3yJITaTh
paa HeraTMBHM. 3ajlaraibe IlapJaMeHTapHMX IIapTija 3a wiaHncTBo LlpHe I'ope y EV je
BepOaJIHO [leKJIapaTMBHO, a eBPOIICKe BPUjeJHOCTM MoipasyMujeBajy BepuduUKallvjy
aKTVBHOCTH Koje ce Bofe u y Ilapnamenty u y Brnagn. KonkperHo xaga roBopyumo o
LpHoj T'opwu, To nompasymujeBa na je Llpna I'opa wmMasia HajcMHXpOHM3OBaHWje
HalIOHaJIHO 3aKOHOABCTBO ca IpaBHOM TekoBMHOM EY 1 To je Ousto BepudmkoBaHoO y
cBuM usBjemTajuMa. Ilpma T'opa Mopa ma yckiagy cBOjy BarbCKy ITOJIUTHKY ca
3ajeTHIMYKOM CIIOJbHOM 1 0e30jemHocHOoM noymmTrkoM EY. TTommtirakm cyOjekTit Koju ¢y
JlaHac Ha BJIacTV He MOTY Jla ycarylace CBOjy ITIOJIMTUKY Kojy nmajy y IlapiamenTy ca oHvM
mITo je criosbHa nonmtrka EY. To ce 11okasyje Ha mpuMjepy pycke arpecuje Ha YKpajuHy,
rgje je EY yBena canknyje Pyckoj @enepanju, a ToMme ce npuxkipydwia u Lpxa I'opa.
HaHac ce miaBHa HapsiaMeHTapHa BehmHa mHpoTuBu yBobemy caHKIMja Pycuju n
CYIIpOTCTaB/ba ce Kilacudukauuju ga ce y YKpajuHu geliasa arpecuja. Tako ga je, y
aKTyeJIHOj IIOJjeJIVi CHara, JleKJlapaTuBHO 3ajlararbe 3a EY He onmpaxaBa cyIITHHCKM
eBPOIICKV TIOJIUTUYKYU 1 Oe30jeTHOCHM Ky PcC JIjeJIoBatba. Jep, ako HICTe 10 TOT CHCTeMa

BpT/Ije):LHOCTT/I, OHJa CTe MY CYIIPpOTCTaBJbEHMN.

7. Kojaje, no Bama, ocHOoBHa dyHKIIMja ITapjlaMeHTapHe JuIuioMaTuje?

OcHoBHa QyHIIKMja ITapJaMeHTapHe AUIUIOMaTHje je yCIlocTaBlbarbe JT00pyX ofHOca
usmeby pgpXkaBa, Kojui ce MOTy OCTBapUTM Ha HMBOY IOCJIaHMKa Koju capabyijy.
JenHocTaB/bHMjE Ce MOT'Y pa3sMjerbUBaTI MUIILBEIHA, jeP yUeCTBY]y ITOCJIaHMITN KOjV IMajy
pasuauTe IporpamMe, pasjiuKyjy ce MaeOosIONIKY, MIeHTUTEeCK), eKOHOMCKM 1 Ha Oasu
ofpebeHux mMcKycTraBa y IIpollecy IlapjaMeHTapHe uIUIOMaTHje ce JiaKille MOTy
pasyMjeTu 13a30BM KOji IIOCTOje Ha MeDyHapogHOM HMBOYy (Kako Ou apskaBe MoOIJIe
J1aKie cebe Ja MO3UIIMOHNMPAjy Y MebyHapoIHMM oJHOCKMA V1 OCTBapyjy CBOje LiibeBe).
IIpeysumarse Tux MCKycTaBa, Ha 0asy mapsiaMeHTapHe JuITIOMaTHje MIM cacTaHaKa y
pazauTM popMaMa ¥ ca pasIMdnUTUM TeMaMa 13 cpepe Ge3bjeTHOCTI, eKOHOMIje,
HayKe, Jlaje IIPWIMKY ¥ MOTyhHOCT J1a ce Kpenpajy pasimumnTa 3aKOHCKa pjellera Koja
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he, o y3opy Ha Heke [p)kaBe pervoHa, OMOryhmMTW JIakIly MMIUIEMeHTAaIlljy THX
3aKOHCKMX pjemiersa. IlapiiamenTapHa pAuIuioMaTtwja, y TOM CMMCITY, OJIakIlaBa
MocjlaHWIIMMa Ipensubarse M3a30Ba KO MMIUIEMeHTallMje 3aKOHCKMX —pjellersa.
ITpumjep je capagra Ckymuruae 1 XpBaTcKor cabopa mim pxkaBHor 300pa CrioBeHUje
y IIpOLlecy eBpOIICKMX MHTerpaunmuja, 3axsasbyjyhu xojoj je Liproj 'opnu gaTa moryhuocr
ma ce Oosbe IIpuUIIpeMu 1 IIpeABrau Moryhe m3asose 11 IIpobsieMe Ha Ty Ka WIAHCTBY y
EY. V cBuM npyrum pervoHaJiHMM WMHMUIIMjaTMBaMa Koje IIOCTOje, yHarpebyjemo
pervoHaHy capajy Ha Oas3u pasMjeHe MCKycTaBa.

8. Y mocmimcaboHckoM Ilepuofy, MapjiaMeHT 1o0uja Ha 3Hadajy. Vmak, y
csujetsty rtperopopa CkymnruHe Llpae I'ope ca EY Bunnmo na Brama, xkao
jemviHa oAroBOpHA 3a Bobere mperosopa, Huje obaBe3Ha 1a, KOHCYIITYje
IapjlaMeHT O OHOr MoMeHTa Kag Onbop 3a eBpoIIcKe WMHTerparyje
IIOTBpAM IIperobapauky mnosunyjy. Kako orjemyjere criocoOHOCT
HapJiaMeHTa (reHepasiHO Wi Ha npuMjepy Ckymiruae L) y KonTponn

CIIOJbHE TIOJINTUKe?

[TapameHT y KOHTPOJIV CIIOJbHE ITOJIUTHKE VIMa HeKOJIMKO MeXaHM3aMa. JefaH of,
VX je pasMaTparbe W3BjelllTaja, KOju CTWKYy ca ajpeca HallMxX I[apTHepa U
MebyHapomHUX opraHmsalja M MOryhHOCT [a ce, KpoO3 ycBajarbe pPas/IMumTUX
3aKJbydaka Ha TVIM pagHMM TUjeIMa KacHuje y CKYIIUTMHM, [Jaje VIHIIYT M3BPIIHO]
BJIACTVI ¥ XOJIOTpaM aKTMBHOCTV, OJHOCHO Malla IyTa II0 KOjoj Ou WM3BpIIIHa BJIacT
Tpebasto ga dpyHKumoHmMIme. [Ja 61 ce ocurypao edpmKacHMj MOHUTOPVIHT pajia BIalle,
APYyIV CTeIleH KOHTPOJIE je pasMaTparse CTelleHa peavsalyje yCBOjeHMX 3aK/bydaka Ha
Oasu oHOT IIITO je MpoOIljeHa M3a30Ba KPO3 M3BjelliTaj Kojui ce BepuduKyje of CTpaHe
[TapyiameHTa, Kao M pasMaTparbe M3BjelliTaja Koju ce IIajby ca MebyHapogHux ajpeca.
Tvme ce maje mpwnka M3BPIIHOj BJIAcTM 3a yHampebere pama m cTBapame O0sbyx
npwinKa 3a Bobemwe criospHe mormTuKe. LlpHa I'opa je y mperxomamx 15 rogmaa Owta
yCHjelHy IprMjep Bobera CriojbHe IOJINTHKe, KPOo3 Mpeln3Ho AedrHMcarbe Kby YHIX
CTpaTelIKMMX yUbeBa, Oe3 anTepHaTmBe. [lapiiaMeHT y mocibenrbe IBUje TOOVIHE HIje
UCKOPUCTHO PPYKTyMpajyhly HOIMTUUKy CIleHy ¥ HPWIMKY 3a J0JaTHY KOHTPOJIY

V3BPIIIHE BJIACT Y BObeH)y CIIOJbHE ITIOJINTVIKE.

9. /:[a JIM cMaTpare da je IIapjlaMeHTapHa ZLT/IHJIOMaTT/Ija II1aHCa MaJInX

3eMaJba 3a 00Jby perpeseHTalVjy Ha MebyHapogHOM IUlaHy?

Crakako jecre. IloceOHO je 3HaYajHa Kaja ce y MajIMM 3em/baMa IIOKYIIIaBajy

OpraHmn3oBaTll Ba’KHI CKYIIOBU, KO]y OI(yrUbajy IIpencTraBHVIKE 3€MaJba Ca pasyIMuInTIX
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MepuamjaHa. LlpHa Topa je mpemosHaTa Kao IIO3UTWMBaAH HpUMjep oOpraHu3aliyje
pasIMuUTUX CycpeTa 3eMajba cBHUjeTa, IonyT OMJIaAMHCKOr IapaMeHTa ca MJIafuM
napsameHTapiiMa EY. To je Omia mpwinka Ja ce pasMmjeHe MCKyCTBa MJIafuX JIvepa y
Be3l ca M3a30BMMa ca Koj/Ma ce CyodaBajy, ajlil ¥ yIIO3Ha Jp>KaBa, Koja je KaHauaaT 3a

YJIaHCTBO.

10. Kako ormjeryjeTe OfCYCTBO CIy)KOeHMKa IapjlaMeHTa Y aKTMBHOCTMMA
AUIUIOMATCKMX MUCHja M aM0bacaza m Kaksa je, 1o Bama, mepcrekTiuBa
pasBoja IlapJlaMeHTapHe JMIUIOMaTHje y IIOIJIe[ly cjlamba CIyKOeHmKa

rapjlaMeHara y Mucuje v/ v ambacase?

Y oBOM TpeHyTKY, YMHMU ce jla He IIOCToje aKTu KojuMa ce IlapirameHT oGasesyje
Ha CJlame CTyXOeHMKa y JuIuIoMaTcKe Mucuje win ambacane. OBo Ou cBakako O6wmiIo
KOPVCHO 300r IIMpKyimcama MHQOpMalMja, MaKo je IJIaBHO MjecTo MHQOpMICcamba
M3BpIIIHA BJIacT (ca Kojuma curypHo Ilapiament u cryx6enunm IlapriamenTta Hucy y
MOTIIYHOCTM yIo3Haty). Takobe, oo Om Momia OwTm M HOpwiMKa 3a KapujepHO
pasBujare CIyKOeHMKa ITapsaMeHTa, Koju ce OaBe mmuTamyMa MebyHapoHMx ofiHOCa,

AUIUIoMaTHje ¥ eBPOIICKMX VHTerpaluja, uYmMe Owm oboratwm KapujepHY
MHPPaCTPYKTypy ApKaBe.

11. 3a wianose I1OCII-a: Koju cy Hajsehm pesynraTtyit mpomsamumi m3 oBOT
MexaHM3Ma capagme 1ocianvka CkymmriHe Lipae I'ope m EBporickor

rapJiameHTa?

ITIOCIT mpencraB/ba NPWIMIKY Ja C€ eBPOIICKM IIapyiaMeHTapIly, 3ajefHO ca
KojleraMa m3 IIpHoropckor IlapsameHTa yHo3Hajy ca TpeHyTHUMM CTame y IIpolecy
nperosopa koje LIpna I'opa Bogu ca EY. Y nocsentsux 10 rongmuna, ITOCII je cBojeBpcHa
npwinka J1a ce y Mebykopaky, msmeDy [Ba W3BjelliTaja, caoIlllTe IIOpyKe 3a pajl
IIPHOTOPCKe aJMUHUCTpanyje M ImoauTuuknx npwmka y LipHoj I'opu, kao u ma ce
pasMmjeHn MUIIUbeHe IIOBOJOM TOra IITa je MOTPeOHO ypanwuTyi Ha IIOJby Capaibe
v3Meby noymTiyKmx cybjekara, Kao 1 I7je je HeOIIXOIHO J1a ce mogaTHo ykbyun EY. Ca
Apyre cTpaHe, OBO je M IIpWIMKa J1a ce caomnre n3a3osu Ha nyTy Llprae I'ope ka EY. To
je BaXKHa cTaBKa y Iipolecy Mebycobne komyHukauyje Lipae I'ope 1 EY, jep Ty ce mory
noHujeTy ofpebeHN 3aK/by ULy KOji1 Kaxy IIITa Cy M3a30BU (IIoryI1aBiba 23 1 24, HeOs10Kaz1a
IPaBOCYAHVX MHCTUTYIIMja, ycarlallaBarbe HallMIOHaIHOI 3aKOHOJIaBCTBa Ca IPaBHOM

TekoBMHOM EY, Kpo3 ycBajame ompebeHmx 3akoHa, AvBep3uduKalyja eKOHOMUje U
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dvHaHCHjCKM M3a30BY, ycCibell IIoDOajlHe Kpuse, oudyBambe 3paBCTBEHOI CEeKTOpa).
Hajsehn ycmjex je mocTurHyT ummbeHUNIOM Aa ce ympaso Kpo3 ITOCII ycsajajy T
saxbyuny. [Tocsbenmsa nsjaBa Binagymumpa brtanika je ocBpT Ha femraBarba y LipHoj 'opu
VI BUIIIE je Hero jacHa, a OJJHOCH ce Ha yCBajarbe 3aKOHa O IIpeliCjeJHIKY, KOji je yCBOjeH
CYIPOTHO IIperiopykaMma BeHelmjaHcke komucuje (IITO je pe3yITMpalo OTKasVBarbeM
ITOCII-a). OBo je 0306mspHa opyka EY m EIT n Ha Gasu Te npernopyke 6u Tpebasio cBu
IapJiaMeHTapIIy Ja cXBaTe CBOjy YJIOrY y HapeaHOM Ieproy - Kako Ja ITO3UIVIOHVPajy
Lpry I'opy npema miponiecy mHTerpanyje. JlekjapaTviBHa carjlaCHOCT CBUIX HOJIUTVYKYIX
cyGjekara mocroju, Tpeba ga Oyde M cTBapHa, a OBO je IpWwIMKa 3a TO. BjepyjeMm y
nosmTaky 3Ha4aj IIOCII-a. Mymuberse BenenyjaHcke komucuje, Koja ce IpeBacXoOmHO
OaBu ycTaBHMM U IIPaBOCYAHVM IIMTambVIMa, je [a ce TaKBO 3aKOHCKO pjelllere He ycBaja
- IIITO OYNMIJIeJIHO IapjlaMeHTapHa BehriHa Hyje McIoInToBasa. YKOIMKO He MOLITYjeMO
Ipernopyke, TO je UIaK IopyKa eBPOIICK/M ITapTHepVMa Jia He JXeJIMMO Jia ycarylaniaBamMo
Hallle CTaBOBe ca OPOAMIIOM YMj| WiaH KeJIVMO Jia ITocTaHeMo. BeHeryjancka kommcuja
cMarTpa J1a IIpBo Tpeba ocriocodmTy YcTraBHM Cyl, @ HAKOH Tora pacmmcaTy nsdbope. YuHm
MU ce fa ctaB brranka Huje HecrHxpoHM30BaH ca TMM. OTKasyBarbe cacTaHKa He Uy/[Il,
¢ 0031poM Ha TO Kako cy ce oasujayii frorabaju y Llproj 'opu (oueknsao cam opakse
nortese paHuje). Ha To cMo YkasmBasm cMo u paHUje Ha TO Jla OBaKO KOHIIMIIMpaHa
Behuna y IlapiramenTy HacTtoju ma pymm eBporicky nepcriektusy Llpne I'ope. ITopyka
HUje caMo cMMOOJIMYHa, Hero je BpJio jacHa 1 ekcrumnuTHa - [TOCII y KoHTMHYyWTETY
JyHKIIMOHMIIIe, a cal CMO JOLUIN y ¢dasy fa ce OH He Ofp i 1o Ipsu 11y T. To Moxke 6T
cxBaheHo 11 Kao Mebykopak y ofHOCYy Ha OHO IIITO CIMjefl Y HapeqHOM Ilepuoay. Moxmia
IOpyKe IIpeMa HapylaMeHTapHOj BehvHm Oyay M cHaXkKHUje Hero IITO je OTKasMBambe
cacraka. [Ipaswia y EY nompasymMmujeBajy cliajarbe y pasjiMumMTOCTH, a y HeHoj Kyhm
IIOCTOje IIpaBiJla Koja IOIITYyjy M WiaHuIe ¥ KaHaugaTn. O4uuriielHO Cy HellaMeTHe
IOJIUTUYKE OJITyKe y OBOM Iepuro/y yTullaje Ha untbenunily fa Llpnaa I'opa nosaxo, anm
CUTYpHO TyOu mosjeperse MeDyHapomHMX IapTHepa M HeMa I0BOJbHO ayTOpWUTeTe,
KpenmnOwInTeTa HU MHTerpuTeTa Aa ux youjenu ga he ce moroopeHo peaym3oBaTi.
Llpua I'opa je mocturia gocra Ha myTy Ka EY, HoBa nmonmmtiuka crpykrypa je Tpebasio aa
yOpsa ¥eH MHyT Ka WIAHCTBY, a He Ja pasMMIIUbaMO O KOHIIENTY W3oJIallyvje WIn
eBeHTYyaJIHOT aKTMBMparka Kjlay3ysle OajlaHca y HapeIHOM Ileprofy. Y cBeMy ToMe, ia
Ou ce momwIo [0 HaIpeTKa, BakHa je MOJIMUTHWYKA BOJba, CTPyYHa IOMON 1 3Hame y
nperosapaukuM TMosmMa. Llpua I'opa je y ¢asmu perpecmje m Oojum ce ma je To
rnocjbefivila JIOIIMX IOJIUTUYKMX OfJIyKa, Koje J[epuBupajy W3 IIOJIUTUYKe
HeCTaOWIHOCTH, a MOJINTUYKa HeCTaOIIHOCT epuBMpa U3 HecarJIaCHOCTY HOJIUTUYKIX

cyOjekaTa (Koju ce pa3JIMKYjy 10 MIEOJIOIKOj ¥ IIPOrPaMCKOj MaTPUILIN).
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19. neuem6Gap 2022. ronuHe

VHTepBjy 3

1. Kako Oucre gedpmHmcany napjaaMeHTapHy AUILIOMaTHjy?

[lapsrlamMeHTapHa AuIUIOMaTHja IIOoOpasyMujeBa MebyHapomHe aKTMBHOCTU
noctanvka n camor Ilapiramenra Ha mperncrasibarby Lipnae I'ope, meHux pesynrara, a
rocebHO je BaXHa 3a JpXaBe Koje Hucy wianuie EY. Vako Huje edmkacHa Kao
AuIuIioMaTja Kojy crnposony Biapa, sumsbuBa je. YV ciyuajy Lipae 'ope, mogpasymujesa
yuemthe generanyja y napiamentapauM crpykrypama: HATO, Casjera Esponie, OEBC-

a u ap. OcvM 0BMX aKTMBHOCTY, IIOJIpasyMujeBa 1 MHOjeJMTHavYHO JIjeJIoBarbe IOC/IaHVKa.

2. Koje cy TO mpemHOCTM, a KOje MaHe Iap/iaMeHTapHe OuIUIOMaTuje y

OIIHOCY Ha JQVIUIOMAaTHjy KOjy CIIPOBOJE M3BPIIHE CTPYKTYype BI1acTu?

ITaprameHTapHa OWIUIOMaTVja HUje TOJMKO edMrKacHa KOJIMKO AuInIoMaTyja
V3BpIIIHe CTPYKType BJIacT¥, a cMaTpaM U Jla Huje J0BOJbHO BupbuBa. Huje Tonmko
BUIJbUBO I1ITa ITOC/IaHUIM paje Ha mpomonuju Lpre I'ope, anm ripeiHOCT je y TOMe IIITO
je capamma Meby mapsiaMmeHTapiiiMa Jiakia. OHM OTBOpeHMje roBOope O HeKUM
HOUTakMMa 1 IIpo0bJieMrMa, Hero IIITO TO pajle IpefACTaBHUIIN U3BPIIHe CTPYKType. buta
caM y IPWINIIH a IIPUCYCTBYjeM OpojHMM KOMUTETVIMA y KOjIMa YUeCTBYjy Jiesleraliyje
Koje HUCY y 1oopumM MebycobumM ofgHocMa. Moj yTucak je ja OHM MHOTO JlaKIlle Bojie
AVjajIor Ha apJlaMeHTapHOM HUBOY, a YMHW MU ce Jla Huje TO CJIy4aj Kajla Cy y IUTamy
IpeAICTaBHUIIV M3BPIIHMX CTPYKTypa BjacTu, Te Aa cy Tu opHocu omnTepehenuju. C
Apyre cTpaHe, IbMXOBa [MIUIOMaTVja je KOHKpeTHMja W BWUbMBUja, pe3ysITupa
MebyHapoIHMM yrosopuma, Jorosopmma, beHedpurnma 3a gpxany. IlapiamenTapHa
AuIUIoMaTHja ce CBOMAV Ha IIpelicTaB/barbe 3eM/be, a TO je, PelMOo, IoceOHO BaXKHO 3a

ApXaBe Koje Hucy wianuie EY.

3. Kaxko Owcre onmcarnm 3Ha4aj IapJlaMeHTapHe AUIUIOMaTyje y JTaHaIllbiM

MebyHapoaHMM ogHOCKMa?
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3a gpxase Kao mTo je Llpna I'opa, koje Hucy jom yBujek auo EY, u Te Taxo je
3HavajHa capajiiba IIap/laMeHTapalla ca ApyTM Map/iaMeHTVMa, IIpeicTaB/bamke 3eM/be
y HajOospeM cBUjeTIIy, IpuiIMKa 3a Jiooupame 3a Llpay I'opy 1 y ToM cMucity je BaKHO
roBesuBame 1 ca MebyHapogHuM opraHusanyjaMa, ajy M ca JPyrMM HallMOHaJIHUM
MapJiaMeHTVMa. JeJHa of yJIora IlapjlaMeHTapHe IUIUIoMaTje MoXe OuTu Megujanmja -
¥ TO BpJIO 3HavajHa. ATMocdepa Ha cjeTHMIIaMa Ha HMBOY ITapilaMeHTapHMX CKYIIITVHA
MebyHaponHMX opraHmsalmja ,3aBapHudn”, IoceOHO Ha KOMUTETMMA KOji Ha JJTHeBHU
pen KaHauayjy ocjempuBe TeMe. IlapraMeHTapii MHOro cMUpeHMje ¥ OTBOpeHVje
pasroBapajy 1 pasmjeryjy cTaBoBe. Tako Ja Moke IIOCIIYKIUTY Kao CBOjeBPCHO CpeICTBO
Meaujaliyje y cuTyalljaMa Kajia je To HoTpeOHO, a ToceOHO Kajia je b f1a ce Ipubvoke

ABUje CTpaHe Koje MMajy OTBOpeHa IIMTarba WIV Cy Y CyKoOy.

4. Kaksa je yjora mapjaMeHTa y CIIOJbHO] IOJIUTHULIN Yy HapJaMeHTaHVIM
cucreMmMa? [la M mapriaMeHT MoOXKe OWTM paBHOIIpaBaH OpraH 3a
ofgpXaBarbe MeDyHapomHMx opgHOca y opgHocy Ha Bragy, opHocHO
npeacjenauk CKyOIITuHe y OFHOCY Ha IpeMujepa, Ineda ApKaBe U

MVIHVICTPa BabCKMX Iocjiona?

Beoma Baxxna je ymora mpepcjennvka CKyImIITuHe y IpencTaB/barby OpXKaBe Y
VIHOCTPAHCTBY, VICTO Kao IpefcjeqHVKa ApXaBe 1 Ipemujepa. Ay, Ty IOCTOj pasjIvKa
m3meby mpencraBparba WM3BPIIHMX W IIaplaMeHTapHUX cyOjekara. IIpencjemnamk
CkymiryHe ydecTByje y IpuOJIvDKaBarby U capajiby, ajlii MMa M3BjeCHa orpaHnderba y
OJTHOCY Ha IpeMwujepa ¥ IIpecjeHrKa JpKaBe, Y KOHTEeKCTY IIPVHIINIIA ITOfjesie BJIacTy,
a1 MH@pacTpyKType (Koja je y ciIydajy IapsjlaMeHTa Jlajleko ckpoMHwmja). C mpyre
CTpaHe, OCHOBHA yJjIOIa IIapJjlaMeHTa je 3aKOHO[AaBHa, MO3MIVja IlapjlaMeHTa y CIIOJbHO]
HIOJIUTUITV OV MoryIa 6MTH KOHTpoJIHa, aym y citydajy Lipae I'ope, Moj je yTucak ma ona
nsocraje. OcuM M3ITIacaBarba HeIOBjeperba, Koje ce MOXe JIeCUTV Y HapJlaMeHTy, He
IIOCTOje MeXaHM3MM KOjU C€ MOy KOPVICTUTH y IWbY KaKibaBarba BJIajle y CJIydajy JIOIer
Bobersa cIlojbHe MOIUTMKe. A CMjeHa BJIacCTM Ce TOTOBO YBUjeK [lelliaBa 300T
YHyTpallbnX, a He CIIoJbHMX ImTarba. Kaga cy y nmrarsy eBporicke nHTerpanyje Lipae
I'ope, c;1abo ce KopucTe KOHTPOJIHM MeXaHW3MMU. [lyro HMCMO MMasy 3a0KpyKeHy
IperoBapayvky CTPYKTypy, HUCYy OwiIn MMeHOBaHMU IepOBM paHMX Ipylla ¥ HUKaKBa
caHKIIMja Huje yciwmjedwia. Haiexxun ogbop je opraHmsoBao caciylllarka, IIMTAo 3a

pasJiore, ajivi HMIIITa c€ KOHKPETHO HVIjG OecmIo.
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5. Tlomrryjyhu nmpuniiiie riofjeste BjIacTy, Ha KOjut HauMH je Moryhe ripasHo
peryimcaTii MHCTUTYT MapJjlaMeHTapHe [MIUIOMaTuje M KakKo Om To

yTHULIQJIO Ha F-eH Pa3Boj?

ITntarse IpaBHOT perysmcama IapJaMeHTapHe AUIUIoMaTyje je MHTepeCcaHTHO U
JeIMKATHO YIIpaBo 3BOI IIpuHLMIIA momjesie Biactu. [lapnamenTapHa muruioMarwuja je
J10CTa HeBUIJbVBA V1 CTUYe Ce YTVCAK Jla M3BPIIHA BJIacT Byde CBe KOHIIE, jep CY FbUXOBU
pesystaTt BubyBK. Tpebasto 6u f1a 3akoH 0 CKyMIITUHM JledprHMIIIe HapjlaMeHTapHy
AUIUIOMAaTHjy ¥ HeH 3Hauaj, HauMH Ha KOji IapaMeHT oOaB/ba Ty (PYHKLMjy Kpo3
aKTUBHOCTM CBOjIX CTaJIHMX Jlesleranyja. Takobe, 3akoH 0 BambCKMM OHOCKMA Tpeda 11a
IIpero3Ha yJIory ¥ 3Hadaj napJaMeHTapHe IuIuloMaTuje U eBeHTyaHo ga CKymmTiHa
Ilpue Tope yuecTByje, ciameM ciIykOeHMKa y OuIuIomMaTcke Mmwucuje. Tpebayto 6m
rpoHahut yrao 3a HopMupame Kako O ce IperiosHasa yjiora, IIpyje cBera y IIpoMOIIVji
Ap>KaBe, jep ce IIap/laMeHTapHe jiejieraiyje, 6e3 0631pa Ha yHyTpalllibe pasjiiKe, Tpy/ie
na Llpuy ['opy npemncrase y HajoosbeM cBjeTiy, a f1a ce IIpobriemu pjemnrasajy MebycoOHo,

HacTojehu 11a ce TIoIa/by ONTUMUCTUYHE IOPYKe.
6. Kojaje, mo Bama, ocHoBHa dyHKIIMja ITapjlaMeHTapHe JuIuioMaTuje?

Beh cMo momeHysm penpeseHTalujy 1 IIpOMOLVjy AprKaBe, 3aTUM Meayjariuja u
Jo0upare, Kao 1 MoOBe3VBae ca JPYrMM HallMOHaJIHMM IapJjlaMeHTVMa - y IIby
pasMjeHe JoOpuMX ITpakcu 1o ofgpebennmM nutamuma. ITocebHo cy BaxkHe 100pe pestaliyje
ca ApyrMM HapsiaMeHTMMa y KPW3HUM CUTyallyjamMa y CMUCIYy gobujarka moMohu u

MO pPIIIKe.

7. Y moctivcaboHCKOM IIepuoly, MapsjaMeHT J100uja Ha 3Hadajy. Vmak, y
cBjeriry nmperopopa Ckymmrune Lpne I'ope ca EY Buaymo na Biaga, xao
jenvHa ofroBOpHa 3a Bobere mperosopa, Huje obaBe3Ha Ja KOHCYJITyje
MapJiaMeHT OJl OHOI MoMeHTa Kaj Opbop 3a eBpolicke MHTerparyje
IOTBPAM Hperopapauky mnosuiyjy. Kako omjersyjere  crmocoOHOCT
napsiaMeHTa (reHepayiHo i Ha npumjepy Ckymmnruse HI') y KoHTpoimn

CIIOJbHE TIOJINTUKE?

[TapirameHT 1Ma cBOje KOHTpoOJle MexaHM3Me, MebyTum Oe3 Kpajiber pesysITara.
Ayv, 4MHM ce Jla M3BpIIHa BJIAaCT YecTO mu30jeraBa ofropope m obaBe3e IHpema
rapjaMeHTy ¥ MOXga Ou y ToM Aujerly Tpebasio pasMuIIIbaTV O IIPOMjeHM 3aKOHCKe

peryiarviBe, Kako Ou ce Ta KOHTpOJIHa yJIora IapjlaMeHTa joIIl BuUIlle ojadajia.
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Cacrymarba, Kao mocrtojehn KOHTPOJIHM MeXaHW3MU, ce peayin3yjy, ajli KOHKpPeTHU
pesyiratu nsocTajy. Kpos sakoHcke HOpMe je TOTpeOHO 0BO IUTambe [JOJaTHO OjadaTil U
HaJlaM ce Ja Kosiere, koje cy y PagHoj rpynmu 3a mspagy s3akoHa o CKyIIITHHW,

pasMuUIIUbajy O TOMe.

8. la im cmaTpaTe [a je IlapjlaMeHTapHa OUIUIOMaTHja IIIaHca Malnx

3eMaJba 3a 00Jby perpeseHTallVjy Ha MebyHapogHOM IU1aHy?

HedvHUTMBHO je NapslaMeHTapHa AMUIUIOMaTHja BeJIMKa IIaHca MaJIixX 3eMaba 3a
Oosby pernpeseHTanyjy Ha MebyHapogHOM IUTaHy. 3aTO je BeoMa BaXkKHO Jia ITOC/TaHUIIN
VIMajy IITO aKTMBHMJY YJIOTY II0 OBOM IiTarby. Ha HuBOy maprameHTapHUX AUMeH3Mja
MebyHapomHUX opraHmusaiyja, ydenihe je IoceOHO BaXHO jep TO Cy CKYIIOBU
napsiaMeHTaparia BehiHe Jip)kaBa cBUjeTa, Te je cjlame IOpyKa ¥ OCTaB/barbe YTUCKa
13y3eTHO 3HaydajHo. YjeHo To je v MpwINKa Kojy IOocJIaHUIIM Tpeba Ja MCKopuCcTe 1 Ha

HajO0Jb1 HAUMH IpeJICTaBe AprKaBy.

9. Kako omjemyjere ofCycTBO CIy>kKOeHMKa IMapilaMeHTa Y aKTMBHOCTMMa
AUIUIOMATCKMX MMCHja M aMbacaja M KakBa je, 1o Bama, mepcrexTuBa
pasBoja IapjlaMeHTapHe OUIUIOMaTWje y MOIVIe[ly cjlamba CIIy)KOeHMKa

napjiaMeHata y Mucuje 1/ i ambacase?

Ciryx0enmiy Ckymnruse Llpre 'ope Tpeba ma Oymy yxbydeHM y AMIDIOMAaTCKe
akTuBHOCTH. Ta myeja mocTojut ofy, paHuje, ajy Basbaslo Ov1 J1a ce TO peansyje M HOpMupa.
To je mobpa mpwmka He caMo 3a CIyXOeHMKe, HETO ¥ 3a came mocsiaHuke. [1oOpo

nHpopmMmcaHa c1yX0a je 3Ha4ajaH pecypc 3a ITOCIaHMKe.
29. neuem0Gap 2022. ronuHe
Untepsjy 4
1. Kaxko Oucre neduHvcanm napjaMeHTapHy AUILIOMATV)y?

CnopenHa, Mame BakHa, He3BaHMYHA [OMIUIOMaTHja, T3B. JApyra Jmra
auruioMmaTuje. OBo, IIpuje cBera, 300r uMEb-eHMIIe Ja IapjaMeHTaply pasroBapajy ca
CBOjMM KoJleraMa, a Ja Bjlajle Hujecy oOaBe3He Jla yBake HIXOBO MUIIUberbe. HapasHo,

ummbeHMIla Aa 1ocroju Ilapnamentapna ckymmruHa Casjera Eppome, IIC Haro-a,
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EBporicku mapiaMeHT WM CJIMYHO, [aje JOHeKJIe 'TeXuHy' IIapJaMeHTapHO]

HVIHHOMaTT/IjT/I, aJin je, Y KOHa4YHOM, TOMET OBaKBe D;VIHJ'IOM&TVIje UIIaK OIrpaHVIY€eH.

2. Koje cy To npenHOCTH, a KOje MaHe ITap/laMeHTapHe OUILIOMaTuje Y OJHOCy Ha

AVIUIOMAaTHjy KOjy CIIPOBOIe U3BPIIIHe CTPYKType BJIacTu?

[TapriameHTapin Hajuemrhe caomHINTaBajy CTaBOBe CBOjUX MHapTuja WWIN
MOJIUTUYKMX TpyTIa - IITO MOXKe OUTY 1 ITpeTHOCT 1 MaHa. I TpeTHOCT Kajia jIymniTe HeKy
[JIyIIOCT jep Bac He cxBaTajy 030mbpHO (HIp. [. Konpusniia, nocranmk CHII-a, o m3penn
"pacTypwin cy nx Kao byrapcky ckymnTHy" KOjy je mOKyIIao ga objacHM y Oyrapckom
raplaMeHTy), a MaHa IIITO Ce Balll CTaB He JOXMBJ/baBa O30WJBHO KaoO CTaBOBM Koje
wiacvpajy wiaHosu Biiage, MBII u cn. IlapnamenTtapum cy decro '"mpobuu Oaon"

030MIbHe IUIUIOMaTwje.

3. Kako Owucre omnmcanm 3Haqaj ITapjlaMeHTapHe )Z[,T/IHJIOMaTVIje Yy HaHallltbVIM

MebyHapomHMM oHOCIMA?
JTaraxo, 0e3 obaBe3a.

4. Kakpa je ysiora mapiamMeHTa Yy CHOJ/bHOj IIOIUTHULIV Yy IIap/laMeHTapHUM
cuctemmMa? [la v mapiiaMeHT MOXkKe OMTV paBHOIIpaBaH OPraH 3a Op)KaBarbe
MebyHaponHMX of1HOCa y ojjHOCYy Ha Bitamy, omHocHoO nipericjenHMK CKyIIIIITHE Y

OIIHOCY Ha IIpeMwujepa, Iledpa AprKaBe 1 MUHICTPa BaE-CKMX I10CJI0Ba?
ITpema Haitem YcraBy, He MoXe. Y IIpakcH - 1 Marbe Off Tora.

5. Tlomryjyhu nmpuninume mopjesie BIacTM, Ha KOju HauMH je Moryhe mpaBHO
peryJymcaTyii MHCTUTYT HapJlaMeHTapHe IuIUIoMaTuje ¥ KaKo Ou TO yTuIlaIo Ha

IbeH pasBoj?

YcraB He npensuba Owto KakBo 'Mickakarbe' 13 OKBUpa mopjerte iaacTi. HapasHo,
IIOCTOj1 OMHIlMja Ha IlapjlaMeHTapHa BehnHa wMa apyraumje Bubere O HEKUM
CHOJEHOITOJIMTUYKMM NUTaMVMa Off, Bjlajle (TakaB IIpyUMjep MMaMo U JIaHac I10 IIUTamkby
OrtBopeHor basikaHa), ajiv cy To caMo M3y3elly Koju IIOTBpDyjy mmpaswio na Biama sogm

YHYTpallltby U CIIOJbHY IIOJINTVIKY.
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6. [la mu cmaTpaTe a pasBoj OAMIUIOMaTHje W3BPIIHMX CTPYKTypa OrpaHudaBa
napJiaMeHTapHy AUIUIOMAaTVjy, M KOJIMKO YCIjex IapJaMeHTapHe IuUIUIoMaTuje

3aBVICU O[1 Capaiibe VM3BPIIHMX U IIapJIaMEHTAPHNMX CTPYKTYPa BJIaCTU?

Capaprpba cBakako MOpa J1a IOCTOjU M OHa je YCJIIOB/beHa ¥ KOHTPOJIHOM (DYHKIIVjOM
[TapmamenTa. Ay, y KOHauHOM, AuiuioMaTtuja Bragme wma cymepmanmjy Hap,

HapJiaMeHTapHOM JIVILIOMAaTVjOM.
7. Koja je, mo Bama, ocHoBHa dyHKIIMja ITapjlaMeHTapHe IuIuioMaTuje?
ITpBa mpaTwpa; IIpBa IOC/IMje OHe KOoja je IVIaBHa; JjeBepyIla.

8. Y moctimmcabonckom niepuony, IlapiameHnT nobuja Ha 3Hauajy. Vnak, y csjeTiry
nperosopa Ckymmurune llpue I'ope ca EY, sumumo pa Brmaga, xao jenmHa
OJITOBOPHa 3a BoDeme ITperosopa, Huje obase3Ha ga KoHcysryje I[TapiamenT of
oHOr MoMmeHTa Kaj, Omgbop 3a eBpoIicke MHTerpailyje MOTBPAM MperobBapayky
nosunyjy. Kako ormjemyjere crocobnoct IlapiameHnTa (reHepajiHO WM Ha

npumMjepy Ckymnrute LI') y KoHTposu criojbHe HOJIUTHKe?

VuTepec Biage mtuTy napsjiaMenTapHa BehnHa. Ako je Ta mapsiameHTapHa BehuHa
crabwiHa, KOHTpoiHa (yHKIMja HuUje jaka. A, ako je Ta mHapsjameHTapHa behwna

HecTaOwMIHa (Kao cajia), KOHTposIHa (PyHKIIMja IOTITYHO M30CTaje.

9. [la nu cMarparte J1a je mapJlaMeHTapHa JUIUIOMaTHja IIaHca MaJIuX 3eMaba 3a

Oosby perrpeseHTaljy Ha MebyHapogHOM IUIaHy?

He. Ammu je moOpo ako mMare o30WbHe IapiaMeHTaplle KOj/I Ha OATOBOPAaH HaUMH

IIPeJICTaBIbajy M CBOje MapTuje U CBOjy JIPKaBy.

10. Kako omjermyjeTe OfCycTBO CIyXOeHMKa Map/iaMeHTa Yy aKTMBHOCTMMA
AUIUIOMATCKMX MUCHja ¥ ambacaza m Kaksa je, Io Bama, mmepciekTmBa pasBoja
NapjlaMeHTapHe JIuIUIoMaTuje y IoIefly cjlamba CIy)KOeHMKa IlapaMeHara y

Mucuje v/ v ambacazie?

To je ommuHa Mpeja, ay ce IUIAIIMM Ja HUKala Hehe Outy peaim3oBaHa Ha IIpaBuU

Ha4l1H.

12. neem6Gap 2022. ronvHe
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VHTepBjy 5
1. Kako Oucre gedpmHMcany napjaaMeHTapHY AUILIOMATH]y ?

[TapnamenTapHy auiuioMaTujy pgeduHmcao OMx Kao BeJIMKM IPOCTOP 3a
pasBujarbe IOTeHIMjajla 3allTUTe HallMOHATHVX MHTepeca Kpo3 AuIuioMaTcke dhopyme.
Ay camo noTteHiyjasia, Oymyhu ja ce mapiamMeHTapHa AuITIOMaTHja, y Iopebery ca
AVUIUIOMAaTHjOM WM3BPIIHE BJIACTVM, He [TOXWB/baBa Kao ajpeca Koja K/bYYHO MOXe

HeTepMIHYICATV CTaBOBE 3BaHVMYHNX IIOJINTVIKA je,Z[He Hp>KaBe.

2. Koje cy To mpegHOCTH, a Koje MaHe IlapJlaMeHTapHe AuIUIOMaTtuje y

OIHOCY Ha JUIUIOMaTHjy KOjy CIIPOBOJe U3BPIIIHEe CTPYKType Bj1acTu?

ITpenHocTy mTapaMeHTapHe OUIUIOMaTHje y CMUCITY CHare IOpyKe Koja ce >KeJin
IocjIaTyt TOTOBO UM [la He IIOCTOje, CceM Y Iujelly MoryhHocTu [1a IlapjlaMeHTapIu
cs1000HMje 1 Iper3HIje MCKaxy, 0e3 IMyHO OMMHMX 3aBjeca OVIUIOMATCKOT PjedHIKa,
CTaBOBe O IIpo0JIeMMMa Ha HalMoHaTHOM 1 MebyHapomaoM HUBOY. To je 1 HegocTaTak
IapjiaMeHTapHe AWIUIOMaTHje, jep je dYecTo edekaT IMOpyKe Koja ce ca HMBOA
NapJlaMeHTapHe IUIUIOMaTje IIPeHOCH YIIPaBo Taj — BepOaIHI 11 peTOPWIKM, Il He U
cymrrHcK. CyIITIHCKY, TO Ce 3aBpINN Ha ITanupy Kpo3 M3BjellTaje v pe3osIyLyje, Koju
9ecTo 3Hajy OMTHM ITyTOKasM 3a AedrHIcarbe HallMOHATHYIX VI MeDyHapoIHVIX TTOTIUTHIKA.
MebyTnM, oHU cy HOexiIapaTMBHOr Twila, Oe3 MaHIATOpHe TeXWHe y uUHaIy u
Kpenpamy nommrrka. Ca gpyre crpaHe, IuIUIOMaTHja U3BPIIHMUX CTPYKTypa BJIACTU je
IIOTIIOMOTHYTa IIPeIM3HMj M O0aBjellITajHMM ¥ APYTMM MHOpMallrjama, Koje /1ajy Moh
VI peJIeBaHTHOCT apryMeHTaluje HocwiIalla m3BpiiHe BiacTv. CHara mnapsiaMeHTapHe
AuUIUIOMaTHje, ajii M W3BPIIH, 3aBUCU Of O30M/BHOCTV HOCWIIAIIA ITapjlaMeHTapHUX
dynkupmja. YV mocomwenme npuje rogmue, y Llproj I'opu je jemnaxko omrap jesmk
AVIUIOMaTHje ¥ HOoCwIala WM3BpPIIHE BJIacTV, a HNapTUjCKO - IIOJUTUYKM VHTepecu
4WjlaHOBa Jlejleraliyja Mory 6uTu 3aMka. Y dumHaly, TO 3aBUCH O OHOTa KO OlIljerbyje Te
rckase. Hocrorny msBpIiHe BacTvi yBujeK Texxe Jia IIpeHecy CIIMKY WiIv MHQopMalyjy
KOja oiroBapa MHTepecrMa BJIaCTH, 3a Pas3/IMKy Of] IlapylaMeHTapHe JUIUIoMaTuje y KOjoj
Cy XeTeporeHe CTPyKTypa, KOje nMajy M Apyry CTpaHy aHaIu3e IOJINTIUYKe CUTyalje y

Ap>KaBy VI ofpebeHOM pervony.
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3. Kako Owucre onmcasnm 3Ha4aj HapiaMeHTapHe AUIUIOMaTHje y JTaHaIlHbM

MebyHapoaHMM ogHOCKMa?

C obGsupoMm Ha TO J1a Cy JIOMeTH MapjlaMeHTapHe IUIUIOMaTuje y CBUjeTy JaHac
orpaHuyeHn 300r pejleBaHTHOCTY U TeXMHe MOJIMTIYKe ITOpyKe Koja ce ca TUX ajpeca
majbe, y Topebemy ca HocuoumMma QyHKIIMja W3BpIIHE BJIacTy, Y JIaHAIIbUM
MebyHapomHMM ofHOCKMMa, Koju cy onTepeheHy KoH(IMKTMMAa, Taj 3Hauaj je jour
MamU. VIHTeH3UTeT 1 akTMBHOCT MapslaMeHTapHe AuIuioMaTije Tpeba s1a Oymy jorr Behu
ympaso 30or Tux onrtepeheHmx wmebynpxaBHMX OfIHOCAa y MHOTMM perviOHVMA.
MebyTum, 3a cBe BaXHe OjjIyKe, 300r TaKBOI KpeMpaHOI 3aKOHOJABCTBa, jOIII
IapJiaMeHTapHa AuIUIoOMaTija He MOXKe CYIICTUTYMCaTV 3Hadaj OUIUIoMaTuje KOojy
CIIpOBOJle BJlaAiuMHe WHCTUTYyUuje. Y curyanuju MebyapkaBHux KoHJIMKaTa,
Mefnujanivja je Moryha of1 ctpaHe MebyHapogHOT dakTopa, puje Hero Kpos Iipuje Hero
KpO3 HapJlaMeHTapHy WIV TpaaulMOHaJIHy AuIUIoMaTHjy. Briama, kao pesynraT Bosbe
IapyiaMeHaTa WVCXOAMIITEe je y IIOJIMTUYKO] BOJ/bM KOja je Ha Ilap/laMeHTapHO]
KOMITO3UIIVjY, ¥ OHU 3aje/THO MOTy JIOIIPMHMjeTV pjelllaBarby WM yHallpebemy Mare
onrepehenux mebynpxasHux opHoca. Ilo MeHw, KbydyHM [IOMeT IlapaMeHTapHe
AuUIUIOMaTHje je yTuIlaj Ha HalUMOHaJIHY M MebyHapopHy MOJUTHKY KpPO3 yCBajarbe
JOKYMeHTa, jep Ha TOM HMBOYy Ce MOTY JIaKIlle IOHUjeTM OJjIyKe, OasupaHe Ha
KoMIipomucy. Y masboj dpasm oHe MOTy HMOCITYXWUTW Kao IyTOKas 3a ITpOHaJlakerbe

pjeme}ba CyIIpOTCTaBJb€HNMX HallMIOHAJIHVIX ITOJINTVIKA.

4. Kaksa je ysiora mapyjamMeHTa y CHOJbHOj IOJIUTUIIN Y IIapJlaMeHTapHVIM
cucreMmnma? [la M mapiiaMeHT Moxke OWTM paBHOIIpaBaH OpraH 3a
ofpxXaBarbe MeDyHapomHMX ofHOca y onHOCy Ha Bramy, omHOcHO
npezcjenauk CKyIIITHHe y OJHOCY Ha mpemujepa, Ineda pxkase U

MVIHVICTPa BabkbCKIMX mocyioBa?

Yrora mapriamenTa y CIIOJbHOj IOJIUTULIM Y TIapJaMeHTapHUM CUCTeMMMa HeMa
TeXVHY VM PeJIeBaHTHOCT Y Mjepu y KOjoj MMa BiIajia. Tako J1a apjlaMeHT He MoXKe OuTu
paBHOIIpaBaH OpraH 3a ofp)kaBarbe MeDyHapogHMX OfHOCa y omHoCy Ha Brany, auru
npencjenHuk CKyMIITHMHE Y OJHOCY Ha IIpeMujepa, a ImoceOHO He y OJHOCY Ha Ieda
Ap>KaBe ¥ MUHVCTPa BarbCKMX II0CJIOBa. VI3BOp Te HejeHaKOCTM JIeXXM y 3aKOHOABCTBY
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" ycTaBHOM ypebermy. Moxe ce riojieMncaTyi ia JIv je McIIpaBaH MofiesI Wi Huje. He Gux
IOy PO Ja KakeM [1a je HeMcIIpaBaH, ajly MIlaK Kpo3 3aKOHCKa pjelllerba, II0ce0HO 3aKOH
o Bmamm m Ckymmrmanm, ynora CKyHIIThHe, H-eHOI IIpefcjeHMKa, MpercjeqHIKa
OMOW u OEV Tpeba ma Oyne M3HMjaHCHpaHa U 3af1aly onuiubuBy 1 jacHn. Kao mrro
IapjlaMeHT HeMa peJIeBaHTHOCT, TO Huje pe3yyTaT Mohm Kojy Bjlajia MMa y OJHOCY Ha
IapjlaMeHT, Hero o0OaBe3a M 3ajlaTaka KOjy BJjlajla IIpeys3uMa y TOKy CBOI MaHpara. Y
Lpnoj I'opu, xputepujymMn 3a oljemuBarme IIOCJIaHMKA U pe3ysITaTa of0opa HUCY
IIOCTaBJ/beHM, a He ITI0CTOje KOHKPeTHM 3a/Ialiy Koje IMOCJIaHMIIM Kojut ce OaBe 0BOM TeMOM
Mopajy aa ucnyHe. Hop, OEV nMa goMyMHaHTHY yjIory Ja KOHTpOJIMIIe U caciaylllaBa
rpaHe M3BPIIIHe BJIacTy Koje ce OaBe IPeTHPUCTYIIHUM IIperoBopmma. Ain, cam Opdop
wim CekpeTapujaT HeMajy 3ajy’keka Y OKBUPY HallleI MHTerpaliOHOTI IIpolleca [a
Tpeba [a mojaxy padyHe OwIo IleHyMy, OwiIo HeKoj Ipyroj agpecu. [la Huje Tako,
pesieBaHTHOCT O Omsia Beha, jep pesieBaHTHOCT YBUjeK Mje y KOpak ca JOIPMHOCHMA U

3ajjaliMa Koj/Ma ce IIojeIMHall Wi CTPyKTypa obaBesyje.

5. Ilomryjyhmu npunImiie mozjese BIacTy, Ha Koju HauMH je Moryhe mpaBHO
peryyimcaTyi VHCTUTYT MapjlaMeHTapHe AIuIUIoMaTvje UM Kako Ou To

YTULIAJIO Ha F-€H pas3Boj?

Moryhe je To yurHUTI KpO3 3aKoHe 0 CKymIIITvHM 1 Biranm, v kpos lex specialis,
KOju Ou ce TUIIa0 AUIUIOMATCKe yjIore rpaHa BJIacTu y Iipollecy uHrerpaiiuja Lipae I'ope
y EVY. bynyhu na je y mpeamOysmm YcraBa KOHCTAaTOBaHO Ja €BPOIICKe VMHTerpariuje
IIpeJICTaB/bajy jellaH of1 ABa KibyuHa Ipmopurera Llpre I'ope, Huje aMOuIMo3HO HU
IIpeTeHIIMO3HO cMaTpaTy Jla ce OBO MUTame pujelnt yBobereM lex specialisa. 3akoH o
Ckymrtiay He Ou Tpebaiio TomKo Aa paspabyje pasHe obiacty, Beh nIpyru 3akoHM TO
Tpeba fa nedunmry. To He 3HauUM 1a Ou cBaka obs1acT Tpebasia a mMa cBoj lex specialis,
aJil 3a OBY BakKHY WIM HajBakHMjy 00JacT y CMMCIIy CTpaTellKorI IIpaBlia, Kpo3 lex
specialis v 3akoH o CKyHIITMHM ce MOry Hahw IIpaBHM MexaHM3MU 3a pejleBaHTHOCT,
yjory u obape3y IlapjlaMeHTapHe OuIUIoMaTtuje y cucreMy. MebyHapomHa capanrba,
ypebena ITocsioBHMKOM, Kao 1 yuelnthe mereranyja, Koje ce 3acHMBa Ha IUIaTdopMaMa
Koje yrBpbyje Koserujym, nma 3a nwb HeHTpaimsanyjy rnpeacjeqavka Ckymmrise. [To
MeHM, IIOTpeOHO je M3MMjeHUTU Hpakcy Aa mnpencjenHuk IlapiameHTta Oyre Taj Koju
Tpeba [1a IleHTpaJIn3yje CBe MHIepeHIlyje 1 CBY QUIUIOMATCKy MOh jefHOr IapsiaMeHTa,

jep TnMe ce Ta Moh 1 KpyHu. V1 y okBUpY Bjlazia ce IIpello3Hajy MUHWUCTPU BaFbCKMX
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1ocjioBa Kao IedoByM OUIUIOMaTHje M K/bYYHM ITPOTarOHMCTM BamCKMX IOJIUTUKA,
3aje/THO ca IMIUIOMaTCKOM MpPeXXOM, a ITpemujep fiaje ToMe cHaxkaH 1edat. Ha victv Haumn

Tpe6a Ja (iDYHKIH/IOHT/IIHe " paciiopell CHara Ha HMBOY ITapjlaMeHTa.

6. da m cmaTpaTe J[da Ppas3BOj AUIUIOMaTHje W3BPLUIHMX CTPYKTypa
orpaHuJaBa napslaMeHTapHYy AVIUIOMAaTHjy, 14 KOJIVIKO
ycIjex IapJjlaMeHTapHe OUIUIOMaTHje 3aBUCK Off capajiibe MSBPIIHUX U

HapJiaMeHTapHWUX CTPYKTypa Bj1acTu?

Ycmjex mapriaMeHTapHe AMIUIOMaTHje Yy 3Ha4dajHO] Mjepyu 3aBUCU OfI capaiibe
VI3BPIIHMX ¥ IIapJlaMeHTapHMX CTPYKTypa BJIacTy, jep je pasMjeHa nHdOopMuUIIMja 1 107,
jeria mociia, y Wby admpMalivje OpKaBHMX WMHTepeca BaH rpaHmiia Llpne T'ope,
HeoIIXO[JHa J1a ce Taj b ocTBapu. Hemoryhe na mapsiameHTapHa Bij1acT nMMa ayOuHy,
VI3BOP U CTPYKTYPY KOjy MMa M3BPIIIHA BJIacT, I1a He MOXXe Ha WCTOBjeTaH HaudVH HU
3acTyHaTy MHTepece Jgp>kaBe. 3aTo je wuxoBa MebycobHa capairba BaKHa. YKOJIMKO He
IIOCTOjM ajJeKBaTHa pacHofjejla I0cCjIa, OHAa he wW3BpIIHa YBUjeK TIyIIUTU
napsaMeHnTapHy. IIpemMa MOM MCKyCTBY, Ta KOMYHMKalMja, JIVIIIIe M3BjellTaja KOju Cy
jaBHM, He IIOCTOj!. 3aTO je BaXXHO HOpMUpame Te IIpakce, Kao 1 jacHe IIOfjesie I1ocia 1

OATOBOPHOCTTI.

7. Kojaje, mo Bama, ocHOoBHa dyHKIIMja ITapjlaMeHTapHe JuIuioMaTuje?

OcHoBHa dyHKIIMja HapjaMeHTapHe AWIUIOMaTHje je Oa Kpo3 cIo0ogHuju
MOJINTUYKY HapaTMB TOBOPMMO O IIpo0OjieMyMa Ha HaIMIOHaJIHOM, PervoHaIHOM U
r7100aJIHOM IUIaHy, Te Ja Kpo3 TakaB HapaTus ckpeheMo makiby Ha IIMJbeBe 3a Koje ce
sajtakemo. To Moxe OWUTH IPWIMYHO YCIIjeIHO, ajIi 3aBUCK Of, KamallUTeTa caMuxX
napjaMeHara. Kama je y mnmramy parudukanmuja MebyHapomHmx cropasyma,
IapJiaMeHTV HeMajy Ipecy[dHY YJIOry, ajii Kpo3 ycBajare pe3oilyllja MOTY Ja BpIile
ogpebenn Bupm nOpuTucka. PacTtoM [geMokpaTcke KyJType U yHanpebemem
3aKOHO/IABCTBa, yJIora IapslaMeHTa y JIETMTYMHOCTY CIIOJbHOIIOJIMTUYKIX OJJTyKa pacTe,
aJIv CBaKaKo HeH JJOMeT yTHUIIaj Y TOMe je MaJIlL.
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8. Y mocmimcaboHckoM Ilepuofy, MapJjiaMeHT [100uja Ha 3Hadajy. Vnak, y
cBjeTiry nmperopopa CkymuruHe LlpHe I'ope ca EY Bugumo na Briaga, xao
jelviHa O[IroBOpHa 3a Boberbe ITperopopa, Huje obaBe3Ha Jla KOHCYJITYje
IapjlaMeHT Ofi OHOr MoMeHTa Kaj Ombop 3a eBpoICKe WHTerpailyje
HNOTBpAM IHperosapadky mosumyjy. Kako omjemyjere criocobHOCT
napjiaMeHTa (reHepayiHo win Ha npumjepy Ckymntuse HI') y KoHTpoin

CITOJbHE ITOJIUTUKE?

Oso nTame je Ha JIMHUjN CyIITHHe Beher aujerta osor pasrosopa. IlapiamenT Huje
JI0OBOJBHO OCITOCOOJbeH 11a KOHTPOJIUIIIe BJIafly V IIPoliecy eBpOIICKMX MHTerpaiyja. [a 6u
ce xararureT CKYIIITIHE 0CIIOCOOMO, IOTPeOHO je HOpMMpPATH jacHe HaJIeXKHOCTU U

OIITOBOPHOCTM KpO3 3aKkoH 0 CKyIIIITVHMN.

9. [a mu cmaTpaTe [a je mapjiaMeHTapHa OUIUIOMaTHja IIaHca MaJlnx

3eMasba 3a 00Jby pemnpeseHTanyjy Ha MebyHapogHOM wTany?

Bjepyjem na jecte. Maste mp>kaBe Tpeba [1a KopucTe cBe MOTyhHOCTM fHa adpvipMuUIILy
cBoje nHTepece. He Ou Tpebasio 3aHeMapuTyt 3aIlITHTe, TT0OCEOHO He YKOJIMKO y3MeMO y
003mp [1a mapsIaMeHTapHa AUITIOMaTHja IIoipasyMujeBa paBHOIIPaBHO yderrhe 1 Majiix

V1 BeJIVIKVIX; VI YTUIIQJHMX VI Marbe YTULAJHUX TP XKaBa.

10. Kako omjemyjeTe ofCycTBO CIyXOeHMKa IapjlaMeHTa y aKTMBHOCTVIMA
AUIUTOMATCKMX MVCHja M aM0Oacaza m Kaksa je, 1o Bama, mepcrmexTmBa
pasBoja IaplaMeHTapHe OuIUIOMaTuje y IoIjlefy cjlama CIy)KOeHmKa

napsiaMeHaTa y Mucuje 1/ v ambacase?

OBo nuTame je KJby4HO /1a ce IPaBVIHO U VWIyCTPaTUBHO IIpVKaske IapslaMeHTapHa
aumioMaTHja y ripakcu. ITorpebHo je MHBecTMpaTy Bullle y cilarbe CTy>KOeHMKa y Mucuje
u ambacazte. [lanac Mucuja Lipue 'ope mpu EY y bpuceny 6poju nipencrasauke sehuxe
MUHWUCTapcTaBa, am oiyxbenuka IlapriameHTa TamMo - Mako je KJby4HO IIUTame Y
IIperoBapayvykoM IIpollecy Be3aHo 3a yJIOry IapjlaMeHTa Vi Iyjasior Bilafajyhux cTpykrypa
u onosuuyje. I1ITo ce Triae ambacaza, Ty cryXKOeHMIIM ITaplaMeHTa HICY ITIOTpeOHM, an
y MucujaMa IIpy MebyHapogHUM opraHusalijaMa, a ripuje csera EY, nedunurmsHO cy
HeOIIXOIHM 300r crenmduUHMX 3Hama y Be3u ca mpoleaypama camor EIl, amm u

MGBYHapOH,HT/IX KOHTaKaTa.
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11. 3a wrianose I1TOCII-a: Koju cy Hajsehm pesysraru mpowmsamnum 3 OBOT
MexaHM3Ma capaime Iociianvka CkymmnriHe Llpae I'ope m Espormickor

apsiaMeHTa’?

Hajsehn pesynraTit cy crnopagnuHe JeKilapaiyje Koje cajpxke adupmaiiyje
VIHTepeca Jp’KaBe, MaKo ce 3Ha JeCUTH J1a ce Te JeKilapalyje KOPUCTe Ja ce JeHyHIpa
M3BpIIIHA BJIACT y crpoBobery cojux noimTuka. HemasHo oTkasmsame ITOCII-a je
nokasayio j1a ITOCIT mma moimTuyky 3Havaj, a Iopyka Koja je IrocjaTa je 030M/bHa,
omtyuHa 1 excrvmuTHa. Llpra ['opa je moraswia npenopyke Benernyjatcke xomucuje n
TVIMe eBPOIICKM IyT. 3aTO Cy U ITIOpYKe IToc/IaTe ca ajipeca eBPOIICKMX 3BaHMYHIMKa Onle
TaKBe: XOMOIreHe, OjlyyHe W WVMajle Cy 3a Lwb fa emaHoumnyjy mpocrop 3b vy
CMMCITY Ja HeMa IIperosopa ca EY ako cre ogyryumsn na pagure MuMo eBpOIICKe areHze.
Bjepyjem na he ce y HapemHOM Iepmofly HokasaTy MCITPaBHOCT TUX IOpyKa, a Koje he

KacHMje MOCIYXKUTY Kao KOPVCHYM MHCTPYMeHT 3a Bpaharbe fpkaBe Ha eBpOIICKM Ky PC.

23. neuembap 2022. ronuHe

VIHTepBjy 5

Kaxo 6ucre nedpvnmcany napjaaMeHTapHy OUITIOMaTHjy?

[TapyiamMeHTapHa AUIUIOMaTHja MOXe HajOosbe [1a ce omuiile Kao IToMohHo opybe
AVIUIOMAaTHje 3a OCTBapyBam-e CIIOJbHOMIOJIMTUYKMX IJbeBa JipkaBe. [laHac ma MHOroO
Behu 3Hauaj, jep je paHMje TpaguiMOHaIHa Owia 3acTyIibeHMja. IlaprameHTapHa
AuUIUIoMaTHja HyAy MO3UIIMOHMparbe IapsaMeHTMMa y MebyHapogHwM omHOCHMMA,
OJIHOCHO MOCJIaHWMIIVIMa, Kao HOCKOIVMAa CIOJbHOIOJIMTUYKMX aKTuBHOCTH. KBaymrer
NapJyiaMeHTapHe IUILIOMaTyje 3aBUCK Off IIOJIUTUYKE U JIeMOKpaTcKe KyJIType y jeIHoj

I pKaBUL.

2. Koje cy TO nmpemHOCTH, a Koje MaHe HapjaMeHTapHe AUIUIOMaTHje Y OFHOCY
Ha JUIUIOMATVjy KOjy CIIPOBOIE U3BPIIHEe CTPYKTYpe BJIacTi?

ITepdopmance TpaguioHaIHe AUIUIOMaTHje Cy OvIn TajHM KaHaIl, 3a Pas/IvKy
OJI TIlapJjlaMeHTapHe JuIUIOMaTuje Koja je jaBHa, I1a Y TOM CMWCIIy TpaHCIIapeHTHOCTM
MOXe OuTM meHa IIpefgHocT. ITomTuyxkm cucTreMm OaHac cy apyraumju, a OpojHa

ApYyIITBa 1 ApKase JI0XWBjesle Cy 030WbHe TpaH3MIIMje Ofl IjapeBrHa 10 pelryosmKa.
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):[aHaC HapnaMeHT Kpenpa IIpeEKO Bnane CIIOJbHY IIOJIMTVKY HOp’KaBa, a IIyTeM

ITaplaMeHTapHe ZLT/IHJ'IOMaTVIje KOHTPOJIMIIIE CIIOJbHY ITOJINTVIKY.

3. Kaxko Owucre ommcany 3Ha4aj ITapaMeHTapHe AUIUIOMaTHje y TaHaIIHbIM

MebyHaponHMUM ogHOCTIMA?

HecymmuBo ma mapnaMeHTapHa AuIuioMaTHja MOXe Yy 3HadajHOj Mjepu aa
JoNpuHece MO3UIMOHMpaKy [pXase Ha MebyHapomHoMm 1wiaHy. Hajsehu 6poj
KOHTaKaTa OCTBapyje ce HeIIOCpeIHVM IIyTeM, a TO je yBUjeK Hajoospa IUIaTdopMa 3a
ompxXaBarbe MebynpxaBHux opHoca. Y cinydajy lLlpue Tope, maprameHTapHa
AUIUIOMaTHja MoXe /1a Oysie 030M/baH MHCTPYMEHT 3a I0javaHy IOJIMTUYKY TIOAPIIKY 3a
BUIJBVBOCT pesyiTaTa y IperopapaukoM mporecy Llpne I'ope n EY. CBu nocmanmim
NpuIlafajy IIOIUTUYKMM IIapTujama, Kao AMO BJIacTV WIM OIO3ulyje, yTudy Ha
MO3UIIVIOHMparke 3eMbe 1 adupMallijy HeHMX MHTepeca Ha MebyHapornHoM IUiaHy
(kpo3 Oujasior ca cBojuM Kosierama). IluTame 3Haudaja HapjaMeHTapHe OWUILIOMaTyje
3aBUCK Off, MOJIUTUYKe KYJIType U JieMOoKpaTckor passoja. IlITo je sehm crernen passoja
jemHor ApyITBa, To he 11 aHrakmMaH HapJiaMeHTapHe IUIuIoMaTuje OUT /1jeJIOTBOpHUjU

1y 007b0j PYHKIIMjII peasn3aliyije CIIOJbHOIOIUTUYKIMX MHTepeca jefHe IpKase.

4. Kaksga je ysiora mapjamMeHTa y CIOJbHOj IIOJIMTULM Yy IIapjlaMeHTapHUM
cucreMmnmMa? [la M mapiiaMeHT Moxke OUTM paBHOIIpaBaH OpraH 3a
ofpxXaBarbe MeDyHapomHMXx ofHOca y onHOCy Ha Bramy, omHOcHO
npezcjenauk CKyIIITHHe y OJHOCY Ha mpemujepa, Ineda pxkase U

MVIHVICTPa BabkbCKIMX mocyioBa?

Yrora ce mocmaTpa Kpos MebyuHcTUTyIIMOHa/IHY 3aBUcHOCT. IlapiamenT mma
BeoMa BaXHy YJIOTY Yy CIIOJbHO] IOJIWUTHUIIM Ha IUIaHy XapMOHM3alluje aomaher
3aKOHOJIaBCTBa ca ITpaBHOM TekoBHOM EY. Ycmjex cnosbre noymrnke, Kojy Boay Brama
Lpue T'ope, s3aBucu opn pesynrata pana IlapmamenTa. [Ipyro, mmo mnpouenype
VIMeHOBalba IMIUIOMATCKuX IIpercraBHMKa Llpue I'ope mompasymujeBa m mobujarbe
MO3UTMBHOI MuIUberba Opbopa 3a MebyHapormHe opgHoce m mcesbeHuke. Tpehe,
rapJjlaMeHT ce Olljerbyje y WM3BjelliTajiMa OHMX KOjUi Bpllle MOHWUTOPWHI Y IIOIJIeLy
criospHONOIMTIYKMX pesynrara Llpae I'ope. Kpo3 cKymmTmHCKy mpoleaypy mposase
Opojue MebyHaponHe KOHBeHMIIMje, pe30iIylije, pasHa [IOKyMeHTa Koja
nofpasyMujeBajy ycamiamasarbe Llpae I'ope ca nusmwmsosanvM ceujeroM. Ilapiament

je KOpPEKTUB CHpOBObeHaa CITOJbHE ITOJIMTHIKE a O/f 3aMHTEPEeCOBaHOCTU ITOC/IaHVKa 3aBVICHU
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KOJIMKO he Heku MaTepwujasl Koju gos1asu 13 Biage Ovtu mpenMeT nakbe IocIaHMKa Ha
Onbopy. V Tom cmumony, n paTuduKaiyja cropasymMa HeMa yBUjeK WCTY ITaXiby, a
J0JIaTHO HeKM OfI VX 3aXTHjeBajy TeXHUUKO yckiabuBarme HeonXogHo Ja Om mctum
npumjersuBam. IlapiameHT MoXe fa yjory y AUIUIOMaTHji OCTBapyje Kpo3 COIICTBeHe
vHuLyjaTuse. I IpuMjep je opranmsanyja napsiameHTa wiagux semasba 3b n EY, y xojoj je
napriummmpasio 20 semasba wiannia EY m 3b, koja je opranmsosana y Llpnoj I'opu, a
TeMa je Ipoliec eBpOIICKMX MHTerpalyja ca aclieKTa MCKYCTBa M IIpaKCH y4YecHMKa.
YKomuko ~ mocroje  moTeHHMjai, — Moryhe  je  KpeaTMBHO — OCMWCIUTU

VHTepIIapJlaMeHTapHI ZLT/IjaHOF, KOjVI je KOopmcCTaH I10 MHOT'VIM ITITakbVIMa.

5. [Ja mm cMaTrpare pma pasBOj IOMIUIOMaTHje W3BPIIHMUX CTPYKTypa
orpaHWYaBa IIapjlaMeHTapHy, W KOJIMKO ycCIjex IlapJlaMeHTapHe
AVIUIOMaTHje 3aBUCKH  Of, capajrbe W3BPIIHMX W HapJaMeHTapHUX

CTPYKTypa BJ1acTu?

A®ET y 3nauajHoj Mjepu mapTuiunmpa y Barmckoj noautuim EY. Y Tom Onbopy
gjerne IMOCJIaHMIIN M3 CKOPO CBUX Ap>kaasa wiaHnuna EY u onu nmajy cBoja 3agyXxema y
onHocy Ha apxase 3b. On komynumpa yHyrtpap EIT, am v ca ocramiM mHcTUTY Vjama
EY. To y 3sHa4ajHOj JonpuHOCH J1a TaplaMeHTapHa IUIUIoMaTuja JaHac Oyze BubuBMja
n ecdprkacHMja Hero panuje. KomyHmKaryja ce ofpuja MyJITUIaTe paIHO, aJIvi ITOCTIaHVLIN
nobmjajy ogpebene nadopmarnmje 1 Ha OwtatepriaHoM HIBOY. O0jeKTMBHO OrpaHITIerhe
nap/laMeHTapHe AuIUIOMaTuje je ycraBoM opfpebena oppenba mmpema Kome Bjlaja
CIIpoBOaM CObHY NOMTUKY. Ilojenymm nocnanvy Ckymnruae Lpre I'ope He mpare
CBe acIIeKTe criojbHe noymTuke Biage LipHe I'ope 1 To 11X He orpaHnJaBa ja Ha Taj HA4YMH

VcTynajy Ha MeDyHapogHOM IUIaHYy.
6. Koja je, mo Bama, ocHOBHa dyHKIIMja ITapiaMeHTapHe JuIvioMaTije?

Kako cam kaszao, oHa je opybe m mnomohHO cpencTBo TpaOWMIIMOHAIHO]
AVIUIOMaTHUj| y FbeHMM HaropyMa fa adpupMuiiie MHTepece AprKaBe, Y3 YCJIOB [1a II0CTOj i
HallVOHaJIHO OIFOBOPHA Bjlajia Koja KOpeKTHO pajy cBoj r1ocao. VI yBujek ce Bpahamo na
JeMOKpaTCKM Pa3Boj jeqHOr OpyIiTBa. YKoiImko je mwb Lipae I'ope ma 6yne oo EY, To

rogpasymMujesa v ogpebeHy oAroBOPHOCT 1 IIapslaMeHTa U Bjlajie Ja ce TO M OCTBapu.

7. 'Y noctnmcaboOHCKOM epuojly, HapiiaMeHT 100uja Ha 3Hadajy. Vnak, y cejeTiry
nperosopa Ckymmruse Lprae I'ope ca EY, BumymMo ma Biiaga, Kao jeanHa onropopHa 3a
Bobere mperosopa, Huje obaBe3Ha /ia KOHCYJITyje IIap/laMeHT Off OHOI MOMeHTa Kaj
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Onbop 3a eBpoIicke MHTerpallyje IOTBpAM Mperopapadky mnosuiyjy. Kako onjemyjere
CocOOHOCT MapsiaMeHTa (reHepasiHO Wi Ha npuMjepy Ckymmrure HI') y KoHTposmn
CIIOJbHe ITOJIUTUKe?

KomyHnmkanja Briafge M mnapjaMeHTa je MHCTUTYLMOHaJIM30BaHa WM IIOCTOjU
obaBe3za [laprramenTta ma koHTpormmiie Biamy m obGasesa Briame ma wmHdopwmiie
[Tapriamenrt. [laprrameHT MMa CBOjy ,MMHM Bjagy” y BUAy IapaMeHTapHMX ofdopa
KOjV KOHTPOJIUIITY pecopHa MyHMCcTapcTBa. Tako, Onbop 3a eBpoIiCcKe MHTerpaliyje faje
3eJIeHO CBjeTJIO Ha IIperoBapavke II03uiyje, a of IIpefcjenHrka Ombopa 3aBuc Ha Koji
HaunH he KOHTpoJIVICaTN yCBajarbe TVX MO3MIIMja Of CTpaHe Biiame: ma i Kpo3 TemaTcke
cjemHMIIe, KOHCYJITaTVBHA caciIylamka 1 cj1. MebyTiM, cBe ce cBOIM Ha MHWMIIMjaTUBHOCT

IoC/IaHMKa, Koja MoXke OuUTH edprKacHa y cMUCITY JOAaTHMX ITpOBjepa IoJInTHKa Briase.

8. la im cmaTpare J1a je IlapjlaMeHTapHa OUIUIOMaTyja IIaHca Manx

3eMasba 3a 00Jby penpeseHTalyjy Ha MebyHapogHOM 1waHy?

HedrHunTnsHO jecte. Ycnjelian npumjep Kako Maia gpkaBa MOXe MMaTy YTULIAj
U IOTeHIMjas y adpmpManuju HauyoHaIHMX MHTepeca je (Ciropauka. llpHoropcka
AuvIvIoMaTyja je Milaja AuIvioMaTtyja, Kao 1o KOHTVHYUTeTa jeHe BeJIrKe JIpXKaBe Koja
BUIIIe He IIOCTOjII VI TPEHYTHO je y da3u cMjeHe reHepaiiyja. [TapiaMeHT geMoKpaTcKm
caspmjeBa KOJIVMKO ca3pujeBa 1 yKYIIHO JIPYIITBO, a TaKO M AUIUIOMaTHja. 3aTo je 3a Majie
Ap>KaBe ITapjlaMeHTapHa JUIUIOMaTyja 3HadajHa, jep KOJIMKO CYy eMVHEeHTHV OC/IaHWIIV
Ha MebyHapoIHOM IUlaHy, y TOM CMUCIY he m mMMII gpXKaBe [a ce Mujera — OMIo

ITIO3MTVMBHO MJIV HEeIraTVMBHO.

9. Kako orjjemyjeTe oficycTBO CITy’kOeHWMKa MapslaMeHTa Yy aKTMBHOCTVMa
AVIUIOMATCKMX MucHja UM ambacazga M Kaksa je, mo Bama, mepcrekTtuBa passoja
napslaMeHTapHe IUIUIOMaTHje y IoIJlefly cjlaka CJIyKOeHMKa IapiaMeHaTa y Mycuje

n/vm ambacaye?

Ciyx0Oenmim CkymriHe 0u Tpebasio Ia HecriopegHuje Oyay yK/bydeHU y
criosbHe akTBHOCTU [lapramenra. [la yv je HeorxogHO ciiarke y Mucuje — He 3HaM,
jep HocToje Ipe[CTaBHUIM IWMIUIOMATCKe MpeXe Koju IIpaTe capalmy U
KOMYHMUIIMPAjy ca IapjiaMeHTMa MebyHapogHMx opranmsariyja. Ajm, carjiacaH caMm
Jla IIPHOTOPCKY AUIUIOMATCKY MpexXy TpeOa jauaTu. Y cBakoM cilydajy, Tpebasio Ou
CIIPOBECTV aHaIM3y mHoTpeba, y Wby palMoHaIM3anyje mocrojehnx Kamarurera.

Csakako je VISBjeCHO Ja he acucreHnTM mDoOCIaHMKa OwuTM U3 IOPHOIOpCKe
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aD;MT/IHT/ICTpaIH/Ije HaKOH WIaHCTBa 'y Ey, ma He Ov Ow1O JI0IIIE Aa ce OHM 'y TOM CMUCITY

ycaBplllaBajy 1 ocriocodsbaBajy 1 paHuje.

10. 3a unanose IIOCII-a: Koju cy Hajsehm pesynraTu mpomsanuiM u3 OBOT
MexaHM3Ma capangme nociaHmka CkymmrunHe Llpue I'ope m Epporickor

MapsiaMeHTa’?

IIOCII je 3HauvajaH dopmaT pasMjeHe MUIIUbeHa IIPHOTOPCKMX W €eBPOIICKMX
IOCJIaHMKa, ca 030M/BHMUM pedpileKcrjaMa Ha YHYTpallmby IOJIUTUYKK XMBOT. To ce n
npumjehyje kpo3s otkasusame ITIOCI1-a, unme je ociasta aypektHa nopyka Lipuoj opu.
To je mopyxa EY caormmrena mpeko eBpOIICKNX IIOCJIaHMKa, a WiIycTpalyja Tora je cHara
napJiamMeHTapHe auiuiomatuje. ITperiopyke MsHumjeTe Ha cacTaHIIMIMa 3HAYajHO yTUYY Ha
neprienmyjy 1 gomahe m mebyHaponHe jaBHOCTM 1M 300T TOora oHe ¥MMajy O30WBHY
IIOJIUTUUKY TeXVHY. AKO MMaIll Wb 1a ybemm y onpebenu kiy0, Tpeba fga momryjert
IpaBmJla Koja Ty Bake. AKO T KTy Kaxke 7la 3aKOHM Koje JIJOHOCUIII HUCY Y CKJIaly ca
eBPOICKMM IIpakcama, oHpaa je opropopHoct Ha Ckymmrmam Llpae T'ope. 3ato
ITapimameHT MOXe Ja JoBefle 0 3acToja ITpolieca eBPOIICKMX MHTerpamyuja m 3arTo je

MOpYyKa eBPOIICKMX ITapJlaMeHTapalia Orla jacHa VI IIpel3Ha.

29. nerem0Oap 2022. ronuHe

VIHTepBjy 6

1. Kaxo 6ucre gedpvHmcany napjaaMeHTapHy OUITIOMaTHjy?

[TaprramMeHTapHa AMIUIOMaTHja, IO CBOjOj cagpXXwHM, Ou Tpebaso ma Oyme
pedrrekcrja MOIUTUYKIMX OJHOCA CBUX ITapilaMeHTapHMX HapTuja, cyormmMat Koju he
cagpXaTu MHpaBo, HpaBiy, COLMja/IHy HOJIUTUKY (y 3aBMCHOCTM ca KOI ce HIMBOa
obGaBpa). Oma Om Tpebasio ma Oyme HedopmarHa u  drekcnbmwiaa. Kao
notnperncjenHuk CKyHmmTuHe, MMao caM OpojHe cycpeTe, 00aBMO caM pasroBope ca
MOoCJIaHMIIMMa CBUX BaXXHMX IlapiiamMeHata y Espomm, yxbyuyjyhu pasimmguire
MOJINTUYKe IapTuje, IITO oMoryhasa fla CTeKHeI YBWUJ, Y CBEYKYIIHY IIOJIUTUYKY
cuUTyanujy y Op>KaBuU. JeJaH Of BaKHMX eJleMeHaTa IlapjlaMeHTapHe IVIUIMaTuje
ycmjepeHe Ha EV je oOupame. IlapiiameHTapHa auiuiomMaTuje He Mopa da Oyre
OCTBapeHa Kpo3 TIpylle IIpujaTe/bCTBa, HEro M ycMjepeHa Ka MHCTUTyLujamMa ”
3Ha4YajHUM JINYHOCTUMA Y JeIHO] Ip>KaBVi.
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2. Koje cy To mmpefHOCTH, a KOje MaHe ITapjlaMeHTapHe AUIUIOMaTuje y OJIHOCY Ha
AUIUIOMaTHjy KOjy CIIPOBOJIe M3BpPIIIHe CTPYKType BJIacTi?

V3BpiiHa cTpyKTypa je nvo BehuHe u Ma cBoj pjeunuk. I[Tocianuim 6upajy v Biiaje
Y OuIUIOMare, Ia MOIYy [a yTuU4dy W Ha AOMIUIOMATCKy Mpexy. llapiamenrtapha
AUIUIOMaTHja mpoMosuiie gpxkaBy. CyIITVHa je IITO Halll CHCTeM 3aBVICK Of, CJTyJaja 10
cjlydaja M CBe 3aBUCU Off JIMYHOCTHU. [Ipyro, Ko Hac y odopvMa HUCY KOMIIETeHTHU
IIOCJIaHMIIY, a 3a paj, Cy IoTpebHa crienmduyHa 3Hama. I'peha MaHa je HemocTaTak
nporientypa. ITocanmim He rojgHOCe M3BjellTaje ca CIIy>KOeHMx ITyTeBa, HeMaMoO I10j1a
ambacanopa. OBo je 3emsba uyza.

3. Kako Owcre ommcanyu 3Haudaj HapjlaMeHTapHe OUIUIOMaTWje Y JaHalllkbiM

MebyHapoaHMM ogHOCMA?

Msy3eran. Ca HuBoa CKymmTmHe 11 ofgdopa, capagra Tpeba Ia ce yCIIOCTaBM ca
VI3BPIIIHVUM CTpyKTypama. [laHac cy KapujepHe auIuioMaTHje Ha JajIeKO HVDKeM HUBOY

KaraljyTeTa Hero IIITO je TO paHuje OuJio.

4. KaxBsa je ysiora mapsjiaMeHTa y CHOJbHOj IIOJIUTULIV y IlapJlaMeHTapHUM
cucreMmma? [la i mapiiaMeHT MoKe OUTH paBHOIIpaBaH OpraH 3a Offp>KaBare
MebyHapornHMx ofgHOca y OfHOCY Ha Bragy, omHOCHO mpescjemHUK
CkymiTiHe y oHOCY Ha IpeMujepa, Iledpa fprkaBe M MMHWUCTPA BaH-CKUX

rmocjiona?

Ca jenne cTpaHe, mocroje MebyHaporHa Tujesla y Kojuma ce JOHOCU IOJIUTUKA W
CIIPOBOIIM MOJUTHKA M Y KojuMa cMO MM wiaHoBu. CBe cTpaTeruje, AVPEKTHO VIV

VHOVPEKTHO, MOpPajy IIpohyt CKyHMIITUHCKY IIPOLeNypy.

5. Tlomryjyhu npuHIyIie rogpjese BjIacTyi, Ha KOju Ha4MH je MOryhe mmpaBHO
peryJymcaTyii MHCTUTYT IlapJlaMeHTapHe AUIUIOMaTHje ¥ Kako O TO yTuIlaio Ha HeH

pasBoj?

Hajsaxauju je cTpaTemIKy IIPUCTYII, jep 4mM ce rpebe rpanmiia npxase, CBI CMO

jeﬂaH TVIM Ca MaJIM pa3JIiKaMa. ]a CaM 3aroBOpHMK KOMIIETEHTHE BjIaZle 1 CKYIIIITWHE.

Y Brnagy, MyHUCTPM y KOHTMHYUTETY VMajy pasInduTa MUIIUbeHa, I1a yMare
pasanTe CriojbHe MOJIUTHUKe. A HajoobM ycTaBy M HajOObM 3aKOHM Y JIOIIVIM pyKaMa
HUIIITa He 3Hade, Kao M oOpHyTo. CKYIIITMHA je YBOPWUINTe YKYIIHOT IIPYIITBEHOT,

ITOJINTUYKOT 1 EKOHOMCKOT aM6I/IjeHTa y KOjVIMa ce CTBapa II0JIMTUKA.
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6. [a nam cmaTpaTe [a PpasBoj AuMIUIOMaTHje W3BPIIHMUX CTPYKTypa
orpaHuyYaBa NapJlaMeHTapHy AMUIUIOMaTHjy, M KOJIMKO YCIjex IlapjlaMeHTapHe
AUIUIOMaTHje 3aBUCK Off capajibe WM3BPIIHMX ¥ IlapJaMeHTapHUX CTPYKTypa

BJIACTI?

KonTponmna ymora CkymmTuHe Tpeba jga Oyae yHanpwujebena y 1mby
pYyHKIIMOHAJIHMX OfHOCA Ca CYICKMM VM WM3BPIIHVM BJIacTMMa, Kao W He3aBUCHUM
peryjaTopHUM TujeriMa. AKO IIOCTOjM CUHXpOHWM3alyja, OHIJa je 1 edUKacHOCT

KOHTpOJIHe yJyiore Beha.
7. Kojaje, no Bama, ocHOoBHa dyHKIIMja ITapjlaMeHTapHe JuIuioMaTuje?

KOHTpOHa CIIOJbHE IIOJIVITVIKE BJlalla M YIIpaBjbalbe Kpr3aMa.

8. 'V mocmimcaboHckoM Iepuofly, IapsiaMeHT go0uja Ha 3Hadajy. Vnax, y
cjerity niperopopa Ckymmrmne Llpnae I'ope ca EY, sumumo pa Bragma, xao jenmma
O/ITOBOpHa 3a Bobeme Iperosopa, Huje oOaBe3Ha 7la KOHCYJITyje IIap/laMeHT Ofl, OHOT
MoMeHTa Kaf, On0op 3a eBpoIICKe MHTerpaliyje IOTBPAY IIperopapauky mnosmayjy. Kako
olljerbyjeTe CIIOCOOHOCT IMapslaMeHTa (reHepasiHO wiv Ha npumjepy Ckymrrune LI y
KOHTPOJIV CITOJbHE MOJIUTVIKe?

Y pasmuanTiM gpkaBaMa IIOCTOjY pas3/IMYMT OHOC CHara rnapslaMeHTa U Biajie.
VImao caMm mpojexiiijy fJa mporiec eBpOIICKMX MHTerpaliyja BoJIu IIapjlaMeHT, a Jla Bjlajia
jecre omeparmBall. Tamaimimy eBpoIlcKM KoMmecap (XaH) je Kaszao [a je Hajoosba
KoOMOMHallja T3B. win win MO3uIIMja, Koja IoJpasyMujeBa Ja Cy Bjaja ¥ IapjlaMeHT

ITapayieJTHN V1 1a BOLe 3aje}],HT/ILIKy CIIOJbHY IIOJIMTVIKY.

9. [a nu cmaTpaTe [a je mapjamMeHTapHa OUIUIOMaTHja IIaHca Malnx

3eMasba 3a 00Jby perpeseHTalujy Ha MebyHapomHOM IiaHy ?

To je ncxwbyumsm 3amaTak napsaameHTapHe auuioMaTtuje. Hosa nommrmka EY, y
KOHTEKCTY yKujarba BeTa, Jjaje 3Hadaj BeJIMKVM JIp>KaBaMa WIaHuIaMa. 3aTo je BayKHO J1a

MaJle Ip>KaBe KoaJInpajy, a HapjlaMeHTapHa AUIUIoMaTHja je 00po CpefCcTBO 3a TO.

10. Kako omjemyjeTe ofcycTBO CiIy>XOeHMKa HapJjilaMeHTa y aKTMBHOCTVMA
AUIUIOMaTCKMX Mucuja M ambacaja 1 KakBa je, no Bama, mepcrekrisa
pasBoja IlapJlaMeHTapHe JuIUIOMaTuje y IIOIVlefly cjlamba CIyKOeHMKa

napsiaMeHaTa y Mucuje 1/ v ambacasie?
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Tpeba cTBOpUTI HajKOMIIETEHTHHjY CIy>KOy ITapiiaMeHTa M OCOCOOUTI THjesIo
Koje Ou cepBucHpaio ogdope, a Koja 01 ce y ocHOBU DaBwIia MebyHapoIHOM caparboM.
PaBHOIpaBHO 01 OWIM YKJbYyUeHM He caMO y MucCHjaMa, Hero M y pasHuUM TujeIMa y

Ap>KaBy Koja ce OaBe MebyHapoIHOM capaahOM.

17. dpebpyap 2023. ronmHe

UnTepBjy 7

Kaxo 6ucre nedpvnmcany napjaaMeHTapHy OUITIOMaTHjy?

Y nmapsiaMeHTy, Kao MpefCcTaBHUYKOM oMy IpabaHa, MOIy ce UyTw pasnmduTa
MuIUbera rpabana. V13 Tora pasiora, cMaTpaM f1a je Hap/iaMeHTapHa JUIUIoMaTuja BpJIo
3HaYajHa, jep Kpo3 Ty AUIUIOMAaTH]jy IIPeHOCHMO IJIac Hapojda Ka IpyrvM 3eM/baMa, a ayjy
ce payIMumMTa MUIIUbeH-a y OIHOCY Ha 3BaHMYHY NHoianTuKy. CMaTpaMm fa To He Ou
Tpebaslo ma Oydy Kpajibe CYHOpOTCTaB/beHa MUIIUBbEFba, 300r dera je BaXHO

VCKOMYHUIINPATN HjeHOBaI-Be Ha HVBOY BJjIaZl€ M IIapjlaMe€HTa.

1. Koje cy TO mpemHOCTM, a KOje MaHe IlapjlaMeHTapHe AuIUIoMaTtuje y
OIIHOCY Ha QVIUIOMAaTHjy KOjy CIIPOBOJE M3BPIIHE CTPYKTYype BI1acTu?

[TapiamenrapHa guruiomaTtja y Lpraoj I'opu Tpeba ma mMa 3HavajHMjy yIIoTy.
CkymnmTiHa je Ta Koja je Haj3sHaudajHMja MHCTUTYLMja Y ApKaBy, U3 Koje cBe Tpeba ga
noTrde. Mu riocsiaHuIM, TpeOa fla Ha ajleKBaTaH HauMH KOHTposmIteMo paf, Biage, anmm
CBe BpujeMe IIPHOrOPCKOr MapylaMeHTapu3Ma ce M3BPIlIHa BJlacT HaMeTasla Kao IJIaBHa.
Bborarcrso CkymiiiHe je 6orarcTso pasimanroct Meby HaMa 11 To Tpeba f1a Oy1ie n3Bop
O0JBVIX 1 KBIIUTETHUMIX Pjelllerba. Jauarbe [TaplaMeHTapHe OUIUIoOMaTVje 3aBVICY Off TOTa
Ko je Ha ueny [lapnamenTa, HamIeXXHVX 0gOOpa, alit M CBMX pagHMX THjela, jep cBa
panHa Tujesia Mory passuty MebyHaponny capanmy. MebynHcTuTyimoHasHa capaiiba
jée BaXHa, a/m ¥ KOMyHMKalyja M KOOpAuHamyija yHyTap caMmor Ilapriamenra.
Komynukanmja msmeby Kabunera mnpencjennmka m IIOTIIpeAcjefHMKA M PeCOPHMX
onbopa Mopasia Ov OuTy Ooska, jep MapiiaMeHTapHa JUILIOMaTHja Ma CBOjy BpUjeIHOCT
aKo ce ocTBapyje cucremaTcku. VI3pjemrraju ca 1ocjera 6u ce Tpebasio pegoBHO CjIaTu
MaTMYHOM Of00py, ajli M OpraHM3oBaTW paclipaBe O TOMe Yy by KOXepeHTHOT
npucTyna MebyHapogHOj capagbit.
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4. Kaksa je ysjora mnapjiamMeHTa y CIOJBHOj HOJIUTHULIN Y HapilaMeHTapHUM
cuctemmnMa? Jla M mapiiaMeHT Moxke OWTHM paBHOIIpaBaH OpraH 3a
ofpXaBarbe MeDyHapomgHMX ofHOca y ojHocy Ha Bramgy, omHOCHO
npencjenank CKyHIITHHe y OOHOCY Ha IpeMmujepa, lileda apikase U

MVIHVICTPa BabkbCKIIX mocyioBa?

Ynora npencjentnka napsamenTa je y Lipraoj 'opw 3aBucwia of imaHOCTM KOja
npericjenasa. Moje Muiberse je /1a Ou Tpebasio ja rmocroju MexaHusaM Koju he ojauaTu
yJsory npencjeqHuka CKyHmnTiHe y crosbHOj moymTuiy. Tpeba maxpMBO M3Barariu
yckiabeHocT Te TonmTHMKe, MebDyHapomHuX cTaHAapga KojuMa  CTpeMuMO U
HallMOHAJIHMX VHTepeca. 300r Tora je BaXHO UyTM MUIIUbeHe ca BUIIle CTpaHa U
VCKOMYHMIIMpaTV Ha HauuMH ga ce gobe Ao Kommpomuca. 3a TO je IoTpebHa

drexcnOWIHOCT 11 y TOMe je 3HaYaj ap/laMeHTapHe IUIUIoMaTwHje.

5. Tlomryjyhm nmpuwHumme mopjeste BIacTy, Ha KOjUM HauMH je Moryhe
IIPaBHO peryJsvcaTy MHCTUTYT IapjlaMeHTapHe OMIUIOMaTuje 1 Kako Ov To yTuIlaso Ha

IbeH pasBoj?

YcraB, y ToM cMucity Huje jacHO AedHICaH, 3aTO je KoxaOuTalyja IIokasasa a je
oTpeOHO MuUjeraTyt YcTaB. Yiiora npefcjenHiKa jJa 1aje MUIIUbee 0 aMbacajopriMa je
JleKJIapaTuBHA, MaKo je cTaB IIojeHVIX [a je CYIITUHCKA. Y CBaKOM CJIy4ajy, M3MjeHe Cy
HeonxonHe. Ako Biama mnpemraxe KaHawgaTe, IIpefCjeIHMK MOXe Ja TpaXu

oOpassioxerbe, a ako Biiasa m1aca oriet, mpesicjefHUK KOHCTaTYje 1300p.

6. [1a vt cMaTpaTe [1a pa3Boj UIUIOMaTHje U3BPIIHNX CTPYKTypa orpaHndaBa
HapJiaMeHTapHy AWUIUIOMAaTHjy, W KOJMKO yCHjex MHNapJaMeHTapHe IUIUIOMaTwuje

3aBVICHU Of], Capajlibe VI3BPIIHMX U ITapJaMeHTapHMX CTPYKTypa B1acTu?

CkymmrtiiHa TpeOa [1a jaya KOHTpOJIHe MeXaHM3Me, a Kpo3 TO jadare Ou faia
3Hauaj ¥ HapylaMeHTapHOj AuiuioMaTuju. CKyIIIITHA He cMuje fla 03BoyIn f1a Oyrie
,IIpoTouHM Oojiiep” 3a pjertersa Biage. Hucam 3a To ga ce CKynmrrmnam 1ocTasibajy
rOoTOBa pjelllerba M 3aTO je Iujasior BaXaH. VIsepiiHa BiiacT Tpeba pa 3Ha [1a

IIponsriiasm 13 CKYHH_ITVIHG W Ia 3aBVICM O Hac.

7. Koja je, mo Bama, ocHOBHa (pyHKIIMja ITapiiaMeHTapHe JuIiuioMaTtuje?

297



[TapsrlameHTapHa guIuioMaTuja Tpeba pa Oyae mDpeTxogHwMIla 3BaHUYHE
auioMaTtuje. IlapinamenT Om Tpebajio 1a IIpumpemMyu TepeH 3a pjelllaBambe
ofgpebeHnx mmTama WM 3ays3uMmarbe ofpebeHor crasa. ITpumjep je beprimnckm
nportec i Oteopenn basikaH. 3a Masle [IpkaBe je BaKHO [ia ce JpXKe 3ajeHO, 300r

IIPOXOAHOCTV M ITOAPIIIKe OHp@beHT/IM HTepecrmMa.

8. YV noctimmcaboHCKOM ITepuozy, IlapIaMeHT 100uja Ha 3Ha4ajy. Vnaxk, y
cjemry nperopopa Ckymurute Ipne I'ope ca EY, Buanmo na Braa, xao jennHa
OJIrOBOpHa 3a BoDeme Iperosopa, Huje obaBe3Ha fa KoHcyiTyje IlapiameHT of
oHOr MoMmeHTa Kaj, Ofgbop 3a eBpoIicke MHTerpaiiyje MOTBPAM MperoBapauky
nosuiyjy. Kako orjersyjeTe cIocOOHOCT TapiiaMeHTa (TreHepasHO WWIM Ha
npumjepy Cxymmruse LIT') y KoHTpou criosbHe oymTuke?

Y npunnmny je Hajoosse ma ogHoc Briage m IlapiiamenTa Oyne mapTHepcku. Ay,
cTude ce yTucak, y cydajy Lpne I'ope, na Biaga Hamehe pjerersa, a y Kopuct Mupa y
kyhu, mapiameHT npucraje Ha To. Ilurame je kKoimko ce ykiabeHOCT ca IpaBHOM
TekoBHOM EYV 3amcra 1 pasmaTpa. 360r cera Tora, BaxxHo je 1a y LlpHoj I'opu niocroje
OTBOpeHe JINCTe, Ja Ou Ha Taj HauMH MHOCIaHUIM MMaan Behmn KpeguOuimreT fa ce
3aj1aXXy 3a OHO IIITO cMaTpajy Aa je 7obpo. Ha Taj HaumH 611 1 0AroBOPHOCT IOC/IaHMKa
Owra Beha. Y3 cBe TO, reonojmMTIYKe OKOJIHOCTU Ce MUjerajy M cBeMy ToMe ce TpeOa

IprIaroavIv.

9. Jla nmm cMaTparte [a je ITapJaMeHTapHa AUIUIoMaTHja IIaHca MaJInuxX 3eMaba

3a Oosby perpeseHTanyjy Ha MebyHapoIHOM IU1aHy ?

Vrpa BenuKy yJiory, a Hajsuille Kpo3 IpyIly IIpujaTesbcTBa. MHOrmM GeredwTm ce
Mory nocTtvhy, mocebHO IIITO HyXXHO ofpebeHa mmTama HyCY y POKYCy AUIUIOMATHje

M3BPIIHNX CTPYKTypa.

10. Kako orjemyjeTe ofcycTBo CiIykOeHMKa IapjiaMeHTa y aKTMBHOCTMMa
AUIUIOMATCKMX MUCHja M aMm0Oacasia M Kaksa je, 1o Bama, mepcrexTvsa
pasBoja IapjlaMeHTapHe OUIUIOMaTHje y IOIVIefly cJjlarka CIIy>KOeHmKa

napsiamMeHaTa y Mucuje 1/ v ambacasie?

3HauajHO je Jja YHyTap MMCHja II0CTOje KOHTaKT ocobe Oarr 3a mapsiameHT. Kaga ce

opraHm3yjy I1ocjeTe, Ba)XHO je Jia IIOCTOju HEeKO KO IIpaTyl IIrpe aKTMBHOCTU Ja Ou ce

298



00e30mjemmta cucrematmuHocT. Cityx0a Tpeba ma Oyae mpodecnoHasiHa U CTalHa, Y

CMUCIIY Oa 6}7)16 JeIIOJINTVM30BaHa M 1a Ib1XO0Be HOST/IIIVIje HVICY B€3aHe 3a MaHOaT.

11. 3a wranose [IOCII-a: xoja cy Hajsehm pesysiTaTu Ipom3amUIM M3 OBOT
MexaHM3Ma capaame 1ocianvka Ckymnruae Llpue I'ope m Epporckor

apsiaMeHTa’?

Kao 3amjenuna wiana ITOCII-a, Munubersa caM fa ce OTKasMBame ITOCIbelrber
cacTaHKa Tpeba 1ogaTHO McImUTaTi. [la vt je MUIIUberbe oC/IaHMKa 1 3BaHaHY cTaB EY.
ITo meHu cy peaxuuje 61yte CXUTpeHe, jep je Owla j1oiia nopyka. Tpomrak IlapiiamenTa
je Ouo BesIMKM 3a OpraHM3alNjy TOr cacTaHKa. 300r Tora Tpeda BUjeTH [1a JIu je TO OMII0
3BaHMYHO. [ 10 MOM MUIIBbERY, TO je cBe Tpebasio MCKOMYHMIIMIPATI Ha CAMOM CacTaHKYy.
[aH mpuje, cacTaHak je OTKas3aH, a [la Y EbMXOBOj HaJIXHOCTV HMje OMJIO passiora
OTKasVBarba, jep je pujed O YHyTpallliboj IIOJIUTULIN jeflHe Ap>KaBe. BaxHo je cauysaTu
AVTHUTET.

17. dpebpyap 2023. ronmHe

UnTepBjy 8

1. Kako Oucre neduHmcanm napjaMeHTapHy AUILIOMATH)y?

Y okBupy TpagunuoHasiHe AedwHMIIMje AWIUIOMAaTHje, IHapJaMeHTapHa
AuIvIoMaTHja Ou Owla OuIUIoMaTHja Koja ce OfBMja y OKBMpMMa IlapjaMeHTa, m3MeDy
IapjlaMeHaTa pasJIn4nTHX 3eMasba Wwin n3Meby napsiamenTa ofgpebeHe gpikaBe, y 0BOM
arydajy Lipae I'ope n mebynapoguux opranmsanuja. IlapiamenTapHa guiuioMaryja

IpeficTaBsba CBe CIIOJbHe KOHTaKTe KOji ce O[IBMjajy Y IapjlaMeHTapHMM OKBUpPYIMa.

2. Koje cy To mpenHOCTH, a Koje MaHe HapslaMeHTapHe AuIUIoMaTuje y
OIIHOCY Ha JUIUIOMaTVjy KOjy CIIPOBOJIe M3BPIIIHE CTPYKType BIacTu?

OcHoBHa pasmKa Koja je BUIJbMBA je WCTOBPEeMEHO ¥ HpPegHOCT ¥ MaHa.
Yumennita pa IapjiaMeHT HeMma CTPpyKTyWpaHe [OUIUIOMAaTcke MexaHu3Me WU
VHCTUTYLMOHa/IM30BaHe IMIUIOMaTcKe OKBUpe, C jemHe crpaHe, omoryhasa sehy
mmpuny, Behy diiekcuOmWIHOCT, a, ¢ HOpyre cTpaHe, OH He OCTBapyje edukacHe
pesysiTaTe, Kao HM OHe aKTMBHOCTM KOje Cy cucTeMaTM3OBaHe W IMJbaHe.
TpamguyonanHa AuIuIioMaTja, y TOM CMWUCITY, je edMKacHMja, MMa OpraHM30OBaHe
CTPYKTYpe - y CMUCITYy OpOjHOCT CITy>KOM, CTPYYHOCTM, KPO3 HOJIUTUYKY eCTabIUIIIMEeHT
KOjiI je OpraHM30BaH KpO3 IMIUIOMAaTcKa IIpelCTaBHUINTBA, Oosbe OpraHmM3oBaH U
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VIHCTUTYLIVIOHAJIHO IIOApXKaH. Y «Iy4ajy Hap/laMeHTapHe AUIUIOMaTuje, OHa IIO
IIpUPOAM He MOXe fa Oyzie 10 Te Mjepe CTpYKTyupaHa, HuTu Tpeba ga Oyzae. ITapirament
300r Tora He MOXe Ja MMa IMJbaHe pe3yJITare, jep He MOXe [1a ciipoBoay nonmutuke. To
paau Bilaia, 1 3aTO MCXOOM MapJlaMeHTa HUCY JIako Mjepsbusi. Ca gpyre cTpaHe, CBe OBO
je ¥ IIpeJHOCT mapJlaMeHTa. Jep OH MOXe, y HedopMa/IHMjeM JjeJIoBarby, Ja OCTBapu
IIPU AOMET M KPyr KOHTakara. Y TOM CMMUCIY, MOXe Ja IIOCTUIHE M IIVPU OIcer
pesysiTaTa, a oHM BehmHOM HuCy HelulaHMpaHM, Beh cy mocsbeayiia HEKMX IIMPOKO
rocTaB/beHMX akTuBHOCTY. Ha Taj HaunH ce moOujajy pesysrtaTit Koje MOX/1a Ha ITOYeTKY
VI HUCTE aHTULIAIVPAJIN.

3. Kaksa je ysjora mapjiaMeHTa Y CIIOJbHOj IIOJIUTUIIA Y
napjlaMeHTapHUM cucTeMuma? /[la M HapiaMeHT MoxXe OuTHU
paBHOIIpaBaH OpraH 3a oflp)KaBakbe MebyHapoIHMX OIHOCa Y OIHOCY
Ha Bragy, omHocHO npeacjenamk CKyIIIITHMHE y OHOCY Ha IIpeMujepa,

IHeCpa Ap>Xase " MMHVICTPa BarbCKMX ocjIoBa?

Ja 6ux ce Ty dpokycmupasa Ha ycraBHe obaBese. YcTap oOaBe3yje M ycIloCTaBsba
yMTaB crcTeM OaJlaHca cCHara. JefHa ol cBpxa II0CTOjakba Ilap/laMeHTa je KOHTpoJIa Bilajle,
CIoJbHa MOJIMTHMKA HUje u3yseTa 13 Te npude. Hampotus. 360r Tora u nocroju Opdop 3a
MebyHapoiHe ofHOCe 1 VcesbeHMKe. VI3BpliiHa BjIacT MpOVCTHYe 13 IlapjlaMeHTapHe U
Kao TaKBa [leTepMMHUINe W3BpIIHY BiacT. OHe IIOJIUTHMKe Koje cy HeduHMCaHe Y
OKBUpMMa IlaplaMeHTapHe BehnHe cy IIoJIMTHKe Koje Bjlafla KOHKpeTusyje. IlapiamenT
je y obaBe3u ma KOHTpOJIMIIE U yTUde Ha CIIoJbHe MHocjioBe. IuIuioMaTcke aKTMBHOCTY
npezcjennuka IlapiameHTa, av 1 ocTayvx HapslaMeHTapalia 3aBuce JI cHare jJp’kaBe
KOjy HpeficTaBibajy. Y peanHocty, LlpHa I'opa je ycraBHa napiiaMeHTapHa ieMOKpaTja.
ITapsiameHT je MaTuIa gpyrux rpada siaactu. Ho, y Lpaoj 'opu Buaimo na cBaku casms
CkymuruHe mMa mpoOsieM [da OCTBapM CBOjy KOHTpOJIy YJIOry, a Bjajga [jeinyje
CaMOCTaJIHO. Y CIIOJbHOj IIOJIUTUIIM je TO BubMBMje. Tako ga Ty BpCTy capajrbe Ou

TPEGaJIO KarimTaJim30BaT.

5. Tlomryjyhm npuHIuiie mogjesie BjIacTi, Ha KoOju HauMH je Moryhe rmpasHO
peryJjmcaTii MHCTUTYT IIapJlaMeHTapHe OUIUIOMaTije ¥ Kako Ou TO yTuIlajo Ha HeH

pasBoj?

Kop Hac je pan IlapiiamenTa je perymmcan YcrasoMm u IlocsioBHukom. Y Hairem
CJlydajy He 1ocToju 3akoH o IlapiameHTy, ma cy Ty ompebeHa mmTama IIMPOKO

nocrassbeHa. Hema crera dpopmaitto - mpaBHMX Koje 6u criopwle passoj. He Bumanm fa je
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IOTpeOHO orpaHMYer-e IUIUIOMAaTCKMX aKTMBHOCTM IapsiaMeHTa Kpo3 3akoH. C npyre
cTpaHe, He Ow Owila s3roper ga mocToje adupMmaTHMBHe 3aKOoHCKe HopMe. IIpso,
peryimcare BlaJH1X obaBesa y CMICITy OCTBapyBarba KOHTpOJIe yyIore IlapjaMeHTa Ov
Ow1o KopucHO. Ja HucaMm 3a npeperysanyjy. Tume ce orsapa IlanmopuHa KyTuja, anm
CcTUMYyJIaTVBe IIpaBHe HOpMe CBaKako Ou cTuMyJmcajie AMIUIOMaTcKe aKTMBHOCTM.
PeryimMo, ocMumIubaBarbe KajleHgapa roguibsnx aktnsHoctr [lapnamenTa. He Bumym
roTpedy 3a pecTpUKTMBHUM HOpMaMa. Myt cmo 30 rofyHa y KOHTMHYUTeTY MMaJll jefIHY
napjaMeHTapHy BehuHy. YIUmB ocTaimx y OUIUIOMaTcKe aKTMBHOCTU je OMO BpJIo
orpannded. Kpos Briagy amcoimytHo nHemoryh, a kpos IlapiameHT pesaTMBHO
OrpaHIYeH, jep je IocTojaa JOMMHAaHTHA KOHTPOJIa IapJlaMeHTapHMX THjesIa Off CTpaHe
BehuHe. IlapaMeHT je HyIMO CKy4eH, ajI HeKaKaB IIPOCTOP AUIUIOMAaTCKe aKTMBHOCTU
onosuumje. To je mocra orexasasio M mpollec Oemokpatmsanuje Llpue I'ope, jep je

ONIDUIOMAaTCKVMM KaHaJIiMa CJjiIaTa jeﬂ,Ha IIOpyKa.

6. [a i cmarpare pga pasBoj AMIUIOMaTHje W3BPIIHUX CTPYKTypa
orpaHvJaBa napsJlaMeHTapHYy AVIUIOMAaTHjy, 14 KOJIVIKO
ycIjex IapJjlaMeHTapHe OUIUIOMaTHje 3aBUCK Off capajiibe M3BPIIHUX U

napslaMeHTapHUX CTPYKTypa BJIacTu?

[TapriameHT mertervpa obase3y crpoBobema monmtuke Bragm. IlapriamenT Huje
obaBesan ma ce TmmMme Oasm. CymTmHcka ysora IlapriamenTa je 3akoHOmaBHa, He
auIIoMaTcKa akTuBHOCT. Tome cinyxu Brapa. IlpoGriem je xama Braga moune ga ce
IOHAIIa Kao sui generis Tujesno, Koje HeMa HuKakse Bese ca IlapiamenTom. Hama mpakca
nokasyje ga IlapiamenT kama msabepe Bramy mocTaje camo TepeT BIaayu M HyKHa
HempujaTHOCT. Brragmaa madpacTpykTypa Tpebda na Oyme momoh Ilapnamenty, jep, Hema
roTpebe ma ce rpamge mapasesHe MH@pacTpyKType ako Beh mocroje. Ako je capamrba
[TaprramenTa 1 Bname HopMmaiHa, [TapiiamenT Ou ca mcToM BpcTOM C/1000/1€ IPUCTYIIA

MOrao Ja KOpUCTU AUIUIOMATCKy MHPPaCTPYKTypy.
7. Kojaje, 1o Bama, ocHOBHa pyHKIIMja TaplaMeHTapHe AuIuioMartvje?

Temxo je nedpuHMCaTI FbeHY OCHOBHY (PYHKIIVY, jep je OHa II0 CBOjOj IIpUpOan
IIMPOKO IocTaBbeHa. OHa He MOXe OUTM ycMjepeHa Kao TpaauonyoHaiHa. OHa
CJIy>KM Jla ce IIoIlajby HeKe IOpyKe, pasMjeHU MCKYCTBO, adpMpMUIILy ITOJIUTHKE, a

roceGHO KaJl je MaJla AprKaBa [a je YK/by4n y CBUjeT.
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8. Y moctimcaboHCKOM Iepuopy, IapjlaMeHT JoOuja Ha 3Hadajy. Mmak, y
cBjersty nmperopopa CkymruHe LpHe I'ope ca EY Buaumo na Briaga, xao
jelviHa O[IroBOpHa 3a Boberbe ITperopopa, Huje obaBe3Ha Jla KOHCYJITYje
ITapsiameHT of oHOr MoMeHTa Kaj OpOop 3a eBpoIlCKe WHTerparyje
MNOTBpAM IHperopapauky mosumyjy. Kaxko omjemyjere criocobHOCT
IapJiaMeHTa (reHepasiHo Wi Ha npuMjepy Ckymnruae L) y KoHTponn
CII0JbHE MOJIUTUKe?

Kapa je pujeu o nperosopuma ca EY, To murame Huje camo gururomarcko. OHO
je cBeoOyXxBaTHO 3a je[THY JIpXXaBy, Koja OMTHO JleTepMIMHMIIIe CBe acIleKTe XMBOTa:
eKOHOMWM]Y, KYJITYpy, CIIOJbHY IOJIMTUKY, oOpasoBarme 1 JIp. 300r Tora je BaXkHO
7la IIOCTOjUI MTHTeH3VIBHMja capaiiba Briage v [TapiiemenTa, aymvi v konTposta. Biragy
Tpeba OCTaBUTVM IIPOCTOP 7la paJy CBOj 1I0cao, aJli MOpa MMaTW IOBjeper-e
[TapamenTa 3a To. He TpebGa y cBakoj AMIUIOMATCKOj aKTMBHOCTM VMaTU
niperictaBHMKa [lapiiamenTa, anm y oBoj 00J1acTil TO jecTe BaXkHO, jep ce paju O
cBeoOyXBaTHOM OKBUDY.

9. a nu cMarpaTe pa je IlapjlaMeHTapHa IOWIUIOMaTyja IIaHca Maynx

3eMasba 3a 00Jby penpeseHTaljy Ha MebyHapogHOM w1aHy?

To je camo jeman cermenT MoryhHocTi. Mam gp>kaBaMa je MHOTO TeIIIKO J1a Oy/1y
JVIO CBjeTCKMX TOKoBa. [la Ou yorirre Mo f1a pOpMyJIMIITy COIICTBEHE TIOJIUTIKe, OHe
Mopajy nma Oymy nmo mebynapomamx mHcTuTynmja. Ty je yiiora mapriamMeHTapHe

AVITIOMaTHje JIparoljjeHa.

10. Kako orjemyjeTe oncycTtBo cirykOeHmka [lapiiameHTa y akTMBHOCTMMA
AUIUIOMATCKMX MMCHja M aM0bacaja M KakBa je, 1o Bama, mepcrekriuBa
pasBoja IaplaMeHTapHe OUIUIOMaTHje y IoIVlefly cjlarka CIIy>KOeHuKa

napjiaMeHarta y Mucuje 1/ i ambacase?

Crame cnyxbenuka IlapnamenTa je OurHo. He Omx wmmuia Ha ciame CTaIHMX
c1y>xxOeHmKa, ma 0u mwuxoB MaHzar Owo kpahwu, jep je IlapiamenT auHAMMUYHMK Of,

Birage. /IparoiijeHa je Ta BpcTa 3aCTyIUBEHOCTM Y THOCTPAHCTBY.

31. okTobap 2023. rogyHe

VHTepBjy 9

1. Kako 6ucre medpmHMcanm napjiaMeHTapHy IUIUIOMaTHjy?
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Maxko He nocToju mpennsHa gedmHUIIMja ITapjlaMeHTapHe JUIUIoMaTyje, HUTH je
70 Kpaja jacHO pAedwHMCcaH, Ila HM HOPMaTMBHO, MPOCTOp H-€HOI [ijeJloBarka -
IapslaMeHTapHa IUIUIoOMaTHja y HajIIpeM CMUCITy u3paXaBa MeDyHapogHy aKTMBHOCT
IpeJIcTaBHMYKOr sToMa. IlapiramenTapHa IuiuioMaTyja Ha M3BjeCTaH Ha4yMH JIOIyIbYje,
caMMM TUM IOTeHIIMjaJIHO ,IIoMake” KJIaCM4HO] IMIUIOMaTuju Jp>Kase, Koja ce Y
cucTeMy TIIOfjjejle BJIACTM Be3yje 3a (PYHKIIMOHMCame erseKyTyBe, OJHOCHO Bilajle.
CmuHO KJIaCMYHOj IUITIOMaTHji, II0CToje OwiaTepasiHe M MyJITulaTepaiHe dopme 1
jelioBarba IapJjlaMeHTapHe auiuiomaTuje. Takobe, y dopmama MynTwiIaTepasie

HI/IHHOMaTT/Ije HOCTOje IIepMaHEHTHE V1 IIPVIBpEMEHE IIapJIaMeHTapHe MVICT/Ije.

Mako m y paspoj mpomnuiocTn mocToje ompebeHa mcKycTrasa Ia M Tpaguivja
JyHKIIMOHVICaFka TTaplaMeHTapHe IUIUIOMaTHje, OHa je Y YCIIOHY OCeOHO ITOCIbeTEbIX
HEeKOJIVMKO JeIleHMja, ¥ TO W3 Buile pasjora. Ilpmje cBera, 300r mHTepeca apkase I1a
KOPVCTM CBe MeXaHn3Me ydelrha y MehyHapomHOM XXVBOT, Kao ¥ OUMIJIeTHE YNFbeHUIIe

noseharsa MHTepIIapsIaMeHTapHOT [Iyjajiora 1 capajiie Ha MeDyHapOogHOM IUIaHy.

Meby mMHOTMM campikajuMa OvulaTepasiHe OMIDIOMATCKe capanrbe Tpeba mcrahm
MebycoOHO MH@OpMICarbe ITapilaMeHaTa, ITIOKpeTamke MHOTHX Mfieja VI MHWUIIMjaTiBa Off,
3ajeIHNYKOr MHTepeca, Koje jadajy IoBe3uBarbe [Buje IpXKaBe, CBe 0 MOTIVCUBamba U

paTtuduKoBama Mebyap>kaBHIX yroBopa 1 HPOTOKOJIa.

2. Koje cy To mipefHOCTY, a KOje MaHe I1apjlaMeHTapHe AUIUIOMaTHje Y OlHOCY Ha
AUIUIOMaTHjy KOjy CIIPOBOJIe M3BpPIIIHe CTPYKType BJIacTi?

[TpemHOCT O11 HajIIpMje MOIJIa OMUTM YMEbeHMIIA Ja HapJIaMeHTH VMajy HeCIIOpHM
300 pHM JIETUTUIMUTET, jep cy ddopMmpaHy Ha Oas3u n300pHe 11 cyBepeHe Bosbe IpabaHa.
3aTo napajlaMeHTH yJjlase y MebyHapogHe aKTMBHOCTM C JeMOKPaTCKVM JIETUTYMIUTETOM
- 3a payIMKy Of HEeKNMX OPYIMX MHCTUTyOMja Koje IOTeHIMjaJIHO MMajy mpoOiem
AeMOKpaTCKOT AedulnTa WIN pealHO OrpaHMYeHOr IIpocTopa AdjesioBamka. Perymo, y
CJTydajeBMMa TK3. CJIa0MX BiIajia VIV MaFbVMHCKMX, Y CBAKOM CJIy4ajy HecTaOVIIHMX Bilaja,
CBe JI0 CJIOKEHOI IWTarka JIeTUTMMMKTeTa Bobera IIp)KaBHMX IIOCJIOBa, Ila M Ha
MebyHapoIHOM IUIaHy, Y yCJIOBMMa Tpajakba Bilajie y OCTaBIIN.

Y TakBMM ycIoBMMa, pacTe 3Hadaj M WHTepec [p)KaBe 3a [ljeJloBarbe
MapJiaMeHTapeHe AUIUIOMAaTHje, He Jla OHa 3aMjeHM KJIacM4Hy OuIuioMartujy, seh na
KoMITe3ypa IeHe Moryhe c1abocTi, OJHOCHO Yy HeKMM CUTyalyjaMa OOjeKTVBHO
OTrpaHMYeHN IIPOCTOP JjesIoBarba.

IIpegHocT mnapriamMeHTapHe AMIUIOMaTyje, Kao HeKa BpcTa IapaJlejiHe
AuIUIOMaTuje, jecTe U BeHa ,,cJ10001HMja” yIiora, Mame orpaHnJyeHa ¢popmMama KlacuuHe
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aumwioMaTuje. To je mosbe c00OmHUjer TpeTuMparsa CBUX TeMma OwlaTepaJHOI U
MYyJITWIaTepaIHOT KapakKTepa, I1a ¥ OHMX KPU3HMX, IIITO MOXe J1a JToBefie 0 ITO3UTUBHIIX
pesyJiTaTa 'y uHTepecy nBuje apxase. Vi moryhHocT na napiiamenTapHa guIuioMaTHja
110 HEKOM MWUTaly OTBOPU IPOCTOP BJIaAMHOj OUIUIOMaTWUjX Koja MOXe jJa HacTaBu
3aroveTy IUIUIOMaTCK Ipoliec, 3ario4eT off CTpaHe Iap/laMeHTapHe capajibe.

[ToTennmjasiHe MaHe IapjlaMeHTapHe OUITIOMaTHje 01 Morjle OuTH HeIOBOJbHO
Ipenyu3aH yCTaBHO - IPaBHM OKBUP 3a H-eHO [jeioBarbe. butHO je m mocjemosarbe
CBMjeCTy ITaplaMeHTapala O jaCHOj yJI03U ¥ peaJIHOM IIPOCTOPY KOjui Hap/IaMeHTV Majy
y MebyHaponuoMm xuBoTy. W To y nBuje Moryhe kpajHOCTHU. JeHa, Ja ce MHOTIjembYyje
3Hadaj M OOjeKTMBaH HPOCTOp jejioBarba IMapajleMeHTapHe auiuiomaTuje. [Ipyra,
IpelLjer-VBar-e yjIore IapjlaMeHTapHe OUIIoMaTuje 1 TyOjbere HeoIllXo[He Be3e ca
ApXaBHMM OpTaHMMa KJIacM4He [uIUIoMaTvje, a aHaJIOTHO TOMe He IOIITOBaTy
neduHMCcaHe KOOpVHaTe YKYIIHe JIp>KaBHe ITOJITHKe.

Hawmme, mnypanmcTiuky KapakTep HapslaMeHTa M cacTaBa Jiejieramyja MoxXe y
MebyHapoaHMM KOHTaKTVMa f1a IIpou3Be[ie JIOII YTHCaK O 3eMJbU - aKO IOCIIaHWIIV IIpe],
AVIUIOMATCKMM ITapTHepuMa [pyre 3em/be OTBOpe, I1a M y paguKaIHuM dopMama,
yHyTpalllrbe cykobe. [la oBaj mpoOrieM HUje TeOpMjCKOT KapakKTepa CBjeHOuMM W3
VICKYCTBa y CBOjCTBU IIpeficjelHIMKa ombopa 3a MebyHapomHe ofgHOCe 1 IIOHeKaf, Ireda
LIPHOTOPCKe MapslaMeHTapHe fenaranyje. Pamy ce o clyvajeBrMa Koju MIaK HUCY
JOMVHaHTHA IIpaKca.

3. Kako Owmcre ormcanm 3Haqaj ITaplaMeHTapHe J]',I/IHJ'IOMaTT/Ije Yy AaHalImb M

MebyHapomHMM of1HOCHMA?

Behom diexcnbrmromnthy m ca Mame dopmanmHNx Oapmjepa, HmapiaMeHTapHa
auUIUIoMaTHja, Kpo3 MyJITWIaTepasiHe 1 OwlarepariHe dopMe, CBe BuIlle I00Mja Ha

3Hayvajy caBpeMeHVM MebyHapogHIM OIHOCHMA.

4. Kaksa je ysnora IlapnameHTa y crojbHOj HOIUTULN Y HapJaMeHTaHVIM
cucremmmMa? [la M mapriaMeHT MoXKe OWTM paBHOIIpaBaH OpraH 3a
ofpXaBarbe MeDyHapogHMX ofHOca y opHocy Ha Bragy, ommocHO
npeacjenHnk CKyIIITHMHe y OAHOCY Ha IpeMwujepa, Ineda Jpxkase u

MVHVCTpa BarbCKMX IIOCIIOBa?

ITapsiameHT Ou Tpebasio, Kako [djesioBareM IpefcjeqHuka CKyIIITHHE Tako U
HaJJIeXXHNX offbopa Aa Oyze jeqaH o Tpu Op’KaBHO — MHCTUTYIMOHAIHA CyOjeKTa Koju
yTBpDyje oOcCHOBe cIlOJbHe IIOJIMTMKe [pkaBe. Taxkobe, M akTuBHM YMHWIAILL

OHepaHVIOHaHMSaLIMje HPp>KaBHE CIIOJbHE ITOJIMTVIKE.
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Ha IIPaKTNYHOM IUIaHYy, MHOT'O TOTI'a 3aBVICV O[], cTadMIHOCTU YKYIIHOT ITOJIUTMYKOT
KVBOTa y 3¢MJb€, Kao 1 CTeIl€eHa 1EMOKPAaTCKOT CI)YHKIIT/IOHVICaH)a IIOJIMTUYKO — YCTaBHOT'

crcreMa.

[TapriameHT Tpeba a MMa CBUjeCT O CBOjOj 3Ha4ajHOj M ayTOHOMHO] YJIO3U Y
IOJIUTUYKOM CUCTEMY, aJI M O CIelPMUHMM HaJlJIeKHOCTVIMA Y CIOJbHOj ITOJIUTULIN,
Ka0 ¥ [Ja TeXM YyjegHO XapMOHM3alMji 3ajefHUYKe [IpXKaBHe IIOJIUTUKe Ha

MebyHapoHOM TUTaHy.

Tpeba momrToBaT UnEbeHMIIE 11 Bilajle MMajy Hajsehe Ha/JIeXXHOCTM Y Bobemy
CII0JbHe IIOJINTVKE U [la IIpeficjefHMK Jp>KaBe MMa ofpebeHe, Ila 1 3HadajHe, yCTaBHe
Ha/UIeKHOCTM Y JIOMeHy CIIOJbHe IoimTuke. To cBe 3ajemHO He yMarbyje 3Haydaj

HnapslaMeHTapHe AuIUIoMaTuje.

AxTuBHOCcTHU [TapriamMeHnTa ce mpyMapHO ofiB1jajy Kpo3 MebyHapoIHO fjejioBambe
npeacjennuka Ilapiamenra, Onbopa 3a Mebynaponne ogHoce, Ombopa 3a eBpoIricKe
VHTerpalyje, IoCIaHMKa Koju MHOpencTasbajy Ilapimament y wmebyHapomgHum
napjlaMeHTapHMUM CTpyKTypama. Takobe, 1 Kpo3 [ijejioBarbe CTPYUYHUX CITyKOm
Ckymrune, nsMeby ocrasior, 1 capaHboM ca KojleramMa JpyTiux IlapjaMeHaTta. 3HauajHoO
roJpe JijesioBarka Nap/iaMeHTapHe AuIUIoMaTHje jecTe dopMmuparbe M paj, T3B. Ipylia

HpVIjaTeJ'bCTBa Ca ITapjlaMeHTVIMa OPYI'MX Op KaBa.

[TaprrameHT nMa onipebeHe Ha/IJIEXXHOCTM 11 y KQIPOBCKOM MjeITy, ITI0CeOHO TOKOM
IIOCTyIIKa VIMeHOBama aMmbOacanopa. LipHoropckm Ycras gedpwmrmie ynory Ombopa 3a
MebyHapomHe ogHOCe Ha HAaYMH [a HaIJIEXXHV 000D ,Jaje MUIUberbe” 0 KOHKPEeTHMM
KaHMaaTNMa 3a amOacazope Koje je mpemtoxxwia Biama. TakBo Mumnbere yTBpbeHo Ha
cjemamy Ondopa nma ogpebeH 3Hadaj 3a Jasby IIPOLIEAYPY OIYUMBAELE, VIAKO je je OHO

He0o0aBe3HOT KapakTepa.

5. Tomrryjyhm mpuHINIIe miofijesie BJIacTy, Ha KOjy Ha4MH je Moryhe mrpaBHO
peryJymcaTii MHCTUTYT IlapJlaMeHTapHe OuIUIOMaTije M Kako Owm To

yTULAJIO Ha FheH Ppa3Boj?

ITpoctop Gosber mmpaBHOr AedrHMCaba MHCTUTYTa IlaplaMeHTapHe JuIuioMaTuje
ce Hajlasy y MoryhmM msMjeHamMa 3akoHa O BarbCKMM IIOCJIOBMMA, MOTEHIIVjaJIHO

n3MjeHama YcraBa v MHTepHUX akaTa y [lapiamanty.
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6. [la ym cmaTpaTe [a PpasBoj AMIUIOMaTHje W3BPIIHUX CTPYKTypa

OrpaHMYaBa IIapJlaM€HTapHy, W  KOJIVKO ycnjex ITapjlaMeHTapHe
HT/IHHOMaTT/Ije 3aBUCH O4 capadrbe W3BPIIHNX VW IIapJlaMe€HTapHVIX

CTPYKTypa Bj1acTu?

Capammpa m3BpIIHMX CTPYKTypa 1 IlapiamenTa Ha 1iaHy MebyHapoHe capamese

je HEOIIXOHa y MHTepeCy KOHCTUTYMCatba 1 onepauMOHaJImsaque CIIOJbHE IIOJINTUKE U1

aumtomaTtuje. Of, Te capajirbe 3aBUCK ¥ KBJIUTET, O30M/BHOCT ¥ JJOMAlllajii yKyIIHe

Ap>KaBHe IOJINTIKe Ha MebyHapomHoM IulaHy. VIsBpIiHu opranm Tpeba Ia yBaXkasajy

HapJlaMeHTapHy capaiby, IIITO HUje YBUjeK Ha IIOTpeOHOM HUBOY .

7.

Y noctimcaboHckoM mieproly, IlapJiaMeHT J100mja Ha 3Hadajy. Vnaxk, y
cBjeiry nperosopa Ckymnrute Lipae I'ope ca EY, Bugnmo a Biragma, xao
jelrHa Oo[IrOBOpHa 3a Bobere ITperopopa, Huje obaBesHa /1a KOHCYJITYje
[TapsiamMeHT o oHOr MoMeHTa Kaj OnOop 3a eBpoIlcke MHTerpariyje
IOTBpAM IIperoBapauky mosuiyjy. Kako omjemyjere criocoOHOCT
HapJiaMeHTa (reHepaHo win Ha ipumMjepy Ckymmrune LII') y koHTpoimn
CIIOJbHE MOJINTUKE?

TaxBa KoHTpoOJIa je HeonxoaHa M oy, 3Hadaja je 3a PyHKIVIOHVICare U pe3ysITaTe

Ap’KaBe Ha TOM IIOJbY. KOHa‘IHO, TaKBa KOHTpPOJIa je KOpVcCHa caMVM BJIaIVHVIM

opraHvMa Kako Ov oHv OvyIv Ha JOBOJBHO] BUCVHM 3aIaTKa.

8.

[Ha mu cMmaTpare fa je IapjaMeHTapHa OUIUIOMaTHja IITaHca MayInx

3eMasba 3a O0Jby perpeseHTanyjy Ha MebyHapomHOM IUIaHy?

Jecte, oOpo je mTO TakBa IMpakca rocroju 1 Aa je Lipua ['opa akTuBHO yK/bydeHa

Yy CUCTEM Capalrbe T3B. MaJIMX 3eMaJba.

C ppyre crTpaHe, Majie 3em/be MOIY WM CaMOCTaJIHO Jla IIOKpehy 3HauajHe

MHUIjaTBe Ha MebyHapogHoM 1u1aHy. TakBux OpuMjepa mma, IITo IIOTBphyje mcTm
y y Y HYy

Ja KBaJIUTeT Bobemba CIiojbHEe MOJIMTHKE HeKe 3eMJbe He 3aBUCHU O/1 FbeHe BeJIMYMHEe Beh

OJ1 KpeAMOWIHMX MHUIIMjaTiBa Koje 3eMJbe, I1a 11 Makbe, MOTI'Y 1a M3HeCcy Ha KOMIIeTeHTaH

Ha4l1H.

9. Kako orjemyjeTe oacycTBo cinykOeHmnka IlapiiamenTta y akTMBHOCTMMA

AVIUIOMATCKMX MMCHja M ambacaga ¥ Kaksa je, 1o Bama, mepcmexTiBa
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pasBoja IlapJlaMeHTapHe OuIUIOMaTuje y IoIjlefly cjlama CIIy)KOeHuKa

napjiaMeHaTa y Mucuje n/ i ambacasie?

Oncyctso cimyx6ennka IaprramanTa y akTMBHOCTVIMA AUIDIOMATCKIIX MVICHja Hje
nobpa mpakca. OHa je Ha IITeTy IpyKaBe. YcIjecu Op’kaBe Ha MeDyHapomHOM IUIaHY
3aBICe U Of1 FheHe CIToCOOHOCTM 00jeIMbaBarba CBUX ITpodecoHaIHMIX CHara 13 cBe Tpu
rpase BiacTu. To ce ofHOCH 1 Ha pajl, y AUIUIOMAaTCK/M MUCHjaMa.

12. HoBeM0Oap 2023. rogune

UHTEPBJYV 10

1. Kaxko Oucre neduHmcanm napjaMeHTapHy AUILIOMATH)y?

Hedunncao Oux mnapiamMeHTapHy AWUIUIOMaTHjy Kao JjeJloBarke Y CBPXY
IpoMoLIje capajii-e U ujajiora ¢ IPyryM IlapjlaMeHTVMa Y MTHCTUTYLMjaMa, pa3sMjeHy
VICKyCTaBa, CaBjeTa U CTPy4YHOCTM KaKO Ha IOJIMTUYKO]j, TaKO U Ha TeXHWYKO]/ CTPYYHOj
pasuHu. BjepyjeM 1 [a oHa oIyXmM jauamy 3aKOHOOABHMX THjejla Kao TaKBUX, Te
NPUAOHOCK W3BpIIEHY 3aKOHOJABHMX aKTMBHOCTW. Y KOHTeKcTy Eporckor
IapjlaMeHTa, OHa Takobe CJIyXX1 1 3a CTBapakbe JIofjaTHe BpUjeJHOCTI KO3 ITOo[IpKaBabe
IapJiaMeHTapHe AUIUIoMaTHje Y IapTHePCKMM 3eMJbaMa VM IIPOMOLINjY KYJIType Jujajiora

V1 capaiibe - laKkle OHMX BpUjeIHOCTY Ha KojumMa je EY nacraa.

2. Koje cy To mpenHOCTH, a Koje MaHe HapslaMeHTapHe AuIUIoMaTuje y
OJIHOCY Ha JUIUIOMaTHjy KOjy CIIPOBOJIe M3BpPIIHE CTPYKTYype BJIacTu?

[lapramMenTapHa #auIUioMarija wMa onpebeHe mnpenHocTu y mopebemy c
u3BpIIHOM AuiuioMaTujoM. Ilpuje cera, Ty BummM 3HavajHMjy drieKcuOWIHOCT Yy
yCIOCTaB/bakby KOHTaKTa C pasIMuUTUM akKTepuMa, Te MOIryhHOCT OTBOpeHUje
KOMyHMKalyje  OUPeKTHUjX pasMjeHa MUIUbeha O OCjeT/bUBMjUM TemaMma. Y TOM
KOHTEKCTYy, CIIOMeHyo Oux Jean Monnet pujajor koju je ycrocrasno Esporicku
IapJIaMeHT, KOjy KOPYCTY IIparMaTiYaH IIPYUCTYII 3a IIOCTM3arbhe KOHKPeTHX Pe3yJITara,
a Koju je Ouo of KpylujajiHe BaXHOCTHU cBojefoOHO y CjeBepnoj Makenonuju. C gpyre
CTpaHe, jacHe Cy IIOJINTUYKe MHIepeHIIje ¥ pasuHa I7ije 10/1a3u A0 M3pakaja M3BpIIHa
CTPYKTYypa BJIacTH.
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3. Kaxksga je ysora [lapiaMeHTa y CII0JbHO] IOJIMTULIM Y T1apjlaMeHTaHVIM
cucrtemmnmMa? [la sm IlapiiameHT MoXe OwuTHM paBHOIIpaBaH OpraH 3a
ofpXaBarbe MeDyHapomHMX OfHOCa y OfHOCYy Ha Biamy, omHOCHO
npencjenauk CKyHNIITHHe Yy OJHOCY Ha IIpeMujepa, Iiedpa apxkase m

MVIHVICTPa BabkbCKIIX mocyioBa?

Kao eypomapiamenTapal, M wiaH Iap MebynapiamMeHTapHUX Jesleraiyja,
npuMujeTro caM Aa je yirora [ lapiamenaTa y BarbCKOj HOIUTUIN cBe akTuBHMja. OjauaHa
je capajrba, pasroBOpY M KOHTAKTV € KOjleraMma M3 IapTHePCKMX 3eMasba. Y TOM CMUCITY,
EBporicku nmapsiaMeHT je BeOMa aKTVBaH, IIOTOTOBO y HallleM HeIIOCPeIHOM CYCjeICTBY,
ueMy JOIPUHOCKM M caM Kao msBjecturessb 3a Lipry I'opy, aim u xao Boguress Pagne
rpyne 3a 3anagHu bankan. Taj amjasior ¢ mapriaMeHTapIyiMa ce CIIPOBOAM KPO3 I
jerioBarbe MebyTmlapiaMeHTapHNMX Herleranyja, Te PedOBHMM CacTaHIIMMA, CTYAVjCKIM
rocjeTaMa, pasMjeHaMa MUIIUbeHa ajli M IocMaTpameM m3bopa. MuciauMm 1a je To
M3y3eTHO OMTHO, Ha Taj HAUMH ce OJIp)KaBajy KOHTaKTV ¥ cMaTpaM /ia je TO y 3HauajHOM
vnaTepecy EY, ma ce n Ha Taj HaunH npnOIVDKM HapTHEPCKMM 3eM/baMa. 3aKbydno Omx
7 J1a je ¢ PyCKOM arpecyjoM NpoTuB YKpajuHe NapsiaMeHTapHa capajrba 1 JUIUIoMaTHja

IoOwIa M oIaTHO Ha BaXXHOCTA.

4. Tlomrryjyhu mpwHume mopjesie BjlacTy, Ha KOju HauMH je Moryhe
IIPpaBHO peryJIvcaTy MHCTUTYT HapJlaMeHTapHe AUIUIoMaTHje 1 Kako Ou

TO YTULIAJIO Ha F-eH pas3Boj?

[TapyiamMeHT AedpVHUTUBHO MMa OUTHY yJIOIY Yy Kpeupamy BarbCKe IIOJIUTHKE y
CBUM 3eMJbaMa Koje Heryjy Takas cycras. [Ipuje cBera, nsmsojuo 6ux mpumMjep XpBaTcke
raje je mipuje yinacka y EY 6mo Ha crasu Cases 3a Espory, dopmupan op crpaHe
Bilagajyhe xoarmmimje n onosunmje. Taga je y okBupy Tora fajesiobao M HarmoHaHM
onbop 3a mpahere mperopopa o mpucrynawy PX Espornckoj yHUju, a Ha yeiy TOT
Ombopa Omo je mpencraBHUK omnosunyje. Tapamme pjeroBarbe Cabopa, merosa
M3acjlaHCTBa M TeHepaJIHO capajiiba C TaJalllibMM KoJlerama eypoHapsiaMeHTapliyiMa
Kpo3 3ajeqHMYKM MebymnapsaMmeHTapHM ombop Owim cy o, BUTajlHe BaXHOCTM 3a
npubmrkaBame XpBaTcke EY u 3a Taj KpyLyjasiHu mospiieTak Irperosopa. To je mporiec

KOjI je IO3UTUBHO AedVHVCAa0 Hallly AP KaBy IIpuje JeceTak roAVHa.

5. Jla ;m cmarTpaTe 1a pasBoj OMIUIOMaTHje W3BPIIHMX CTPyKTypa
orpaHMYaBa HapiaMeHTapHy AVIUIOMaTHjy, 17t KOJIVIKO
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YCHjQX IIapJlaMeHTapHe D;VIHJ'IOMaTT/Ije 3aBUCH O, Capalb€ M3BPIIHVX 11

napslaMeHTapHUX CTPYKTypa BIacTu?

HjeroBarbe nmapsiaMeHTapHe AUIUIOMaTHje y Iap/JaMeHTy je CBaKaKO peryJsicaHo
Kpo3 IOCJIOBHMKE O pajly M ocTaje ojrosapajyhe akre gpkaBHUX MHCTUTyIVja. Y
KoHTeKcTy EBporickor napramenTa, ¢ JIncaboHckiM yroBopoM moJ1asut 10 jadarbka yjiore
[TapsrameHTa a TO Cce OHpa ouMTaBa M KpoO3 IlapJlaMeHTapHy AWMIUIOMaTujy, Iije
[TapriameHT nobuja cHaxHMjM Diac. Hamopm EY 3a mpomomnmjy AgeMoOKpaTCKuMx
BPUjeJHOCTU Cy 3allpaBO VM TeMe/bHa OITrOBOpHOCT EBpoIickor mapsiameHTa, IITO je

yTBpbeHo 1y ocHuBaukum yropopuma EY-a.
6. Koja je, mo Bama, ocHoBHa dyHKIIMja ITapjlaMeHTapHe auIuioMaTtje?

Mucimm  nma  je pgoOpa capagma m KoopauHamyja wm3MeDy  M3BpcHMX
NapjlaMeHTapHIMX aKTepa BUTaJIHa 3a 100po PyHKIMOHMpare AUIUIoMaTje. buTHo je
Ja HapiiaMeHTapuy capabyjy ¢ wmsabpaHuM Ay>XKHOCHMIMMa ¥ AWIUIOMaTaMa Ha
KOHTMHYVPAHO] OCHOBV ¥ MWCJIMM Jla Ty IIOCTOjM IPOCTOpP 3a jadarke Te capajibe
(HapaBHO, 3ampXkaBajyhm cBOjy ayTOHOMMjy M IOIITyjyhm cBoje yiiore, Tj. M3BpIIHE

OJHOCHO 3aKOHO/IaBHE Ha,H,J'IE)KHOCTVI).

8. 'V moctimcaboHckoM mepumofly, IapsjiaMeHT HoOuja Ha 3Hadajy. Vmak, y
cjerity niperopopa CkymmruHe Llpuae I'ope ca EY, sumumo pa Brama, xao jenmma
OIITOBOPHA 3a Bobeme Iperosopa, Huje obaBe3Ha Aa KoHcynTyje [lapiameHT on oHOr
MoMeHTa Kaj, Onbop 3a eBpoIicKe MHTerpaliyje IIOTBpAY IIperopapadky nosuiyjy. Kaxko
omjersyjere ciocobHocT IlapramenTa (renepaiao wiv Ha ipuMjepy Ckyrmrriae LI y
KOHTPOJIV CIIOJbHE ITOJIUTUKe?

Bpatno Oux ce Haszag Ha mpuMjep Koju caM HaBeo Be3aH y3 XpBarcky u Cases 3a
Espory. Kibyu ycmjexa Tor Casesa 11 unmbeHMIIe IIITO cMO JaHac y EY je Ouo ympaso y T0j
capammy msMeby W3BpIIHe ¥ 3aKOHOAaBHe BJIaCTM Y OCTBapely TOI KJbYYHOI
BaHbCKOTIOJIMTUYKOT IMJba. Je[THOCTABHO je IIoTpebaH Taj apiiaMeHTapHu ,scrutiny”, Taj
HaJ130p MapJlaMeHTa Ha/l K/bY YHVM ITOJINTUYKIM IIpollecuMa. Biraza Mopa yseTn 'y o03mp
IapJIaMeHT IIpY IIperoBopmmMa o npucrynarmy EY, jep Ha Taj HauuH jaya 11 JeMOKpPaTCKI
JIETUTUIMUTET Lpjesior mpoiteca. V y ciydajy EBporickor napsiameHTa, mocroje obasese of,
cTpaHe JIpyIMX MHCTUTYIIMja 1 aKTepa Ja JoDy 1 usBujecte wiv KOHCyITyjy Ilapiament

1 TO je moOpa Impakca.
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9. Z[a JIM cMaTparte na je ITapjlaMeHTapHa D;VIHJ'IOMaTVIja IMMaHCa MaJInX

3eMaJba 3a 00Jby penpeseHTalVjy Ha MeDyHapogHOM IIaHy?

Kao GuBim HanvoHaIHM 1 caJallliby eBPOIICKM ITap/laMeHTapall, cMaTpaM Ja je
rapjlaMeHTapHa AUIUIoMaTHja JeUHNUTUBHO, Y3 CBe CBoje IIPeAHOCTH, 1 JoOpa MIaHca
Ja ce Majle 3eMJbe OOJbe IIpopWiIMpajy M UCKOPUCTe IPWINKY 3a Oosbe MebyHapomHo

IIo3mnMoHMpare.

10. Kako omjermyjeTe ofcycTBO CIy>kOeHMKa IlapjlaMeHTa y aKTMBHOCTVMA
OUIUIOMATCKMX MMCHja M ambacaga ¥ Kaksa je, 1o Bama, mepcrexTiBa
pasBoja Tlap/laMeHTapHe AUIUIOMaTHje Y IIOIJlefly cjlama CITy>KOeHMKa

napslaMeHaTa y Mucuje 1/ v ambacasie?

EBpornicku  mapriameHT je ¢Qopmupao IioceOHe IIporpaMe HaMUjereHe
napsiaMeHTHMa CycCjeJHIX 3eMaJba, 3eMajba KaHIMAaTKIba, Te ¥ Ha Taj Ha4MH fiaje CBOj
JAOIPMHOC jadary THUX IlapJaMeHaTa. YIIpaBo Kpo3 Te IIoceOHe IIporpame, u
HaIMOHAIHM 3aCTyITHUIIN U Ap>KaBHY CIy>KOeHMIIV MOTY IMaTV KOPUCTH, Te ce I0JaTHO
0CIIOCOOUTN KpO3 pasHe CTyAMjcKe IocjeTe U ycaBplilaBamba. Ty IIporpaMu nMajy 3a b
jauarbe IIIaBHMX PyHKIIMja HallMOHAJIHMX MapJlaMeHaTa, ocBjelihyBare O IIOTpeOHIM
pedopMamMa 1 ofjery HajoosbVX Hap/iaMeHTapHMX IpaKcK. Y cKiIajly ¢ TMM, CBaKaKo J1a
je 1 mobpa mieja ¢ TexHUUKe 1 CTpy4He CTpaHe ojadaTy capaziby m3MeDy HallMoHaIHVIX

ITapJjlaMeHaTa VI OVIITIOMAaTCKVIX M3acCJIaHCTaBa.

11. 3a wianose I1OCII-a: xoja cy Hajsehm pesyiraTy mpowsanuiv M3 OBOT
MexaHM3Ma capangrbe moctaHmka Ckymmruae Llpre I'ope m Epponckor

HapsiamMeHTa’?

CmaTrpaM fa je m3y3eTHO OMTHO HacTaBUTH IapJlaMeHTapHy IUIUIOMaTWUjy Tj.
AVjaJIoT 4MM ce CTeKHY YCJIOBM 3a Tako HernTo. Vickycmo caM Taj mpobsieM 1 JIMYHO Y
IIPOIIUIOM MaHJIaTy, Kajia caM Ipezcjeqasao [eeranmjn 3a omgHoce ¢ buX, roje cacranmm
¢ buX peneranyjomM, HaXxasocT, HUCYy Oy Moryhwm 300T OICTpPyKIIvje Tj. HeycBajarba
IIOCJIOBHMKA O pajly C BUX0Be cTpaHe. 300T Tora je M3ry0sbeH Iujesin napjlaMeHTapHU
MaH/aT U gparoljeHo BpujeMe 3a Harrperak buXy EY unrerpamnymjama. buie cy 3navajae
rocsbefIuIie Tora, a M HacTaBak pajia Tor MebyIiapsiaMeHTapHOT Ayjasiora je 6o o3HaueH
or crpaHe Kommcuje Kao jemaH o KbyuHMX HpuoOpuTeTa 3a Hamnpernak bmX Ha
€BPOIICKOM ITyTY.

21. HoBeM0Oap 2023. ronHe
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UHTEPBJYV 12

1. Kaxo 6ucre gedpvaMCcany mapjaaMeHTapHy OUIUIOMATHjy?

Kaga xaxemo nuiuioMaTuja, MUCIMMO Ha OJHOCe [p)KaBe IIpeMa BarbCKOM
CBUjeTy, IIpeMa APYToM, a y TOMe 4ecTO 3a0opaBjbaMo [a YBPCTVIMO U IapaMeHTapHe
akTuBHOCTH. IlapiameHTrapHa pumIuiomMaTja WMa CBOjeé  MjeCTO Y  CBEYKYIIHO]
AVIUIOMAaTVj| je[iHe ApiKaBe M MOXe JaTy 3HadajaH JOIPUHOC Y OHVIM CTpeMJberbyMa

KOja Cy 3HavajHa 3a JpyIITBO.

2. Koje cy To mpenmHOCTH, a Koje MaHe HapslaMeHTapHe AuIUIoMaTuje y
OJITHOCY Ha JUIUIOMaTHjy KOjy CIIPOBOJIe M3BpPIIHE CTPYKTYype BJIacTu?

VsBpiiHa nwiomatuja je jegHooOpasHa, a IlapJlaMeHTapHa WMa W3BjeCHYy
mypuny. bby Kpacu 1wlypammrer M Kao TakBa jJaje INMPW acIlleKT [OOIpuHOca Y
ocTBapuMBamy MwbeBa. To ce Bunm Ha npumjepy Lpae 'ope, rrje ce, Oap Bepbasto, ce
IOJINTUYKEe CTpaHKe ce 3ajaxy 3a EY. Y mponwioctm sHamMo ma cy m onosunyoHe
CTPYKType fJaBajle JOIPUHOC TOM LWbY M HICY TO IOCMaTpaJle Kao TeMy Koja AvjesIn,
Beh je To G1Ia CTBAPHOCT OKO KOje CMO Ce YjeIEbIBaIIIA.

3. Kako Owcre ommcanm 3Haudaj IlapjlaMeHTapHe AuIUIOMaTvje Y

JaHaIIKBVM MeDyHapoaHMM offHOCMa?

[TapirameHTapHa OUIUIOMaTHja, Kpo3 MHCTUTYT ['pyIie mpujaTesbcTBa, MoXke Hahm
3HavajaH m3pa3. OH KOJI Hac joII YBUjeK HUje JOBOJBHO jaK y MCTUTYIIMIOHAITHOM CMICITY,
BuIIle je popMaiaH. 3Havaj ITapjlaMeHTapHe OUIUIoMaTHje ce BUAM U Kpo3 pe3oslyliuje
EBpornckor mapsamenTa. Y TM pesamyjaMa HaIllIX VI eBPOIICKNX IIOCJIaHVKa, Y OKBUIPY

s00upama, Moxxemo roctuhu pesysrrate 1 Johu 110 pjeliiersa.

4. Kaksa je yJiora napsiaMeHTa y CIOJbHOj HOJIUTULIN Y ITapjlaMeHTaHVM
cucremmnmMa? [la ym IlapirameHT MoXXe OMTM paBHOIIpaBaH OpraH 3a

olpxaBarbe MebyHapomHMX OIHOCAa y OfHOCY Ha Bianmy, omgHocHO
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npeacjenamk CKyIIITHMHe y OJHOCY Ha IIpemujepa, Ieda ApXKase U

MVIHVICTPa BabbCKIIX mocyioBa?

Y namem cucremy, ounriienHo ga He Moxe. Kaja kaxemo ma je Ilapnament
KOHTPOJIOp M3BPIIIHE BJIaCTV, TO je BUIIe Ha IIalupy - a Marmbe Y pealHOM HOJIUTUYKOM
XmBoTy. Tako f1a ImapriaMeHT Hema Ty MHCTUTYLMOHAJIHY CHary Kao IIpemMujep WIn

MVHVICTap BakbCKUIX ITOCIIOBA.

5. Tlomryjyhm mpuniMne mnopjesie BjIacTy, Ha KOjU HauuH je Moryhe
IIpaBHO peryJsicaTyi MHCTUTYT IapJlaMeHTapHe IUIuIoMaTuje 1 Kako ou

TO YTULIAJIO Ha F-e€H pas3Boj?

[IpaBHM OKBMP, KpO3 KOjiI Ce MCIO/baBa IapsjlaMeHTapHa OuIUIoMartuja, Beh
IIOCTOjV M1 y OBOM TPeHYTKY TeIllko he mohu 1o gpyror Buaa MHCTUTYIIMOHaIM3atvje. Taj
IIpaBHM OKBUP je IpWIaroAuo napiaMeHTapHy AUIUIOMaTHjy n3BpIIHoj. HemaMo 3akoH
o Bmamm m Ckymmnmman, jep Ou To cMmamwio MoryhHocT mM300pHOr MaHepBa U

KaJIKyJIallyje HaKoH n3bopa.

6. la nm cmarpaTe pa pasBoj OMIUIOMaTHje W3BPIIHMX CTPYKTypa
orpaHvJaBa napsJlaMeHTapHYy AVIUIOMAaTHjy, 14 KOJIVIKO
ycIjex napsiaMeHTapHe IUIUIOMaTHje 3aBVICK Off cCapaibe V3SBPIIHUX 1

napsiaMeHTapHVX CTPYKTypa BIacTu?

3aBucyu, ajauM pujed je O XOMOTeHM3alujui MHNapjlaMeHTapHe W W3BpIIHe
AUIUIOMaTHje, a TO IIPONUCTIYe U3 IMOJINTUYKOT MeHTaymTeTa. PujeTko he ce mecutu ma
HeKO 13 ITaplaMeHTapHe BehnHe KpUTHKYyje HeKOT 13 M3BPIIHMX CTPYKTypa. Briama rva
suire mHpopmaryja Hero Ilapinament. Takas je cucrem. OHa TemaTmka Koja MOXe
oOjemmEmTM 00a TMUIIa AMIUIOMAaTHje je IIPOolleC eBPOIICKMX MHTerpIyja. A, CBaKaKo
IPUOPUTET VIMa M3BPIIIHA BJIAcT. Y Ipoliecy IPUCTyIamka, 3a00paBbaMo f1a ocvM Briaze,

OIIHOCHO CBVIX MUHWCTapcTaBa, yudectsyje u [lapiemenr.
7. Koja je, mo Bama, ocHOBHa (pyHKIIMja ITapiiaMeHTapHe JuIiuioMaTtuje?

Ycnocrasba pertamyje ca ApyruMm IlapjaMeHTVMa, KpO3 CBOj IPaBHU OKBUP

V3pakaBa LIWbeBe 1 CTpeMJberba JIpKaBe KOjoj IIpuIiaja.

8. Y moctimcaboHCcKOM Hepuozy, apilaMeHT 1o0uja Ha 3Havajy. Vnak, y
cBjeTiry niperopopa Ckymmrure Llpue I'ope ca EY, Buanmo ma Biiana,
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Kao jeMHa OJTOBOpHa 3a BoDbere IperoBopa, Huje oOaBe3Ha [1a
KoHcysTyje IlapiamenT op oHor MomeHTa Kaj Onbop 3a eBporicke
VIHTerpallyje HOTBpAM HperoBapauky nosuunjy. Kako orjemyjere
CIOCOOHOCT ITapslaMeHTa (reHepaJIHO win Ha npumjepy CKyIIITHHe
LIT) y KoHTpOIIM CI1I0JbHE HOJIUTHKE?

Y ToM moriesy, HeOBOJBLHO. Jep je pujeyu 0 HeJIOCTaTKy MHCTUTYIIMOHaIHe Mohu
Ja KaHaymie v Boay nportiec. Ca ipyre crpaHe, paTuduKalyja criopasyMa Mopa rmpohu
gequuily CKyHIITHHe.

9. Ha imu cmaTpaTe [1a je HapJjlaMeHTapHa AMIUIOMaTHja IIIaHCa Malnx

3eMasba 3a 00Jby pemnpeseHTaljy Ha MebyHapogHOM wiaHy?

Cmarpam, kpo3 pasHe koHPepernuje (KOCAII KOCAK) n npyre mebynapomte
KoHepeH1Ije.

10. Kako omjermyjeTe ofCycTBO CIy)XOeHMKa MapslaMeHTa y aKTMBHOCTVMa
AUIUIOMATCKMX MMCHja M aMbacaja M KakBa je, 1o Bama, mepcrekTuBa
pasBoja IapjlaMeHTapHe OUIUIOMaTuje y IoIjlefly cijlarba CIIy>)KOeHMKa

napjiaMeHata y Mucuje n/ i ambacase?

CnyxOenutt Brragme wm IlaprmameHTa Ccy opraHckuM OMO WMHCTUTYLIVjA, 4yBajy
MeMOpWjy M IIpeficTaBlbajy PyAVIMEeHT TUX MHCTUTYIIMja. BiacTyr cy mposiasHe, oHM ocTajy
ca CBOjUIM VICKyCTBOM ¥ 3HaH-€M ¥ IPeJICTaBsbajy CYIITVHCKY BPUjeJHOCT MHCTUTYIIVja.

300r TOra je BaXKHO HbVIXOBO CJlakbe 1 Y AUIUIOMaTCKe MICHje.

11. 3a wnanose ITOCII-a: Koju cy Hajsehn pesysraTy mpowsanuim M3 OBOT
MexaHM3Ma capanrbe nocianvnka Ckymmrune Lpae I'ope m EBponickor

HapJiaMeHTa?

IIITo ce Tnue oTkasmBama Itocsbefmer cacraHka ITOCII-a, yecTo ce y Haimem
MOJIUTUYKOM II0J/bYy MMjelllajy pasHM YTHUIIAjU KOju XXejle KpeupaTu CBOje IOJIUTUKE Y
pnoj 'opn. Axo xeymMo 61TH AMO OPYyIITBa, OHAA MOPaMO IIPUXBATUTH IIpaBula TOT
ApyirTsa. 300r Halller MeHTaITeTa, TeIIIKO HaM je I1ajla TpaH3MIIMja 13 jeHOT crcTeMa
y npyru. Hama je HeorxopgHa jemHa BpcTa MHCTUTYIIMOHAJIHOI IIPUTHMCKA, KOjuI He
yrpoXasa cyBepeHuTeT, Beh nMa 3a b OMHaMMU3alllijy caMor IIpolieca MHTerparyje u
noxesbaH je ofi crpate EY. To je Oma jacHa mmoymmTiuka nopyka. Taj Buj, oTkasuBamba

CaCTaHKa, JIMIIEeH NUITOMaTCKVX MaHWpa, IMaOo je 3a OWJb ITOCTM3akbe onpebeHor eq)eKTa.
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26. okToOap 2023. roguHe

BENOTPAD®UIA AYTOPA

Mapwja (CABO) Musomesuh pobena je Ha Letumy, 13. janyapa 1988. rogume.
OcHoBHY U1 cpenry miKosy saspumwia je y Xepuer Hosom. [Iumwiomupaia je Ha
@akynTeTy NONMUTUYKMX HayKa YHuBepsutera Llpne I'ope y Ilomropuimy, na cmjepy
Espornicke crynuje, 2010. roguHe, ca mpocjeunoM orjeHoM 9.23. Vicre roguHe ymucyje
MacTep cryamje Ha ITpasHoM dakynrery YHuBepsuTera y beorpamy, a nuruiomy Macrepa
paBa eBpoOICKMX mHTerpanuja crude 2012. rogmue ca mpocjedHoM omjeHoM 8.89.
IMIxoncke 2017/2018. ymmcyje pokropcke cryauje Ha IlpaBHOM  dakyirery
Yausepsureta y beorpany Ha Karenpu 3a Mmebynaponmso mipaso 1 mebyHapoase omroce.

Haxon 3aBp1ieHnx MacTep cTyauja, HOUME-€ IPUITPaBHUYKY cTaX Y CKyIIITUHN
Lpre I'ope, y Cexpetapujaty Onbopa 3a MebyHapomHe ofiHOCe 11 eBpOIICKe MHTeTparyje
(oxTobap 2012). YV oxtobpy 2014. roguue pacropebeHa je Ha IIO3UIIMjYy CaMOCTaIHOT
casjerHuka y Cexperapujaty Ofgbopa 3a eBporicke MHTerpariyje.

On janyapa 2024. rogune, y CxymmruHm Llpae T'ope oOasiba mocsioBe Ha
no3uyju cekperapa Ombopa 3a esporicke nHTerpanmje. Cekperap je cTajiHe festeraryje
Ckymmruae Ilpre T'ope y VlaTepnapsiameHTrapHOj yHUjKM, wiaH CekpeTrapujaTa
[TapiiameHTapHOr ombopa 3a cTabwiMsauujy M IIpUOpPYXKBakbe, KOPeCIOHAeHT 3a
Mpexy Epporickor mnapsiameHTa 3a MebynapiamenTapHy pasmjeHy (IPEX) wu
[TapyiamMeHTapHY Mpexy ciIyxOeHMKa ofdopa 3a eBpoIICKe MHTerpaliyje IapjaMeHaTa
pervoHa.

Toxom cBor pagHor nckycrsa y Ckynmrvau Lpre I'ope, 6wia je cekpeTtap craite
neneranyje y IIC OEBC-a (2015 - 2018), wian Cekperapujata Ogbopa 3a cBeoOyxBaTHY
pedopMy M300PHOT 1 IPYror 3aKOHOIABCTBa Y CBOjCTBY KOOPIMHATOpa 3a MebyHaponHy
capaamy (2018 - 2019), a 3a BpujeMe M3paje OOKTOPCKe AycepTaliyje cTaXupaia je y
Esporickom mapiiameHTy (oktodap 2019) 1 IlpencrasHmukom gjomy Mramje (jyr 2023).

I'oBopu eHIJIeCKM V1 UTaJIVjaHCKM je3VK, a CIIYXKU ce PpaHIlyCKMM U IIITaHCKM.

O06jaBwia je HEKOJIMKO HayYHMX pajioBa:

v’ IlapiaMeHTapHa AWIDIOMaTVja Kao WHCTPYMEHT CIIOJbHE IIOJIUTVIKE
Espornicke yauje”, EBporicko 3akoHOmascTBO, VIHCTUTYT 3a MebyHaponHy
HOJINTUKY U Iipuspeny, 21(77-78):277-290, 2022;
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v, Cnoboma KpeTara Jbyay 3a BpujeMe , IIpBOT Tayaca” IaHIeMuje M3a3BaHe
BIUPYCOM KOpOHa y Op’kaBaMma wiaHmIlaMa Epporicke yuuje”, EBporicko
3aKOHOIABCTBO, VIHCTUTYT 3a MebyHaponHy IIOJIMTUKY W HPUBpPeNy,
20(75):107-126, 2021;

v, Hemokparcku nedpurmr y EY”, EBporicko 3akoHOmaBcTBO, VIHCTUTYT 3a
MebyHaponHy HOINTUKY U IIpuUBpeny, op. 66, 9-22, 2018

N3jaBe
V3jaBa 0 ayTOpCTBY

Vme n mpesume aytopa: Mapuja Mwtomesuh
bpoj nanexca 33 /2017

V3jaBibyjeMm

71a je JOKTOPCKa [ycepTaliyja o, HacJIOBOM

VIHCTUTYT  ITAPJIAMEHTAPHE  OVIUIOMATUIE 'y  MEbBYCOBHVM
OOHOCMMA [OPXABA 1 MEBYHAPOIHWMX OPTAHM3ALIVIA: JOMETU U
VNCTUTYLIVMOHAJIM3ALIVJA HA HMBOY OIHOCA EBPOIICKOI ITAPJTAMEHTA
W CKVYIIIOTVMHE LIPHE I'OPE

® pes3ysTaT COICTBEHOTI MCTPaKMBAUYKOT pajia;

* [a OWcepTanMja y HeJVHM HU Y AeJIOBMMa Huje Owvla IIpeyIoXKeHa 3a CTUIIarbe
Apyre IOVIUIOMe IIpeMa CTyAMjCKMM IIporpammmMa APYIMX BUCOKOIIKOJICKMIX
yCTaHOBa;

e Jla Cy pe3ysITaTy KOPeKTHO HaBe[deHU 1

* a HMCaM KpIIMO/JIa ayTOpcKa IIpaBa M KOPVCTNO/JIa MHTEJIEKTYaIHy CBOjIHY
APYTVIX JIVIIIA.

ITornic ayTopa

Mapuja Mwtomesnh
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VI3jaBa 0 MCTOBeTHOCTH IITaMIIaHe M eJIEKTPOHCKe Bep3Hje JTOKTOPCKOT
paga
Vme n mpesume aytopa: Mapuja Mwtomesuh
bpoj nupekca 33/2017

Crymujckn  mporpam: [loktopcke crymauje, Karenpa 3a mebynapomHo mpaBo 1
MebyHapomHe omHOCe

Hacimos MIHCTUTYT ITAPJIAMEHTAPHE [IMITVIOMATUJE Y MEBYCOBHVIM
OOHOCMMA [OPXABA 11 MEBYHAPOIOHWMX OPTAHM3ALINJA: JOMETN 1
VCTUTYLIMOHAJIM3BALIMA HA HVIBOY OIHOCA EBPOIICKOI ITAPJTAMEHTA
W CKYIIIOTVHE HIPHE I'OPE

Mewnrop: npod. np bpanko Pakmh

MsjaBibyjem pa je mraMnaHa Bep3yja MOT JOKTOPCKOI paja VICTOBETHA €JIeKTPOHCKO]
Bep3uju KOjy caM IIpefiao/ja paay IoxparsuBamba y [IUTrMTasTHOM pernosuTopujymy
Ynusepsurera y beorpany.

Ho3BorpaBaM /ia ce objaBe MOju JIMYHM MOIAIM Be3aHM 3a JoOMjar-e aKa/IeMCKOI Ha3/Ba
JIOKTOpa HayKa, Kao IIITO Cy: VIMe ¥ IIpe3uMe, ToJIMHa 1 MeCTo pobersa 1 JIaTyM ofi0paHe
pama. OBU JIMYHM TOJIAIM MOTY ce 00jaBUTM Ha MPeXHWM CTpaHWUIlaMa AUTIUTaIHe
OuboTeke, y eJIeKTPOHCKOM KaTajlory u y mmyOnmkaiijamMa YHuBepsurteTa y beorpanmy.

IMorniic ayTopa

Mapwja Mutomesuh
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WsjaBa o kopuihemy
Osnamthyjem YauBepsurercky 6ubimoreky ,Csetozap Mapkosuh” ma y dururamanm
penosuTopujym YHUBep3uTeTa y beorpany yHece MOjy JOKTOPCKY fycepTanyjy 1o,

Haciioeom: VIHCTUTYT TTAPJIAMEHTAPHE OVITIOMATUJE V MEBYCOBHIVM
OOHOCMMA [OPXABA VI MEBYHAPOOHWMX OPIAHM3ALIVJA: JOMETU U
NCTUTYLUMOHAJIM3ALIVIJA HA HMBOY OOHOCA EBPOIICKOI ITAPJTAMEHTA
M CKVYIIIOTVHE LIPHE I'OPE, koja je Moje ayTOpcKo feJIo.

HuicepTatiyjy ca cBuM OprIo3vMa IIpeaao/Ia caM y eJIeEKTPOHCKOM popMaTy ITOTOJHOM
3a TpajHO apXVIBUparbe.

Mojy [HOKTOpCKy nOucepTalyjy ImoxpameHy y JuUIrMTalHOM penosuTopujymy
YnuBepsurera y beorpasy m A0OCTyIIHY y OTBOPEHOM IIPUCTYITy MOTY Jla KOPVCTE CBU
KOju TIOIITY]y ofpende capkaHe y ogabpaHoM Tully jmileHile KpeaTusHe 3ajeHuIie
(Creative Commons) 3a Kojy caMm ce ojjIy4no/ j1a.

1. Aytopctso (CC BY)
2. Ayropctso - HekoMep1imjasiHo (CC BY-NC)
3. AyropcTBo - HeKoMepImjasiHo - 6e3 mpepaga (CC BY-NC-ND)
4. AytopcTBO - HeKoMep1IMjastHO - ety o, uctuM yonosuMa (CC BY-NC-5A)
5. Ayropctso - 6e3 mpepaga (CC BY-ND)
6. AytopcTBo - genmtn nof uctum ycstosuma (CC BY-SA)
(MosMo fa 3a0Kpy>KuTe caMmo jeqHy Of I1ecT IToHybeHmx

mneHnm. KpaTak omnvic jiiiieHIM je cacTaBHM [1€0 OBe 13jaBe).

IMorniic ayTopa

Mapwja Mutomesnh
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