HACTABHO - HAYYHOM BERY
YHUBEP3UTETA Y BEOI'PAlY — IPABHOI' ®AKYJITETA

Onnykom HacraBHo — HayuHor Beha YHuBepsurtera y beorpany — IlpaBHor daxynrera
JIOHETO] Ha CEHMITN oAprkaHoj 28. okToOpa 2024. roquHe cMo onpehenn 3a uiaHoBe Komucuje 3a
npervieq U OlleHy TOKTOPCKe AucepTanuje kKanauaarkume Januie Panosanosuh, mog HaciaoBoM:
»PATHONPABHH T0JIOKAj 3aNOCJeHHUX Y jaBHUM cJay:kbama®, y cacraBy: ap JloOpocas
MunoBanoBuh, penoBHu mnpodecop Yuusepsurera y beorpamy — IlpaBHor dakyntera, mp
Jbyounka KoBaueBuh, penoBHa npodecopka YauBep3utera y beorpany — [IpaBHor dakynrera u
np T'opar O6panosuh, penosau npodecop IIpaBHor dakynrera Yaupepsurera y Humy.

Haxkon mito je npemenana nokTopcky aucepraiyjy, Komucuja uma gact 1 3a10BOJbCTBO J1a
HacraBno — nayunom Behy Yuuep3uteta y beorpany — [IpaBHor ¢dakynrteTa mognece cienehu

PE®EPAT O 3ABPIIEHOJ JOKTOPCKOJ JIUCEPTALIUJH

I OcHoBHM mogaNM 0 KAHAWJAATKUILU U JHCEPTALUjH
a) OcHosHU nodayu 0 KaHOUOAMKUILU

Kannunarkuma [lanuna PagoBanoBuh je pohena 29. oxtobpa 1992. rogune, y Benukoj
[Tmanu. OcHoBHy mikony ,,Ceetn CaBa“ y Benukoj [Tnanu je 3aBprmina 2008. roguHe, Kao HOCHIIAIL
Byxose aumniome. Hocuan je HeKolnMIuHe AUIIIOMA U3 IIKOJICKUX TAKMUYEHa Y 00JIACTH CPIICKOT
je3uka u KimkeBHoCTH. Cpenmy mkony, ' mmaasnjy y Bennkoj [Tnanu je 3aBpmmna 2012. rogune,
ca OJJIMYHUM ycliexoM, kao ctunenaucra PenyOiuke Cpouje. OCHOBHE aka/leMCKe CTyAHje Ha
[IpaBHOM (paxynrery YHuBepsutera y beorpany je ynucana 2012. ronune. Jluninomupana je y
janyapy 2017. ronuHe, HAaKOH 4Yera ymnucyje MacTep akajieMcke cryauje, Takohe Ha IIpaBHOM
¢dakynrery YHuepsutera y beorpany. Macrep pan moa HazuBoM Bunouxayuonu necam, Ha
IIPaBHOMCTOPH]CKOM MOJYITY, POMaHUCTHUYKOM IOJ1 — MOIYIy je onOpanuia jyna 2018. rogune, ca
npocednoM oreHoM 10. JIokTopcke akameMcke cTyauje u3 PamnonpaBHe y)xe HaydHe 00JacTH je
ynucana 2020. ronuHe, Te je CBe UCIHTE MpeaBUl)eHe CTYINjCKUM IIPOrpaMoM HOJIOKUIA Y POKY
1 0JI0paHMIIa je CEMUHAPCKU PaJl Ha TEMY ,, YTOBOD O pajy Ha ofpeheHo BpeMe Kao aKT 3aCHUBama
pajHor O1HOCa®, a IOTOM U MPOjEeKT JOKTOPCKE JUcepTaluje.

Kangunarkuma je 3aBpmmia oOyKy Yy CEKTOpy KOpPIOPAaTUBHUX KOMYHUKallWja,
MapKeTHHra W IopTana, kao M Kpahu Kypc y oOmactd WHPOPMAaTUBHOI HOBHUHApPCTBA.
KBanuduxoBaHa je ka0 HHCTPYKTOp 3a pajl y IPOIIMPEHOM cacTaBy Oupaukux ogbopa PenyOnuke
CpOuje. 3aBpuuina je kypc Rhetorike techne na IlpaBHoM ¢akynrery YHuBepsurera y beorpany,
ca oueHoM 10. ¥V Toky cpeame 1mikosie je Ouia wiaHuna nokpera “Cper peun™, JOK je y TOKY
OCHOBHHX aKaJIeMCKUX cTyauja Owmia uimanuna Ondopa 3a Kyarypy CTyAEeHTCKOT MapiaMeHTa
[IpaBHoT (hakynrera YHuBep3uTeTa y beorpaay u yuecHuia npBe ayropcke npeacrase dakynrera
,,Ciyre japHor uHtepeca". ¥ nepuony on 2017. rogune 1o kpaja 2020. je BOJIOHTEPCKH pajauia
Kao PYKOBOIWIJIAIl JAWTHUTAIHUX KOMYHHUKAIMja y HEKOJIUKO CPIICKUX CIOPTCKUX KiyOoBa. Y
BOJIOHTEPCKO PaJlHO MCKYCTBO yOpaja M MpeiaBame IIMaHCKOr je3uka y Kannenapuju 3a miazae
onmtuHe Bpauap. ['ogune 2019. kananaarkumba NOYMBE Aa paau Ka0 HACTABHUIIA MPABHE TPyIIe
npeamera y [IpaBHO — OUPOTEXHUUKO] IIKOIK Yy 3eMyHY, ToToM U 'y [IpaBHO — MOCIOBHO] IIKOJIH
y beorpany.



Kannunarkuma HaBoIM /1a TEYHO TOBOPH CHIVIECKH U LINTAHCKH j€3HK, CITY’KH C€ HEMauK1M,
OyrapckuM M, y HEIITO MambeM O0MMY, MOPTYTaJICKUM U UTAIUjaHCKUM j€3UKOM. YUH TYPCKH U
(hpaHITyCKH je3UK.

Kanaunarkuma je o6jaBuia cienehe nayune pagose:

— ,,Bunaukanuonu serar y ynopeaHom npaBy‘, Ilpasnu soxcusom, 6poj 10/2018, ctp. 575 — 583.

— ,Jlerar ca oOMUTalMOHONPABHUM JICjCTBOM Yy PUMCKOM TpaBy‘, 36opHux padosa IIpasnoe
Gaxynmema Yuueepsumema y Ilpuwmunu ca npuspemenum ceduwmem y Kocosckoj
Mumposuyu, T'onummu 360pHUK panosa, [lpaBuu daxynter Yausepsurera y [lpumtuau ca
npuBpeMeHuM ceauiteM y KocoBckoj Mutposuim, 2018, ctp. 160 — 173.

— ,,TyropcTBO HaJ MyHOJIETHUM >K€HAMa Yy pUMCKOM TIpaBy*‘, bpanuu, 6poj 4/2020, ctp. 73 — 84.

— Ilpuctynnu pap ,,UuHuoOLM Of 3Ha4aja 3a MOCTU3AHE POJAHE PABHOIPABHOCTU y OOYyLHU U
3anonUbaBamky y NOJUIMjU", IeMoHOBaH y Onbnmmnoreky [IpaBHor dakynrera YHHBE3UTETA Y
Beorpany, beorpan, 2021, o6uma 19 crpana.

— ,,YTHIIa] pUMCKOT IIpaBa Ha ypehuBame pagHux ogHoca™, bpanuy, 6poj 3/2021, ctp. 47 — 59.

— ,,Heke npaBHe HeoyMuIie y Be3u ca 3a0paHoOM 3anolbaBama‘, [ iachuk Aosokamcke komope
Bojsooune, 6poj 1/2023, ctp. 106 — 131.

0) OcHosHu nooayu o oucepmayuju

HacraBno — nayuHo Behe IlpaBHor ¢axyntera YHuBep3utera y beorpany je Ha cenHuim
onpkanoj 27. debpyapa 2023. ronune onodpwiio kanauaarkumwu Janumu PagoBanoBuh uspamgy
JOKTOPCKE AUCEpTaIje MO/ HACJIOBOM ,,PaTHONIpaBHHU 1M0J10Ka] 3alI0CICHUX Y JaABHUM ciyx0ama‘
1 32 MeHTopa ozapenuio aou. ap Oununa bojuha.

JlokTopcka nucepranuja Jlanune Pangosanosuh je Hanurcana Ha 433 crpanuue (¢poHT Times
New Roman 12, mpopen 1), ca 1664 ¢dycHore u y cBemy je yckiaheHa ca craHmapauma
VHuBep3uteta y beorpany koju ce omgHoce Ha (GopMy M cajpikaj TOKTOpCKE AMCEpTalyje.
Jucepranuja cagp>Ku jOoII W HACJIOBHY CTpaHy Ha CPIICKOM M EHIVIECKOM ]E€3UKY, CTpaHy ca
uHpopMaljama 0 MEHTOpYy M uiaHoBuMa Komucuje, pe3ruMe Ha CPIICKOM U €HIVIECKOM Je3UKY, U
KJby4dHE pE€ud, OcaM CTpaHHWIla cajpkaja, Kao W momuc juteparype Ha 39 crpana. Taxobhe,
JIOKTOpCKa JMcCepTalyja je 3acHoBaHa Ha 525 OubnavorpaCckux jeAMHUIA, KOje YHHE
MOHOTpaCKU PaZoBH, YIIOSHUIIM, PaTOBH 00jaBJbEHH y 300pHHIIMMA, T€ HAYYHH U CTPYYHH
ynaHiu. [lopes Tora, KOHCYITOBaH je M BEJIMKM Opoj U3BOpa MpaBa yHYTpalllker 1 Mel)yHapoaHor
MOpeKJIa, Kao u rmpecyae noMahux u cTpaHux cynosa. TekcT auceprainje je moe/beH Ha TPUHASCT
LIEJINHA: YBOJ, jelaHaecCT JIeJIoBa U 3aKJby4aK.

VYHuBep3uTeTcka omomimorteka ,,Ceero3ap Mapkosuh je, y cknaay ca [IpaBumaukom o
MIOCTYTIKY IPOBEPE OPUTMHATHOCTH JOKTOPCKHX JHCepTalija Koje ce OpaHe Ha YHUBEP3UTETY Y
beorpany, mnpoBepuiaa OpPUTHHATHOCT JOKTOPCKE JucepTaiuje KopumhemeM codTBepa
iThenticate. YTBpheHo je na unaekc usHocu 23%, a yrsphene rnojeuHaqHe CIMYHOCTHU €A IPYTUM
00jaBJbeHNM TEKCTOBMMA U3HOCE y JeTHOM cirydajy 7%, y nBa ciydaja 2%, y mect ciydajeBa 1%
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U y CBHM OCTQJIUM CiTy4ajeBuMa Mambe o1 1%.0Baj MHIIEKC CIIMYHOCTH TOCIICNIIA j& IIUTHPamba,
oubnmuorpadckux momaraka, ynyhuBama Ha MpaBHE Mpomuce, KOpHUIIhema OMIITUX MecTa U
nojiaraka u oubnmorpadckux mojaraka o KOpunrheHoj JITeparypu, MoKJianama JAejI0Ba TEKCTa ca
TEKCTOBMMA KOjH C€ MOTY mpoHahu Ha MHTEpHET CTpaHWIlaMa YHuBep3uTeTa y beorpany wim y
JUTUTATHUM PETO3UTOPHjyMHUMa JTIOKTOPCKHX JHCEepTallvja, a OJHOCE Ce Ha pa3He olOpaciie,
CIHCAK JINTEPAType UM IPONHCaHy JOKyMEHTAIH]jy KOja ce I0CTaBJba YHUBEP3UTETY y beorpamy
3a CBaKOT KaHJHMJIaTa, a pajii 0100pemha TeMe JOKTOPCKE AUCEPTallje, IITO je y CKIIAy ca YWIaHOM
9. [IpaBunHuka.

Ha ocHOBy cBera m3HeTor, a y ckiaay ca wiaHoMm 8, ctaB 2 [IpaBuiiHHMKa O TMOCTYIKY
MIPOBEpE OPUTHHAIHOCTH JJOKTOPCKUX JUCEpTaIHja Koje ce Opane Ha YHuBep3utery y beorpany,
MEHTOp IpH u3paau aucepranuje noi. aAp Ounun bojuh je koHCTaTOBaO /1A U3BEIITAj YKa3yje HA
OPUTHHAIHOCT JJOKTOPCKE TUCEpTaIlH]e.

II Tlpeamer u uu/b AUCEPTaLUje

JlokTOpCKa AmMcepTaiyja moj Ha3uBOM ,,PaHONPaBHU M0JI0KAj 3aM0CJAEHUX Y jaBHUM
cay:xkbama“ 3a npeomem uMa CrielU(PUIHOCTH PATHONPABHOT MOJIOXKAja 3aMOCICHUX Y jaBHUM
ciryxx06ama, KOjH ce Hajla3u Ha TPAaHHIIM BUIIIE IPAaBHUX OOJIACTH — a HAjMambe JIBE, Ha KOJHU BEJIUKH
yTunaj (Mory ja) uMajy ApYLITBEHH, €KOHOMCKH U Jpyru (axropu. OBo, cTora, ompasaaBa
MPUMEHY UHTEPANCIUILTMHAPHOT MPUCTYIIa UCTPakuBamy. KaHauaarkuma pazmarpa oBy TeMy y
7IBa TIPaBIa, T€ JIOK C€ MPBH OJHOCH Ha TEOPUjCKU MOJIET jaBHE yIpaBe M H-EHOT IpeBohema y
MOJIETI jaBHE CITy)KOe, pyTu pasMarpa IMpaBHY NPUPOILY jaBHUX CIyXKOW u mpodieMe Koju ce
JjaBJbajy IpUIUKOM ofjpelhrBama BUXOBOT MIPABHOT MOjMa.

JaBHe cimyx0e, Kao J1eo jaBHE yIpaBe, MMajy OATOBOPHOCT 32 OCTBAPUBALE JIPYIITBCHUX U
COIMjaJTHAX LINJbEBA, a IbUXOB MPABHH CTAaTyC M PaJHHU OTHOCH Y HHMa 3aIl0CICHUX CY OJJBOjEHH
O]l IPYTUX CEKTOpa jaBHE W T3B. IpuBaTHE ynpaBe. Kanaunatkumwa npumehyje aa cy, mopen
MOCTOjaa 3ajeJHUYKUX OCOOMHA 3alOCICHUX Y jJaBHUM CIIy)kOaMa M 3allOCIeHHX y JIPYTUM
CEeKTOpHMa, yOuJbMBE W pasliuke Mel)y 3amociieHMMa yHyTap came jaBHe ciyxOe. 30or Tora,
KaHAMJATKUba HUCTPaxyje CHelU(pUUHOCTH pPaJHOINPABHOI I0JIOXKAja 3alOCICHUX Yy jaBHUM
ciyx0ama y TpBOM peiy U Tpara 3a ToM differentia specifica K0je HETBOCMUCIIEHO PA3JIMKY]y OBY
KaTeropujy 3amocieHUuX O]l JAPYIMX CeKTopa. Y TOM CMHCIY, KaHIWAATKHEa HCTpaxyje
paZHOIIPAaBHH I10JI0Ka) 3aI0CICHUX Y JaBHUM cly’kOama Kpo3 HajMame TP acleKkTa, 3aCHUBajyhu
UCTPaXXMBamkE Ha JaBHY CIY)XOy Kao MOCIOJaBIIa, 0jaM U CTaTyC T3B. JaBHOT' CIY>KOEHUKa U Ha
YIOpEIHONPAaBHE aclekTe y AeduHucamy T3B. jaBHUX ciayxOeHuka. [locebHo ce pa3zmarpa
MO3MIIM]ja JTUPEKTOPA jaBHE CITYX0€, KOjU MpeicTaBsba ,, XUOpUAHU Cy0jeKT, Oyayhu 1a ce HepeTKo,
HCTOBPEMEHO TpEeTHpa Kao TOCIOAaBall M Kao PYKOBOIWJIAI, INTO 3aXTeBa JOJATHY aHAJIH3Y
HETrOBE IIPaBHE KaTeropuje 1 cTaryca Koju OCTBapyje y paJHOM OJHOCY.

Benuku yruiaj Ha pajHONpaBHHU MOJI0XKa) UMajy APYILITBEHE U €KOHOMCKE OKOJTHOCTH, Kao
mro je mrobanHa ekoHoMmcka kpuza u3 2008. romuHe, Koja je yTHIajJa Ha KBAJIUTET paja
3allOCIICHUX Y jaBHUM CIIy’kOaMa M Ha FHHXOB pajgHH cTaryc. Takohe, pasmarpa ce W Imporec
3anolnUbaBamka y jaBHUM ClIy>k0aMa, MoceOHO Kpo3 KOHKYPCHE MPOLENype U UHTEPHO TPIKUIITE
paza, Koje OJIaKIaBajy TOMYyHaBamke PATHUX MECTa, JOTPHHOCE Pa3BOjy KaJpoBa U CMamyjy
TPOIIKOBE KOHKYpCa.

VY 0BOM KOHTEKCTYy c€ pa3Mmarpa W IpaBHa 3alITHTAa Of AWCKPUMHUHAIMjE y JaBHUM
ciryxk6ama, ca moCeOHUM aKLEHTOM Ha JUCKPUMHHALIM]Y 110 OCHOBY HAallMOHAJHE MPUIAJIHOCTH,
€THUYKOT TOpEeKJIa, MOJIMTHYKE MPUITAIHOCTH | Tona. [lopen Tora, ucrpaxyje ce u 31moyrnorpeda



Ha pajy, yKbydyjyhm 3iocraBipame Koje MOXKE Ja HPOHMCTEKHE HE caMo Of HaapeheHux
3arocienux, Beh u on Tpehux nmia, OAHOCHO, O KOPHCHHKA jaBHUX ciyxOu. OBaj mpobiem je
NPUCYTaH M, jOII BaKHHje, MPENO3HAT y yImopeaHoM M MelyHapomHoM mpaBy, 10K y momahem
npaBy HHjE JOBOJHHO MJIM HUjE YOIIITE PETYIUCaH, ITO YCIOBJbaBa OINpaBIaH MPEIOT PelicHha
MHCIIUPUCAH PEIEeBaHTHUM Mel)yHapoaHUM aKTHMa.

Jomr jemaH acmekT KOju ce pa3Marpa y OBOj JOKTOPCKO] IUCEpPTalMjU j€ paJHO BpeMe
3al0CIICHUX Y jaBHUM CIIy’kO0ama, Koje CBE BHIIE MONPUMA aTHUNUYHE (hOpMe yCIiesl CaBPEMEHUX
KUBOTHHMX IIpoMeHa. Jlucepramuja pazmMarpa u MoryhHocTH ckpahuBama paHOT BpEMEHa, IerOBe
OIPaBIaHOCTH, Ka0 W HajOOJbEe MPUMEHJbHBE MoJieNie y fomMaheM mpaBy. Y3 To, aHaJIM3a OAMOpa
3aMOCIICHHUX Y JaBHUM CITy0ama, Kao HITO je TOAHIIBHN 0OAMOp, OKa3yje Ja Cy 3al0CICHH Y OBHM
ciyx0ama IMoHeKaj y — Makap MPUBHUHO —, IOBOJBHHU]EM MOJIOXKA]y Y OHOCY Ha APYre CEKTOpe.

Kangunarkuma ce Takohe 0aBM NHUTameM IUIaTa y jaBHUM ciyxOama, pasMarpajyhu
3aKOHCKH OKBHD EUXOBOT ofpehuBama, npobdieMe yBohema riaTHUX paspena, 1miare 1o yIuHKY
U TeHJCHIIM]e ycKIahBama raTa y jaBHUM ciry’k0ama ca riarama y npuBpenu. OBH acCreKTH Cy
BO)XHU 32 MOOOJBIIAE PATHOT IOJIOXKAja 3alOCICHUX Y jaBHUM CIy)X0aMa M HBUXOBY INPAaBHY
3amTuty. Takohe ce pa3marpa AUCHUIUIMHCKA OJTOBOPHOCT 3aIllOCIICHHUX, K0 U OATOBOPHOCT 32
IITETY, IITO YMHU JE0 MHTETPAJHOT pa3MaTparma paJHOIPaBHOI CTAaTyca y jaBHUM CIyxOama,
HApOYHUTO YKOJIMKO CE€ OBO pa3Marpame cariesa Kpo3 IpU3My aKTHBHE M ITACHBHE JICTHTHMAIIH]e
cy0jekara nmpeJMeTHOT PaJHOT OJHOCA.

KornexTuBHa mpaBa 3amociaeHUX Y jaBHUM CITy>kOama Takohe cy jeHa o KJbyYHUX Tadaka
nucepranyje. Pazmarpajy ce mojMoBH jaBHUUX CITY»KOH, KOj€ MPaBo Mpeno3Haje Kao CIy:koe Koje
ce OaBe JemaTHOCTHMA OJ jaBHOT 3Ha4aja, T€ MUHUMYM Ipoleca paja, Kao U (pyHKIMOHAIHOCT
KOJIGKTUBHOT IperoBapama. [loceOHO ce aHanmm3upajy CHTyaluje Kaja Cy KOJEKTHBHA IpaBa
YIpOXKCHa W KAaKBH Cy TPaBHH MEXaHM3MHU 3a HUXOBY 3alUTHTy y nomahem mpaBy. Y oBoMm
KOHTEKCTY C€ pa3Marpajy ¥ paJHH CIIOPOBH, KA0 HEONXOAAaH MEXaHHM3aM 3a pellaBame IMpaBa
3aroCiICHUX y JaBHUM CITy)k0ama.

Lum MOKTOpPCKE qHCepTalmje je, CTora, Ja MOHYIN CBeoOyXBaTHY aHAIU3y PaIHOIPABHOT
M0JIO’Kaja 3allOCIIEHUX Y jJaBHUM ciyx0ama, y3 pa3MaTpambe HOPMaTHUBHUX pellemha U
Mel)yHaposHUX MpaBHUX CTaHIapjAa KOju OM MOIVIM Jia JIOTIPHHECY MOOOJbIIAY IMOJ0XKaja OBE
Kareropuje 3amociieHux. [lusb mokTOpCcke nucepTaiuje je W cariefaBamke MOTyhux mpasaiia
pedopMH jaBHUX CIIy)KOM, T€ pPaTHOIPABHOI IMOJOXKaja y HUMa 3alOCIEHUX Yy CIydajy
€BEHTYyaJHOT HacTymama pedopmu. KoHauHO, IHMJb JOKTOPCKE AMCEpTAIMje je CBaKako |
npemiaramwe opehenux de lege ferenda HOpMaTHBHMX pellewma uUMajyhu, NPUTOM, y BHIY
MehyyHapoiHe TpaBHE W3BOpE, YIMOpEIHONpaBHA pelleka M MpaBHY Mpakcy y MehyHapomaHoM
OKpyXemy, kao u y Pemyomauuu CpOuju.

III OcHoBHe XUMOTE3€ 01 KOJUX Ce MO0JIA3HI0 Y HCTPAKUBaIbY

Kannunarkuma je mocraBmiia mecT Xurnoresa koje ¢y norsphene. [IpBa xumnoresa racu:
Paononpasnu nonoscaj 3anocienux y jaguum ciyxcoama 6u mpebano y nomnynocmu oa Oyoe
peaynucan paononpagnum nponucuma. OBa XAMOTE3a CE TEMEJbH HA aHAJHM3U TPEHYTHOT CTamkba U
MOTEHIIMjaJTHUX HEJ0CTaTaka y peryaiuju paaHor IpaBa y jaABHUM ciyx0ama, Kao ¥ Ha TPaBHUM
OKBHPHMA KOjU TPEHYTHO ypelyjy paJHOIpaBHHU CTATyC 3aMOCIEHUX y 0BOj 00JIaCTH, HAPOUUTO Y
okBupuMa npaBa Peny6muke CpOuje. PajgnonpaBHM MONOXKaj 3allOCIEHUX Y jaBHUM CiIyxkOama
94eCTO HHje Y MOTIYHOCTH XapMOHHU30BAaH Ca OMIITHM PaJHUM 3aKOHOIABCTBOM, IITO MOXE Ja
JIOBE/Ie /10 HECUTYPHOCTH y TIOIVIE[ly IpaBa 3alloClieHHX, HecpasMepHe NpuMeHe oapeheHux



mpomnuca WM HENPaBUIHOCTH y 00e30ehuBamy comujanHux mpasa. Mako moctoje oapehenu
3aKOHHU U PETyJaTHBE KOje ce MPUMEHbY]y Ha 3al0CiIeHe Y jJaBHUM ClTy’0aMa, OHE HHCY JIOBOJbHO
crieruYHe HUTH JOBOJFHO CBEOOyXBaTHE Ja OM 00yXBaTHIIe CBE aclieKTe pajHuX npasa. Y mopen
TOTa IITO Ce y JMCEepTAIlHjH Harjamasa a OArOBOPY Ha MHOTA MMUTama Be3aHa 3a paJHONpPaBHU
TOJIOXKA] 3aIOCIIEHUX Y JABHUM CITy)kO0ama Mory OuTH rpoHal)eH! W/MCKIbYYUBO y IPYTUM I'paHaMa
IpaBa, HAjBHIIE C€ MCTHYE I'paHa YIPAaBHOT IpaBa. YIpaBO OBa IpaHa IpaBa Jaje OArOBOpE,
ZI0/IaTHE CMEPHHUIIE U PelIeha y BE3U ca OpraHu3anyjoM U (pyHKIMOHUCAKEM jaBHUX CITYXKOH, Te
CTaTyCOM OBJI€ 3aII0CJICHUX, Ka0 U y Be3H Ca IbUXOBHM IpaBUMa 1 00aBe3ama, Te MOCTYyIMIMa Koje
Ou Tpebao MPUMEHUTH y CIy4ajy MmoBpese THX npasa. Ha ocHOBy aHanmuse nmocrojeher nmpaBHOr
OKBHUpa, TIPaBHE JIHTEparype, Te MehyHapoaHux u qomMahux mpakcu, MOXKe J1a ce MOTBPIU Ja Ou
MOTITYHA peryalyja paJHONPaBHOT MOJI0XKaja 3al0CICHUX Y jaBHUM CITy)k0aMa Kpo3 crienuuine
panHonpaBHEe HOpME, y3 00aBe3HY MHTETpalNjy HOPMHU U3 YIIPABHOT MpaBa, ajld U MOTyhHOCT /1a
nomahy 3akoHOAaBaIl Mo00JbIIAa TOCTOjehn OKBHP KpO3 IOHOLICHE HOBUX, CIICHU(PUYHNX 3aKOHA
WJIH KOPUTOBam-€ 1MoCcTojehnx.

Jpyra xumnote3a macu: Mozyhe je ymepoumu onwmy oepuHuyujy u caopicuny nojma
3an0CNenHo2 Y jagHUM CIYHCOAMA HA OCHOBY He208UX HAJ3HAUAJHUJUX eleMeHama, no0 KOjuMa ce
HApoO4umo nopazymesajy jasHonpasna osiauthersa, mpajHocm 00aesarba NOCI08a U NOCMOjarbe
naame 3a NOCAo Koju 3an0CieHu y jagHum ciyxcoama obasmsajy, nocedosarse npopecuoHaiio
3Harwa 3a nocao Koju obasmajy, cybopounayuje. OBa XUIoTe3a je MOTBpheHa Kpo3 aHaIU3y
KJbYYHUX €JIEMEHAaTa KOjU YNHE PaTHOIPABHHU CTATYC 3allOCICHHUX Y jJaBHUM CITy>)kOama, Ha OCHOBY
KOjuX je Moryhe yTBpAWTH OMIITY Ae(QUHUIIM]Y 3alIOCICHOT y jaBHUM ciyx0Oama, Oynyhu na ce
CBE OBE KapakTepucTuke Mel)ycoOHO MpOoKMMajy ¥ CTBapajy jeIMHCTBEH MPABHH CTaTyC KOjU je
crienuduyaH 3a OBy Ipymy 3anocieHux. Haume, jaBae ciayx0e cy cnennudHe 1o TOMe IITO OB/Ie
3aloCiieHH HE caMo Jia 00aBJbajy CBAaKOJHEBHE aJMHHHCTPAaTHBHE mocioBe, Beh oOaBipajy u
¢byHKIHje KOje ce TUYy jaBHOT MHTepeca M MPECTaBbajy OCHOB HUXOBE OATOBOPHOCTH IpeMa
npymTBy. Ha ocHOBY Tora, Moryhe je u, mtaBuiie, Hy>)KHO MPY)XUTH jaCHY MpaBHY PETYIIATHBY
koja he neduHHMCcaTH cBe OBE acmekTe M OMOTYhHTH Ja ce 3alloCiieHH y jaBHUM CiyxkOama
MIPABUITHO TPETHPAjy Y OKBUPY MPABHOT CHCTEMA.

Crnenu xunoTes3a Koja HaBOJM Ja: Mepa 3abpane 3anouibasara y jasHum cayxcoama je
V3pOKo6ana HezamugHe nocieouye no Keauumem pada 3anocienux y jaguum ciysxcoama. Opa
XMUIIOTE3a y3UMa y O03Up CBE pelIeBaHTHE COLIMO — €KOHOMCKE M OpraHU3aI[OHE aclEeKTe T3B.
JaBHOT CEKTOpa, ergo jJaBHUX CiIyxOu. Mepa 3a0paHe 3amolujbaBamba y JaBHUM cliy>kOama je
yBEJIEHa Kao OJIrOBOp Ha MOTpedy 3a CMambEHEM JaBHUX PAacXofia M YCIOCTaBJbakEeM KOHTpPOJIE Y
MOTJIEAy 3aIOIJbaBamka y jaBHUM city’k0ama. MelyTum, \beHH 1yropouHu e(ekTu ¢y Ouiu BUILe
HEraTMBHU HEro MO3UTUBHU, KAaKO Ha CaMe 3aIlloClIeHe, TaKO M Ha KBAJIUTET yCiIyra Koje T3B. JaBHU
ceKkTop mpyxa rpahanuma. Y nuJby NpeBaswIaXkema HacTalux Mpodiema, MOTpeOHO je
IIPEUCIIUTATH MPUMEHY Mepe 3abpaHe 3alolbaBama y jaBHUM Cilyx0ama u mnpoHahu OanaHc
n3Mel)y cMamemha aIMIHACTPATHBHUX TPOIIKOBA U OYyBamha KBAIUTETA Pajia Y OBOM CEKTOPY, Te
pasMOTpUTH (PIeKCUOMITHU]E IPUCTYIIE 3aM0IIbAaBAKY Y T3B. JABHOM CEKTODY.

VY nucepranuju je moTBpheHa W XuWmoTe3a Koja ce€ HaJAO0Be3yje Ha TNPETXOAHY U
NpeTnocTaBiba na: Baowehu nopmamusHu OKeup, y OKOIHOCMUMA NpumeHe Mepe 3adpawe
3anowibasarba Yy - jasHum - crysxcoama, ocmasssa npesuule  OUCKpeyuoHux —oenauihera
OUPEKMOopUMAa jasHUX Cyxncou 0a ymuyy Ha OOHOUleFe 00JyKe 0 NOCMOjary nompebe 3a HOBUM
3anoulvasarem. Mlako je oBa Mepa yBeJieHa Kao HaYWH paIlOHAIN3AIN]e IPKABHUX TPOIIKOBA U,
y CKJIaJly ca TUM, CMambema Opoja 3aociIeHuX y jaBHUM HHCTUTYIIMjaMa, OBa XUIIOTE3a Cyrepullie
Jla ToCToje 030MJbHE MOCJeauIle M0 HAauMH Ha KOjU ce Oajydyje o morpedama 3a HOBUM



3aMolubaBakbeM. Y OKOJIHOCTMMa MPHUMEHE OBE Mepe, HOPMATUBHU OKBHpP OCTaBJba BEJIHK
MIPOCTOP 32 AUCKPEIMOHA OBNAIINemha AUPEKTOpa jaBHUX CIYKOH, IITO MOXE UMATH HEraTHBHE
MocJienIe Ha 00jeKTUBHOCT U MPaBUYHOCT Yy MPOIECY 3amoll/baBama, Oyayhu na mpeamerHa
opnamhema omoryhaBajy IUpPEKTOpMMa Jia CaMOCTAJTHO TMPOILEHE MOTpedy 3a HOBUM
3arolbaBameM, 0€3 00JEeKTHBHUX KPUTEPHjyMa UM OATOBOPHOCTH 3a CBOJY OIJIYKY, IIITO MOXE
JIOBECTH 10 HejefHake mpuMeHe nponuca. OnpaBIaHo je OYeKHBATH Jla 3aKOHOAABAIl Pa3MOTPH
MOTyhHOCT cMameha AUCKPELIMOHUX OBIalIhemha TMPEKTOpa jJaBHUX CIYKOH Y TOHOIICHY OJTyKa
0 3aIoIILJbaBaky YBOhEHEM jaCHHjHX CMEpPHUIIA, KpUTEPHjyMa U Ha130pa, Kako Ou ce o0e30eama
MIPaBUYHOCT, €PUKACHOCT U TPAHCIIAPEHTHOCT Y 3aI0ILJbaBalby y JABHUM CIIyXOama.

Cnemn xumoreza koja mnacu: Moeyhe je ocmeapumu cucmem niama Kpo3 OYEHY
NPOOYKMUBHOCIU 3ANOCIEHUX Y JABHUM CIYHCOaMa, anu ce Kpo3 Mooell NIAmMHUX pa3peoa cmarvyje
Mmoeyhnocm npoussosHocmu y onpedesnsusarsy unousuoyanue niame. OBa Xunoresa ce 3aCHUBA
Ha pa3MaTpamy pa3IMuuTUX NPUCTYNa y KpeHpamy CUCTeMa IUlaTa 3a 3alocjieHe y jaBHUM
ciryxk6ama, ca moceOHUM (oKycoM Ha MOTYNHOCTH U M3a30B€ KOj€ JJOHOCH OIICHA MPOTyKTHBHOCTH
3anocienux. Kpo3 nmpumeny Mojesna miaTHUX pa3pena, T3B. JaBHU CEKTOp MOXKE Ja HACTOjH Jia
MUHHMH3HpA TPOU3BOJEHOCT y oapehuBamy 1utara, Oynmyhu ma (mp)oueHa HpOTyKTHBHOCTH
3aMoCIeHUX MOXKe Ja Oy/e MoIIoKHa Cy0jeKTUBHUM TyMademhHMa MOCII0/1aBalia, Te pa3induToj
MHTEPIPETHPALMjH UCTUX KPUTEPHjyMa, IITO MOXKE 3a MOCIEIUIly J1a MMa HENpaBeJHO WIIH
HECHUCTEMAaTCKO JI0/IeJbUBabe I1aTa, 0a3upaHo Ha JIMYHUM CKIOHOCTHMA WU ()aBOPUTHU3MY, a HE
Ha OOjeKTHBHHM pe3ynraruMa panga. Crora, Momen IJIaTHUX paspela CMamyje MpPOoCcTop 3a
CyOjeKTUBHOCT, jep jacHO neduHUIIE KOja IuiaTa je IoiesbeHa oApeleHOj MO3UIUjU, YUME Ce
noctrxe Beha paBHOTeXa 1 paBeIHOCT y oApehuBamy miara. Ca qpyre cTpaHe, 0Baj MOIET MOXKE
Jla OrpaHU4Yd MOTYhHOCT Ja ce MHAMBHIYalHU IONPHUHOC CBAKOT 3aMOCIEHOr Yy MOTIYHOCTH
OZIpa3u Ha HETOoBY IuIaTy. To 3HAUM Ja 3aroCiIeHH ca BUCOKUM HHMBOOM HPOIYKTHBHOCTH, KOjU
npemainyjy crangapze oapehene nosuuuje, Hehe Hy)kHO OMTH Harpal)eHH mpeMa CBOM CTBapHOM
JOTIPUHOCY, jep Cy Iuiare yHampes onpehene pazpenuma, koju ¢y GUKCHH U HE OJpa’kaBajy yYBEK
pas3iyKe y MHIUBUYyaJTHO] IPOJYyKTUBHOCTU. OBa XUIOTE3a yKa3zyje Ha MOTYhHOCT yCIIOCTBIbama
CBOJEBPCHOTI OajlaHCa KOjU MOJIeN IUIaTHUX pa3peAa Hynu, Oyayhu na mMoxe aa mpyKu 4YBpCTY
OCHOBY 3a 00JEKTMBHO M IpaBeIHO onpehuBame OCHOBHUX IUIaTra, AOK OM J0faTHU OOHYCH,
Harpajie ujiu CTUMYJalyje Ha OCHOBY MPOJYKTUBHOCTH MOIIIM OMTH KopulTheHu 3a HarpaljuBame
M0jeIMHALIA KOJU TIOCTUTHY U3y3€THE pe3ynTare.

Hamocnerky, motBpheHa je m Xurmore3a Koja HABOAHM Na: 3aKOHCKU OKGUD pe2yiucarbd
nocebHoe pedicuma wmpajka, y 00HOCYy Ha ymephusare OeramHocmu 00 jasHoz 3Hauaja u
cnposohere MUHUMYMAa npoyeca paoda y jasHum ciyxcoama Koje 06asmbajy 0enamiocmu 00 jagHoe
3Hauaja, je makag oa oumemoeyhaea egukacHo peuierve y3poxka npoorema Koju cy 008eiu 00
wmpajka u cyxcasa mo2yhnocmu omnouursara u cnposoherba wmpajka. XUIoresa mojazu of
MIPETIOCTABKE J1a TPEHYTHU 3aKOHCKH OKBUD MOXKE J1a, HAa U3BECaH HauMH, OMEeTa IIPaBo Ha IITPajK
y IOJ€IMHUM JaBHUM CITy>k0ama, IITO TOBOAM /10 CMamkemha e(hUKACHOCTH y pelllaBamby y3poKa KOju
Cy JIOBENH JI0 MITpajka. 3aKOHCKH OKBUpP HEPETKO OCTaBJjba HENpPELU3HE WM, MakK, HIMPOKe
neUHAIIN]e TEeTaTHOCTH O jJaBHOT 3Ha4aja, MITO MOXKE Jla M3a30Be HECYIJIACHIle OKO TOTa INTa
TAYHO cHajza y oBy Karteropujy. OBe JenaTHOCTH MOpajy OuTH mpenusHo oapehene, jep y
CYNPOTHOM, MOXKE J1a ioh)e 710 cuTyalija y KojuMma Cy 3arociieHd Y JaBHUM City>kOama yckpaheHu
3a MpaBo Ha IITPAjK, YaK U KaJa BUXxoBa 00pOa MMa JIETUTUMAH 1UJb, MIOIMYT PEIIaBamka PaJHUX
mpaBa WM yCJOBa paja. ¥Y3 To, OUIyka O MUHHMYMY TIpolieca paja y JaBHHUM cliy>k0ama Koje
00aBJbajy JIENaTHOCTH O] JaBHOT 3Hayaja MOXe Jla 3Ha4M Ja ofapel)eHu mociaoBuU Mopajy OUTH
00aBJbEHH, YaK U KaJia 3alocieHu WTpajKyjy. OBaj) MUHUMYM MOXe OMTH NOCTaBJ/bEH HAa HAYMH



KOjU HHUJ€ y CKJIaJy ca pealHuM MoTpedama 3a peliaBame MpodiieMa KOjU Cy Y3pOKOBAIH IITPAJK,
a YMECTO TOTa MOXKe CITY)KUTH Kao HauuH J1a ce yMame e(peKkTu mTpajka. Y npakcu, MUHUMYM pajia
MOXE CMambHTH TPUTHCAK Ha TOCJIO/AABIA M OTE)KATH IOCTU3ake KOHKPETHUX pe3yirara y
MIPErOBOPHMA, jep TI0ca0 MOpa OMTH HACTaBJbEH, a IPOOJIEMH KOjU Cy JIOBEIIU JI0 MTPajKa HUCY Y
nornyHoctu pemenn. OBa XUIOTe3a, CTOra, CyrepHile Ja 3aKOHCKH OKBUDP KOJH PETYIHIIe
NOoCEeOHM DPEXHUM INTpajka ¥ MHHMMYM Ipolieca paja y jaBHUM cCiyxO0ama Koje 00aBibajy
JIeNIaTHOCTH OJI jJaBHOT 3Ha4aja, MaKko 3aMUIILJbEH Jla 00e30e1M KOHTUHYUTET pajia y IeIaTHOCTHMA
O] jaBHOT 3Hauaja, 3ampaBO Cy)kaBa MOTYNHOCTH 3a e(UKACHO pelIaBame MpodiieMa M OMeTa
cnobomHo crpoBoheme mTpajkoBa. Jla Ou ce mocTtumia paBHOTeXka M3Mely mpaBa Ha MTPajK U
o0e30ehBamba KOHTHHYUTETa yCIOyra, 3aKOHOAaBall OM MOTao Ja pa3MOTpU NPELUU3HU]Y
neUHHUIN]Y ACIaTHOCTH OJ JaBHOT 3Haydaja, ajik U yBolheme (PrrekCHOMITHUjUX MpaBuiia Koja He Ou
cy3bujana mpaBo Ha mTpajk, Beh Ou oMmoryhmna epukacHo peliaBame mpodiieMa y jaBHUM
ciyxbama.

IV Kparak onmc cagp:kaja nucepramnuje

Jloktopcka mucepranuja ,,PagHonpaBHU MONOXKa] 3aOCICHUX y jJaBHUM ciyx0Oama“ je
CauMI-CHA O71 jeflaHaecT JIEJI0Ba, y3 YBOA U 3aK/bY4YHA Pa3MaTpama.

VY OKBHpY YBO/A Cy H3JIOKCHH npeomem U Yusb Paja, HaydyHa U APYIITBEHA PEIEBAHTHOCT
TeMe JucepTalnnje, Kao 1 METOAOJIOIKH OKBUP U IJIaBHE XUIIOTE3E.

IIpBHU 1e0 nucepranmje MOCTaBba OKBUPE OipehHBamy MOjMa jaBHUX CITYXKOH, y3 Kparak
OCBPT Ha BUXOBO MECTO Y CUCTEMY jaBHE ylpaBe. Mojienu jaBHe yrpaBe y LIMPEM CMHCITY, KOjU
JaHac WMajy TMPHUMaT Yy pa3BHjEHUM Jp)KaBaMa, W TO HAPOYHUTO EBPOIICKUM, Cy pe3yiTar
KOHIIETIIIMje colrjainHe (QyHKIuje IpkaBe U YIpaBe, YMjOM C€ MOJa3HOM MPEMHCOM CMaTpajy
1ojaM | TpaBHA MPUPOJA jJaBHUX CIyKOW. Y mpenpedopMCKOM MEpuoay ce ynpaBa YIJIIaBHOM
CBOAMJIA HA H3JaBamke YNPaBHUX akaTa M Ha BpIIEHE MaTepUjaIHUX pallkbU IMpUHYIE U
orpaHuvema. MelyTuM, ApymTBEHO — EKOHOMCKHU HANpenak y Ip’KaBU U JPYIITBY j€ YCIOBHO
BUIIM CTENIEH MHTEPBEHIMOHU3MA JIp’)KaBe y paszHe cdepe APYLIITBEHOT KUBOTA, T€ MHOTOOPOJHH
JIPYIITBEHW OJHOCH TIOCTajy TpEeIMeT peryincama on crpaHe apxase. Opranmszanvja u
perynucame o0JIacTH MOMyT 00pa30oBama, 3PaBCTBEHE M COLMjaJIHE 3alITUTE, KYATYpe, Hayke,
MIpUBpENE Cy CBE BUIE Yy HAIJICKHOCTH JApKaBe. JaBHA ympaBa y TaKBHM YCIOBHMa, y KOjHMa
JI0J1a31 10 €KCIaH3Mje JIeIaTHOCTH Koje he ce cMaTparu HaanexxHoIIhy jaBHUX CITyOu, BUILIE He
MOXeE JIa Ce CBEJe Ha MyKO BPIICHE BIACTH, jep MPEocTaje HU3 yIPaBHHUX JETaTHOCTH 3a YHje
CpoBOel€ OHa HHUje HY)KHA. BpliemeM JeTaTHOCTH jaBHUX CIY)KOM ce He 3aJ0BOJbaBajy
UCKJbYYMBO TMOTpeO€ KOpUCHUKAa TMOjeuHIla, Beh u jApymTBa, IITO CTBapa JAOAATHY
3aMHTEPECOBAHOCT 3a HUXOBO MPABUIIHO Pa3BUjamkbe U JIE€JI0BAkE, U3 Yera cieyd — U KBaJUTeTaH
paJHOMPAaBHU TOJI0XKA] 3alOCICHUX Yy jaBHUM ciiy>k0ama. CaBpeMEHO CXBaTame MOjMa JaBHUX
Cly’kOM MMa HU3BECHUX pa3iuka, U To: (1) y OmHOCY Ha cCXBaTame jaBHUX CIyXOu y
JYTOCTIOBEHCKOM IIpaBy — KOj€ j€ MEepOJaBHO 3a mopeleme y KOHTEKCTY cariefaBama pa3Brjama
jaBHUX ciyxO0u y rpanunaMa Penyonuke CpOuje u (2) y oqHOCY Ha CXBaTame JaBHUX CIIY)KOH Yy
YIIOPETHOM IIPaBY.

Jlpyru neo JOKTOpcKe aucepranuje ce O0aBu ypehemeMm paaa y jaBHUM cCiyxOama.
Cy0jekTu paHOT OJJHOCA 3aCHOBAHOT y JaBHUM cly0aMa ce Haja3e y IpaBHOM PEXUMY PaJHUX
OZIHOCA Y JpP>KaBHUM OpraHMMa WIW MaK, y sui generis IPaBHOM PEXHUMY YTBpheHUM camuMm
3aKOHOM 3a TojeMHy jaBHY ciykOy. Ho, 3akoHOM 3a mojennHy jaBHY CIIy’)kOy MOXe Ja ce
IPEIBUIN U TMPUMEHA OMILUTEr MPAaBHOI peKMMa pajHOr ofgHoca. Jlakie, pa3HOBPCHE KAKBE CY,



jaBHE ciyx0e cy ypeheHe HU30M MoceOHMX 3aKOHA, KojuMa je ypeheH u pagHonmpaBHU TOJI0XKA]
3alOCJICHUX Yy jaBHUM ciyx0ama. Melytum, cBa muTama Ha KOja OATOBOpP HUjE JaT MyTeM
pereBaHTHUX 3aKOHA 3a T0jeIMHY jaBHY CIyk0y, 100Mjajy CBOj€ pa3jallmbenhe MPUMEHOM 3aKoHa
o paxy. OHO ITO je YNILCHUIIA je /A je MOCTOjalhe HU3a MOCEOHMX 3aKoHa KojuMa ce ypehyje paa
y jaBHUM ciyx0ama, Kao U paJHONPABHU I0JIOXKA] Y BUMa 3all0CICHUX, 3allPaBO IMOCIIEANIA
HEMOTYhHOCTH Ja ce OpeNH ,,HajMamU 3ajeIHHYKU CaapKaiall’ 3a CBE JCIATHOCTH KpPO3 Koje
jaBHE ciryx0e 1ejcTBYjy. YIIPKOC TTOMEHYTO] HeMOryhHOCTH OWJIO je MOKyIaja Ja ce ,,HajMambHu
3ajeHUYKH caapiKajam’® 3a CBE JIENATHOCTH jaBHUX CIYXKOW oIpeau, U TO Kpo3 3aKOH O
3aMociieHMMa Yy JaBHUM ciykO0ama, O 4YHjoj (HE)ompaBaaHOCTH U (HE)IPUMEHHUBOCTH
KaHIUIAaTKHbA IUCKYTYje Y OBOM NIy JOKTOpCKe aucepranuje. Mehyrum, Ha ypehuBame pana,
OJTHOCHO, PaJHOT OJTHOCA y JaABHUM CIIy)kOaMa He yTHIy UCKJbYIMBO 3aKOHH, Beh ydemrha nmajy u
JIpYyrd W3BOPU DPATHOT TpaBa, Kako jgomaher — XEeTEpOHOMHOI M ayTOHOMHOT —, TaKO H
MehyHapomHor nopekia. OBaj A€o pajia YMHH JTOKTOPCKY AUCEPTAIN]y HAPOYUTO KOPHCHOM YCIIE/T
pa3Marpama YCTaBHOT T0JI0XkKaja jJaABHUX CITY)KOH, Ka0 U IIPUMEHE, OTHOCHO N30CTaHaK IPUMEHE —
yYCTaBHUX TapaHTH]a.

JaBHa ciry)k0a, ka0 CyOjeKT paaHOT OIHOCA, HACTyIa y CBOJCTBY IOCIIONABIA, alH je
notrpeOHO b EepeHIUpaTH je O] JPXKaBe Kao BeHOT OCHUBaYa. J[p>kaBa, CBaKako, MOXKE Jia C€ jaBH
Ka0 HOCHJIAII ITPaBa Ha IMMOCTaBJbakhE TPaHUIa cI000IM KOjy jaBHE CITyK0e y CBOjCTBY ITOCIOAABIIA
YXKHUBA]y 0 MHUTakYy JIOHOIICHA OJIYKE O 3aCHUBabY PaHOT OJHOCA U onabupa 3amocieHux. O
OBOME ce roBopu y TpeheM aeay JOKTOpcke nuceTanyje, ¢ THM INTO, YHHU ce, Behy
3aWHTEPECOBAHOCT y MehyHapogHOM pajgHOM TIpaBy, CBpPOIICKOM HEKOMYHUPATHOM H
KOMYHUTApHOM PaJIHOM TIPaBy, Ka0 U y HAIIMOHAITHOM PATHOM IPaBy M3a3MBa 10jaM 3all0CICHOT
HETO T10jaM MOCJIOABIIA, Te KaHIUAaTKHa oBoMe nocBehyje Buiie mpoctopa. Hanme, He mocroju
jenMHCTBeHA Je(DMHHUIIM]a TI0jMA T3B. JaBHOT CIIY’)KOCHUKA U CYIITHHCKU Ta j€ TeIIKO U OJIPESIIUTH.
Ho, xannuaatkuma je yBepema Ja Kao Iojla3Ha Tadka Ka oxpehuBamy OmNIITEer MojMa jaBHOT
ciy>kOeHHKa, MOTY J1a MOCIyXe MeTojie MoMohy Kojux ce ofpehuBao nojam jaBHe ciayxoe. HyxHo
j€ yKa3aTH Ha pa3iuKy KOja HEMHHOBHO IMOCTOjH, KaJia je ped O BpcTaMa 3arloCiIeHUX y jaBHUM
cinyxx6ama. bynyhu na oBaj mpobimem Huje orpaHuueH camo Ha nomahe mpaBo, Owiio je
MPOAYKTUBHO y OBaj J€0 JUCEpPTallije YBPCTUTH U YIIOPETHONPABHU OCBPT Ha IM0jaM T3B. JaABHUX
cy)kOeHuKa. Ycien HeaJeKBaTHOT pa3yMeBamba NPEAMETHUX pas3liiKa, Kao M yClieq
HEMOAYAAPHOCTH TEPMHUHA HEPETKO J0ja3u 0 Tora Jia ce€ T3B. JaBHM CIYXOEHHIM Mellajy ca
Jp>KaBHUM CITy)KOE€HUIIMMA U JIpyTuM 3arnocieHuma. M31BajameM 3ajeTHUUKUX, Haj3HaYajHUJUX
elieMeHaTa TojMa jaBHHX CIy)KOEHHKa ce MPaBH MPBH KOPaK Ka MPEBa3sHIKEHY H30CTajamba
JeIMHCTBEHE e(MHUIIN]E TIOjMa JABHOT CIY)KOCHHKA. Y OBOM JIeJTy j€ U3BPIICHA U KiIacu(puKaluja
yHyTap caMux cyOjekaTa, ¢ OO3MpOM Ha TO Ja C€ HHXOB pajJ jaBjba ca 3HAYajHUM
crenupUIHOCTHMA Y OJTHOCY Ha OCHOBHE Cy0JE€KTe paJHOT OJHOCA Y jaBHUM ciry)x0ama. Peu je o
cien(UIHUM 0COOEHOCTHMA paJHONPABHOI MOJIOXKaja ,,XMOpHUIHE KaTeropuje Juua, Koje ux
HCTOBpPEMEHO NpUOIMKaBajy KaTeroprjama 3arocieHor U pykoBoaeher pagHuka, Koju ce y mpakcu
HEpPEeTKO — U, MOorpemHo — oapehyje mojMoMm ,mocimomaBai‘, Te ce Heu30ekHO Hamehe
METOJIOJIONIKA JTUJIeMa IO MHUTamky (HE)IMOCTojamka MoTpede Aa ce OBa JIMIAa MU3/[BOje Y 3aceOHy
KaTeropujy, a y OAHOCY Ha MPEeTex He 0COOCHOCTH KOj€ UX OJUIUKY]Y.

[TojaMm WHAMBHIYATHOT PAJHOT OHOCA M HHETOBO 3aCHHUBAKE Y JaBHUM CiIyxkOama je
aHAJTM3UPAHO y YeTBPTOM ey JIOKTOpCKE IucepTalldje, y3 ycioBe U (aze 3acHUBamba,
ayTOPU30BAHO 3aCHUBAKE PAJHOT OHOCA, Ka0 W CMETHE 3a HEeroB HacraHak. [lokyiiaj
yHU(UKaIMje cTaTyca CBUX 3all0CIEHUX HHje 070J1e0 3y0y BpeMeHa, T€ je y KOHAUHHIIM JOIILIO J10
peadbupmanuje metona audepeHumjanuje pagHux oxaHoca. OBOe ce€ CYIITUHCKH YKasyje Ha



TEHJICHITU]jE JIa Ce pa3MaTpaHu PSKUMH PAJHUX OHOCA Y T3B. IPUBATHOM U T3B. JABHOM CEKTOPY
— W3 Yera ClIeiv, U y JaBHUM clTy)kO0ama — yjenHaue. Y CBETIIy PaJHOT OJJHOCA 3aCHOBAHOT Y jaBHO]
CIyk0H, Hajbe je pa3MarpaH, u3Mel)y OCTallor, MHTEpPEeC KOjH Ip’KaBa OCTBapyje IO IMHUTAbY
IErOBOT 3aCHHBAma, y3 OCBPT Ha oxapehene crenupuuHoctu. C 003upoM HA TPUPOAY TeMe
JOKTOPCKE AMCEpTalnje, Koja 00yxBara H ayTOpM30BaHO 3aCHUBALE PATHOT OJJHOCA, pa3MaTpaH je
U paJIHA OJHOC MOCEOHE KaTeropHje 3alloCICHUX y jaBHUM CIy0ama — HacTaBHUKA BEpPCKE
HACTaBe y jaBHMUM OOpa3oBHMM ycraHoBama. OBO, W3 paszjora mTO PaTHONPABHU IOJIOXKA]
HACTAaBHMKA, KA0 3allOCIIEHUX Y jaBHO] YCTAHOBH, €rgo JaBHO] CIyOH, CaJpKu €IeMEHTE KOjH
HUCY PeryJIMCaHu UCKJbYYUBO OfipeidaMa pajiHoOT MpaBa, a KOju UMajy HEIOCPEIHOT yTUIlaja Ha
ETOB PaJIHU OJTHOC, OTHOCHO, Ha paJHONPaBHU Mojoxkaj. OBo Kako OM ce ykasajo Ha TO /1a jaBHE
00pa3oBHE yCTaHOBE, KOje C€ Yy MPEAMETHOM PaJHOM OIHOCY jaBJbajy Kao MOCJIOAABIH, UMA]y
CBOjeBpCHY o00aBe3y na mpoHal)y ,,TauKy JoAupa™ CBOjUX CTAaBOBA Cca CTAaBOBMMA HAJJICIKHE
I[PKBEHE BJIACTH, KOja Cy Y BE3M ca 3alolllbaBal-eM HacTaBHUKA Bepcke Hactase. Kao jomr jeana
0COOEHOCT pagHOT OHOCA y JaBHUM CIIy)kOama ce M3/Bajajy Crleuu(UuYHE CMETHE HErOBOM
3acHuBamby. OCUM IITO Ce KPO3 IpUMEpe U3 IPaKce yKaszyje Ha MPEIMETHE CMETH-C 32 3aCHUBAC
pamHOT OJJHOCA y jaBHUM CIy)kOama M 00aBJbame JIMIEHIIHUX 3aHUMAamba, KaHIUIaTKAba TOBOPH
1 0 MepH Koja ce OJIHOCHU Ha ofpehuBame MakCUMalIHOT Opoja y BbHMa 3aloCiIeHUX, a Koje UMajy
(He)mocpeHOT yTHUIlaja Ha Cy0jeKTe MPEeIMETHOT PaJHOT OHOCA.

Jenan on HajBehnx M3a30Ba y 00J1aCTH paIHUX OJHOCA JECTE OCTBAPUBAHE IPaBa U3 PaHOT
OJTHOCA OJ CTpaHe 3aMoCIICHNX, Mel)y Koje ce cBakako yopaja ¥ IIpaBo Ha 3allITUTY O] 3JI0CTaBJbambha
Ha pajly U y Be3H ca paJioM U YIIPaBo je OBO TeMa MeTOr jea aucepranuje. bpojue cy nepunuimje
37I0CTaBJbamba Ha Paay KOjuMa ce€ HACTOjH J1a CE€ YKa)ke Ha NIMPOK CIIEKTap HETOBOT JeNIOBaba, TC
1a ce Kpo3 Ty AePUHULIN]Y 00yXBaTH (HPU3UYKO, ICUXUYKO, MOPAITHO U IPYTe BPCTE 370CTaBIbakbha.
Kanpunrkuma y oBoM zeny pazMarpa nuTame (He)MOTYNHOCTH Ja ce 3JI0CTaBJbakbeM Ha paiy
cMaTpa U YKOJIMKO JI0 Bera johe ox crpane tpeher nuna. [Ipobnem je yronuko Behn ykomuko ce
MoCcMaTpa ca CTAaHOBUINTA 3aIITHTE O 3J0CTaBJbamba Ha pally 3aloCICHUX Y jaBHUM ciyxOama.
Hanme, unmeHnna je Ja NOjeIMHH 3aIlOCIICHH HEPEeTKO MOTy jaa Oy[ay HM3JI0)KEHU HEeraTHBHOM
00Ky TOHAaIIama Off CTpaHe KOPUCHUKA yCIIyTra jaBHE CIyk0e, koje nomahe 3aKOHOIAaBCTBO HE
nperno3Haje Kao cy0jeKkTe — BpIIMOIE 3JI0CTaBjbamba Ha paay. Ho, apxkaBama permoHa
npoOiemaru3aija OBaKBOT cllydaja HHMje OCTajla HEMmo3HaTa, T€ j€é y OBOM JIely JOKTOPCKE
JHcepTalnyje noceOHa NaKmba yeMepeHa Ha yKa3uBambe Moryher perierma 1 Ha MOryhHOCT TpaBHOT
Tpanciianta. OCHOBM JUCKpUMHUHAIM]E y JaBHUM cly)k0ama cy Takohe mpeaMer pa3marpama
OBOT JieNla JIOKTOPCKE JMcepTalfje, Yhje ce ClpevyaBame, Kao U 3allTUTa Of AUCKPHUMHUHALU]E Y
JaBHUM city’k0ama JieTaJbHO aHaJu3upa Kpo3 Ipakcy JoMahux U eBpOICKUX Cyl0Ba, Kao U Mpakcy
[ToBepeHnKa 3a 3aTHTY PAaBHONPABHOCTH.

[Ipobnemarn3oBambeM WHCTUTYTAa paJHOT BpPEMEHA, OIMOpa M OJCYCTBa ca paja
3al0CIIEHUX Y jaBHUM CIy)KOama y IIeCTOM JeJy JIOKTOPCKE TUCepTalyje, KaHAUIaTKUuba je,
n3Mel)y ocraior, yka3ana 1 Ha €eBeHTYaJIHE [TPaBHE MPa3HUHE KOje€ Ce TUIY Peryiucama I10jeIMHUX
acrieKkaTa paJHOT BpeMEHa, YjeIHO U Ha ImpobieMe Koju Mory jaa ce jaBe y mpakcu. C 003upom Ha
TO JIa PaHWjH 3aKOHOJABIM HUCY HAIIUTH 32 CXOHO Ja KPO3 PEIEBAaHTHE 3aKOHCKE O/IpeNI0e pyKe
oBy neduHHLM]Y, AepUHUIMja CTAaHIApAa PaJHOT BpEeMEHa je, Ha W3BECTaH HAa4YWH, HOBUHA Y
nomahem 3akoHOMABCTBY. KaHaumaTkuma je, ¢ THM Y Be3H, Y OBOM JIETy JOKTOPCKE JUCEpTaIlHje
JeTajbHUjE carvieaia pas3yiore KOju TOBOpe y MPWJIOT MM MPOTUB TPeHIa ckpahuBama pagHor
BpEMEHA y JaBHUM clly’k0ama, Kao M pa3jiMuuTe HauKWHE 3a CIIPOBOheme OBEe MHHIIMjaTUBE, Mehy
KOjUMa Cy U OHHM KOjH ce Beh mpuMemyjy y Mpakcu U MOTy OUTH pa3MOTPEHU Kao MOTEHIIMjaTHU
MPaBHH TPAHCILJIAHTH.



Ceamu 1eo mucepranyje aHaIW3Upa IUIATy W Jpyra NpUMama 3aloCiICHUX y jaBHUM
ciryxx06aMa, Kao MHCTUTYT KOjU je TpeAMeT HeKonuiHe Heogoymuna. Hanme, Pemmybnuka Cpouja
MMa BUILy HEjeHAKOCT Yy pacIofielH J0XOTKa y mopehemy ca OMiI0 KOjoM IpyKaBOM WIAHUIIOM
EBporicke yamje. Moro 6u ce pehu na je y3pok Tome, uzmely ocrasior, 1 HU3 mpodiemMa Koju
HAcTajy Ha TPXKUIITY paja. [Ipemopyke pedopmcke MoIUTHKE KOje OM 3HAYMIIE E€BEHTYalHO
CMambemhe NPeAMETHE HejeTHAKOCTH, u3Mel)y ocTaor, noapasymeBajy nosehame 3arnonsbuBOCTH
oco0a ca HUCKMM CTEIIEHOM 00pa3oBama, IITO je HAPOUUTO MOTPEOHO PasMOTPUTH Ca acleKTa
JaBHUX CIIy)KOM Kao TpXKHILITAa paja, a y CBETIy MHCTHTyTa muara. Haumme, jeman ox ropyhux
npoOJiemMa je CBakako NMUTame yBohema matHux paspena. To Ou, Ha W3BecaH Ha4MH, JOBEJIO JI0
MIPEUCIUTHBAkA BPETHOBAbA PAJHUX MECTa Y JaBHUM cly)k0ama, a IITO je y HeOCPEIHO) BE3H
ca pa3iMKaMa y BUCHHH IUIaTe U IPYTHX MPUMarmba. YKOIMKO O ce MPUCTYIHIIO peopMHU jaBHUX
CIIy’k0u, OHJIa OW y TIPBH TUTAH JIONUIO M MUTamke Tuiahama 1Mo yYuHKY, IITO j& MOCTANIO jeHa O
Haj3aroBapaHMjuX TEXHHKAa MHOTHX pedopmaropa m caBeTHHKa y ApkaBama EBporicke yHHje U
Opranunzanyje 3a eKOHOMCKY capajamy U pa3Boj. CTora, KaHIWAATKUEA Y OBOM JIETTy pa3Marpa ja
JIM MEpehe YIMHKA jJaBHUX CITy)KOSHHKa U T1ahambe 1o yYnHKy MOXKe 1a ()YHKIIMOHHIIE U Y TPaKCH
JaBHUX CIY)XOH, T€ Ha KOjU Cy HAYMH T10jeIMHE AP)KaBe OBY TEXHUKY MPUMEHUIIE, JId U Ja M je
OBa TeXHHKa IIPUMEJbUBA Y JaBHUM cllyxk0ama Peryonuke CpOuje.

Ocmu 1e0 TOKTOPCKE qucepTaiyje ce 6aBu mpoOIeMOM TUCIUTITMHCKE OJTOBOPHOCTH U
OZATOBOPHOCTH 32 ITETY KOjUMa MOAJICKY 3aII0CIICHH Y JaBHUM CIIy>KOama, a HApOYHUTO ITPOoOIeMoM
aKTHBHE U NACHBHE JICTUTHMAIIHje Y CIIy4ajy yTBphHBama oAroBopHocTH 3a mrety. Onpehusame
OINIITE JUCHUILIMHCKE OJIrTOBOPHOCTH M OJJTOBOPHOCTH 32 LITETY 3allOCICHUX Y JABHUM CITy)KOama
HHUJe OCTBApWBO, IITO je MOCJICIAHIA pa3iiuKa Koje MOCTOje y MPUPOAH JEIATHOCTH Koja ce y
[I0j€JIMHOj jaBHO] ciIy>kOu o0aBjba. CBaka jaBHaA CiIy)x0a, Tako, Ae(UHUIIE KapaKTep JaKIIUX U
TEXHX AUCHUIUIMHCKUX MOBpeAa o0aBe3a U3 pagHOr OJHOCA, a CIEACTBEHO TOME B Mepe Koje he
outH npenysere. JJMCIUILIMHCKY OCTYIIAK j€, ca Jpyre CTpaHe, Y CBOjUM OCHOBHHMM €JIEMEHTHMA,
MPWINYHO yjeTHaYeH 3a cBe jaBHE ciyx0e. [IuTtame 0AroBOPHOCTH 3a LITETY j€ y Mpakcu Ouio
W3BOp BUILE CIIOPHUX MHTamka, LITO j€ 3a MOCIEAMIy MMAJI0 Pa3InYUTe CYACKE OIJIyKe IO
3axTeBHMMa 3a IeHY HaKHay. Ha mpBOM MeCTy jecTe MUTame MacuBHE U aKTHBHE JISTUTHMAITH]E Y
ClIy4yajy OJrOBOPHOCTH 3a IUTETY jaBHE CIY)KO€ y KOjOj 3all0CIeHH pajii, Kao U KakBe Cy Y3pOUHO
— TIOCTIEIUYHE Be3€ Ca PaTHOIIPABHHUM IT0JI0kKAajeM KOHKPETHOT 3aIl0CIIeHOT. /[pyro criopHo nmuTame
jecte 0OJIMK OATOBOPHOCTH, T€ MpobiemMaTu3anuja ,,rpeher nuna“ xkoje je y Be3u ca NpUuIumBbeHOM
IITETOM.

VYOuTHO je a A ce cBe ojpende Koje Cy pelieBaHTHE 3a MHCTUTYT MPECTaHKa PajHOT
OJTHOCA TIPUMEHY]y TOIjeHAKO Ha CBE KaTeropuje 3amocCiIeHUX Y jaBHUM Cclly)kOama, Te je
KaHIUJaTKHba y OBOM JIeNy JIUCEpTalyje JeTajbHO cariiefana HaBeJeHH MpolneM. Y3 To,
npobiieMaru3syje U KOJEKTHBHA OTIYILITama, T€ MOCTaBJbame paszinuke uzMely (1) mocnoBHUX
notpeda Moco/aBIa, Kao y3poKa M CYIITHHCKMX pasiiora KOjU pe3ylNTHpajy KOJIEKTUBHHM
OTHYIITakEeM U (2) yKHIamy MOCIOBA W/MIM OPraHU3aIlMOHUX JIEJ0Ba IMOCJIO/ABIa, OJHOCHO
CMamey Opoja M3BpIIUIIAIA HA TTOCIIOBHMA, Ka0 HEMOCPEJIHUX pa3jiora OTKa3uBama yroBopa o
pany. Takohe, kaHAMIOATKHbA pa3MaTpa TPaHUIIE BIACTH KOjy Y)KHMBa MOCIOIABall Y BE3H ca
JIOHOLIICEHEM OJUIYKE O KOJIEKTMBHOM oTmymTamy. HakoH kparkor ocBpra Ha melyHapomHe u
€BPOTICKE pajHe CTaHaapje, Maxma je ycMepeHa Ha jgomahe mpaBo, Kako OuU ce€ YTBPAHO
pajHONpaBHU TOJOXKa] 3aMOCIeHUX Yy jaBHUM ciyxbama Pemybnmuke Cpbuje y cBemity
KOJICKTHBHHUX OTITYIITama. Y BE3W ca THM je HApOUHTa NMaKmka nmocBeheHa ydyemhy npenctaBHIKA
3all0CJICHUX U jaBHE BIIACTH y TIOCTYIKY pelllaBarma BHUIIKA 3aMI0CICHUX.
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[Tpetniocnenmsy, AeceTH /1e0 AUCEpTalLlUje aHAIU3KUPA MIPaBa 3aMOCICHUX Ha CHHIAMKAIHO
OpTraHU30BambE, HAPOUUTO Y KOHTEKCTY UCIIUTHBAHA OMPABJAHOCTH M TPaHMLIA (HE)AOMYIITEHOCTH
orpaHMYaBama c1000/e MpaBa Ha CHHIMKAIHO OPTaHH30Bamke U JenoBame. CaBpeMeHe TEKIbE
MHCTUTYTA PAJHUX OHOCA, Y OKBUPY KOjHX CE€ paJHU OAHOCH Kpely Ka HamyImTamy MOJUTHKE
3aIITUTE PaJHUKA M TPAHCIAPEHTHOI CBPCTaBama JPKaBe Ha CTPaHy MOCIOAABLA, HEMHHOBHO
MPEUCIHUTY]Y OPKUBOCT TPUMIAPTUTHE KOMYHHKAIIM]j€ COLMjaIHUX mapTHepa. [Ipobnemaru3zamuja
OBOTa Ce TpaHa y HajMame JBa CMepa, Koje je MOTpeOHO IMocMarpaTd ca CTAaHOBHINTA jaBHUX
ciryxo6u: (1) nenoBame CHHAMKATA 3alOCICHUX Y jaBHUM CiIy’kOama Ha mMel)yHapoJHOM HUBOY U
bUXOB JIOKAIHU yTUIA] ¥ (2) COIMjaHN M3a30BH Ap)KaBa y TpaH3ULUjU. [IpaBo Ha KOJIEKTUBHO
JIeTIOBalbEe je, Ha M3BECTaH HAa4MH, Beh OrpaHWYeHO MOCTOjaleM MHUHUMYyMa Ipolieca paga y
jaBHUM ciry)kO0ama koje 00aBJbajy JENaTHOCTH O]l jaBHOT 3HAauyaja ¥ YMHH C€ Kao J1a Ce TPEH]
orpaHuyYaBama KOpHUIINema OBOT MTpaBa HacTaB/ba. MOryhHOCT jaBHUX OpraHa MojeJMHUX JpiKaBa
Jla CyCTeHAY]Yy WK YaK IMporiiace MTPajK He3aKOHWTHM y JaBHHM CiIy)0ama je mpoOiieM 3a Koju
ce pememe Mopa npoHahw mpe HEro OBO TOCTaHE TMpakca ymopemHor mpasa. M3ocrajame
JenMHCTBeHEeHe ne(uHMIIM]je TojMa JaBHUX cIy»0u je Beh camo mo cebu npobrnemarnyHo. Mmnak,
M30CTajamke JeIMHCTBEHUX OJPETHUIIA MT0jMa JaBHUX CITY)KOHM KOje HOCE CIUTET BUTAITHUX MOXKE
7la UMa JTAJIEKOCE)KHUje HEraTHBHE TOCIIEANIIE TI0 OCTBAPUBALE TIPaBa HA KOJIEKTHBHO JICTIOBAE
3aMoCiICHUX y THUM clly:)k0ama, Te KaHAWJATKUEAa, Y TOM KOHTEKCTY, pa3marpa: (1) ciobomy
CHH/IMKAJIHOT OPTaHM30Bama U (HE)AOIYIITEHOCTH HEHOT OrpPaHNYaBamba, 3aTUM (2) KOJIEKTHBHO
IperoBapame Kao MOJEN IpaBa Ha COLUjaJHU JHjasioT, OAHOCHO, H-ETOBE KAPAKTEPUCTHKE H
(ae)dynkumonanuoct y Pemyonumu CpOuju, te (3) mrTpajk, Kao HajcTapuju U BPIO BEPOBATHO,
Haj3HAYajHUjU MOJIET KOJEKTHBHOT JIeIOBama. Y OAHOCY Ha yTBphUBame JEIaTHOCTH O] jaBHOT
3Ha4aja U CIPOBOhee MUHUMYMa Ipolieca paja y jaBHUM ciayx0amMa koje 00aBibajy AenaTHOCTH
OJl jaBHOT 3Ha4aja, MPEIMETHH 3aKOHCKM OKBHp j€ TakaB Ja oHeMoryhasa e(ukacHO peuieme
y3poKa npobieMa Koju Cy JOBEIH A0 IITpajka. Y3 TO, pa3MaTpaHH 3aKOHCKU OKBUD PEryiucama
MOCEOHOI pekuMa MITpajKka Yak M CyXkaBa MOTYNHOCTH HETOBOI OTIIOYME-ama U CIpoBOhemAa.
Hanase he ce y oBoM pneny auceprainyje HarlpaBUTH OCBPT Ha NPaBO Ha MapTHLUNALN]Y
3allOCJIEHUX Y jJaBHUM cly*0ama U TO, CYIITHMHCKH, ca acnekra (1) kimacudukanuje mpasa Ha
NapTULMIIALN]Y 3alI0CICHUX, Kao U (2) pa3MaTpama YMHUIIAIA KOJU Cy O]l HEMIOCPEIHOT UM MaK,
MOCPEHOT YTHIIaja Ha NapTULMIIALM]Y 3allOCJIEHUX, Tj. BUXOBO ydelihe y mpolecy oJulydrBamba.

VY nocnenmwem, jeraHaecToM ey JOKTOPCKE TUCepTaltje ce carieaBajy paJHu ClIOPOBU
y jaBHUM crayxOama. M3Bpiiena je kimacudukaiuja mpaBa Koja Mory jaa Oyny moBpehena y
MOCTYNIKY KOJEKTHBHOT OTNYyIITamba M Jia Tako IIOCTaHy TMpeaMeT HWHAWBUAYAIHOT WIH
KOJIEKTHBHOT PaJHOT criopa. Ko KOJIEKTUBHUX paJIHUX CIIOPOBA CE yKa3yje Ha IHXOBY IOJIEITY Ha
IIpaBHE U MHTEPECHE, a ¢ 003UPOM Ha CYIITMHCKY Pa3jiHMKy 10 MUTamy MpaBHE NMPUPOJE Koja
ornpenebyje (He)noJoOHOCT U (He)epUKacHOCT MOjeIMHUX METOoJa pelllaBama paJHUX CIIOPOBa.
Nmajyhu y By TO Aa ce HajyCHellHuje ,,pelIeHuM * paJlHUM CIIOPOM CMaTpa OHaj JI0 KOjer HHje
JIOIII0, OJTHOCHO, YH]€ j€ pa3BHjame OUIIO MPENO3HATO U CIPEYCHO, KaHIUAATKUbA Y OBOM JIENTY
JIOKTOPCKE JAMCEpTalyje MpaBU OCBPT M HAa MHUPHO peIlaBambe pPaJHUX CIOpOBA Yy jaBHUM
ciyxbama.

3ak/byyHa pa3MaTpama Cy pe3epBHCaHa 3a MPEACTaBbalkbe pe3ylTara HCTaKUBaba
MIPEIOKEHE TeME JIOKTOPCKE TMcepTallije, n3jiaramke KOHAYHUX 3aKJbydaka, Kao 1 3a mpeior(e)
de lege ferenda pememwa. Ha cucremarnzoBaH M MHTETpUCaH HA4YMH CY, JaKJe, MPeACTaBbEHH
pe3ysTaTi CIPOBEICHUX HCTPaXKWBama, HAKOH dYera cy TMoHyheHW mpenio3u 3a epuKacHH]e
ypehuBame peraeBaHTHOT 3aKOHOAABCTBA, OAHOCHO, PAJHONPABHOI MOJOXKaja 3aMOCICHUX Y
jaBHUM ciryx0ama Pemmyonuke Cpouje.
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V OcTBapeHH pe3yJTaTH U HAYYHH JONPUHOC JUCEepTalHje

Jloktopcka mucepranuja ,,PagHONpaBHH IMOJIOXKAj 3alOCICHUX Y jaBHHM CiyxOama“
oOpalyyje BaskHE TEOpPHjCKE KOHIICTITE U HYAH IIPEIJIOTe PEIIcHha 32 U3a30BE Ca KOjUMa CE CyoUuaBajy
3aMOCIIeHH y jaBHUM ciyxOama. IlpaBo je, HauMe, TUHAMUYAH APYIITBEHU (PEHOMEH 4Hje Ce
pOMeHe, Kao ¥ mpuiarohaBame TUM MPOMEHaMa TOTOBO HY)KHO OJIBHja YIIOPEIO ca eKOHOMCKUM
HAIpETKOM Koju ce goraha y npymrsy. [pymTBeHO — eKOHOMCKE (HE)[OTOIHOCTH UMajy U3y3E€THO
Ba)kaH yTHUIA], ©3Mel)y ocTaior, 1 Ha OOJIMKOBambE TPXKUILTA Pajaa, a CAMUM THM M Ha OOJIMKOBAamHE
pENeBaHTHUX 3aKOHCKUX onpendu. MyNTHIAMCHUILUIMHAPHU TIPUCTYNl HCTPAKUBABY TEME
TOKTOPCKE JMCepTalrje ompaBaaBa MOTpeOy /1a ce OIroBOpM HA IMOCTABJbCHA NHTAMmA y pany
MOTpPaKe M BaH OKBHpPA PEIEBAaHTHHX HOPMH pagHOr mpasa. M3 oBora cieam na cy nonyhenu
OATOBOPH KOjU JEPHBHPAjy Kao MOCIEAMIA MCTPAXHMBamba INpeaMeTa JOKTOPCKEe AucepTaluje
TPaKEeHH HE CaMO y OKBHpHMa PaJHOT IpaBa, Beh U y peleBaHTHUM HOpMama YIpaBHOT TpaBa,
Ka0 W y pEJICBaHTHUM YIOPEIHONPAaBHUM HopMmaMma. [laxme je BpedaH W TPyl Koju je
KaHIMIaTKUba YI0XKIIIA J1a UICHTU(UKY]e IpaBHE MPa3HUHE U YKaKe Ha (HE)IOCIIEAHY IPUMEHY
MEpOAaBHUX MPaBHUX IIPOIIKCA Y OBOj 00JIAaCTH.

VYHpKoc TOME MITO O TEMH PATHOIIPABHOT TOJI0XKaja 3aII0CICHUX Y jaABHUM CITy)K0ama HeMa
MHOTO (ZOCTYIIHE) pesieBaHTHE JIUTEpaType, HapOYUTO y OkBUpuMa Penyonuke Cpouje, mpeamer
JUCepTaIje je pa3MarpaH y CBETIy MHOTOOPOJHUX PEJICBAaHTHHX PaJIoBa KOJH CE OBOM TEMOM
0aBe, yuju je crucak oO0yxBaTuo uyak 514 Oubmuorpadckux jeIMHUIIA HA CPIICKOM, €HIJIECKOM,
IIMTAHCKOM M HEMAa4yKOM jE€3WKy, Ka0 W OpOjJHHX MEpOJaBHUX H3BOpa IpaBa yHYTpAIIkEr U
mehyHapoaHoTr npekia.

Bbynyhu na cy y aucepranuju nonylhenn o1roBopy Ha MHOTa ITUTarba OJ1 3Ha4aja 3a MPaBUITHO
U MOTHYHO — WJIM, Makap, IMOTHYHHje — pa3yMeBambe PaJHONPABHOT IMOJOXKaja 3aMOCICHUX Y
jaBHUM ciyx0ama, aucepraiyja je, Hajupe, OCTBApWia HAaydyHH, OJHOCHO Ca3HAJHU IHJb
UCTpakMBamwa. Y JAMCEpTaLUjU Cy CUCTEMaTH30BaHa OpojHa, pesieBaHTHA JI0calalllba (Ca)3Hamba
O OBOM IHUTamy, YMME je MONyHEHa Ipa3HUHA Koja MOCTOjU y JoMahoj HaydHOj JIUTeparypH,
Oynyhu na Hema MoHorpaduje Koja, Ha Ha4MH Ha KOJU je TO YYMEEHO Yy OBOj JOKTOPCKO]
nuceranuju, oopahyje oBy temy. Tume, nucepraija JOHOCH 3HauajHE JOMPUHOCE Yy OOIACTH
TEopHje paJHOr IpaBa, aldi U KOHKPETHHUM IpaBHUM pellemruMa, u3Mel)y ocrajor, y norieny
KOHKpPETHOT ofpeherma mojmMa T3B. JaBHOT CIYKO€HUKA, MHCTUTYTa pPaJHOT BPEMEHA KOj€ HY>KHO
Mopa Jia OIFOBOPH 3aXTE€BUMa CaBpPEMEHOT )KMBOTA. Pajl 1aje HOBY epCIeKTUBY Y MOIVIEy TpaBHe
3alITHTE 3al0CTICHNX, YKIbYUyjyhn 3110CTaBIbabe Ha PAJHOM MECTY M TUCKPUMUHAIH]Y, allkd U Y
noryiely IMJaTHOT CHCTeMa, JUCIMIUIMHCKE OJIrOBOPHOCTH, KOJEKTHMBHMX IIpaBa M IpaBa Ha
mrpajk. McrpaxknBame Kpo3 yIopeIHOIPaBHY aHAIIM3Y MPYKa CMEPHHIIE 32 €BEHTYaIHE peopme
jaBHUX cinyxOu y Peny6mumm CpObuju, umajyhu y BHIy pa3BHjeHE NpaBHE CHCTEME JPYTUX
3emMasba. Y3 TO, JOKTOpcKa nucepranuja Jlanume PamoBanoBuh moxke ma, usmely ocraior,
MOCIYXH U y alNIMKaTUBHE CBPXE, jep OCUM IITO CA/ApKU pa3Marpame MEpPOAABHUX IMPOIHCA,
takole omoryhasa yBuJ| y HauMHE Ha KOj€ 3aKOHOITHCITH, TTOCIIOIABIH, 3aITOCIICHH, Ka0 1 FbUXOBE
npodecroHaNHe OpraHu3aluje, Te CyOjeKTH HaJUIeKHH 3a HaA30p HaJ MPUMEHOM paJHOT
3aKOHOJIAaBCTBA MOTY Jla CTBOPE HHTETPUCAHY NIEPCIIEKTHBY Ha PaJHONPABHU ITOJI0XKA] 3aII0CICHUX
y jaBHMM ciyx0amMa UM TUME JONPUHECY pa3BOjy IpaBHE M COIMOJOIIKE TEOpHjE€ y OBOM
crienu()UIHOM CETMEHTY PaJHOT TIpaBa.
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VI 3akibyuak

JlokTopcka aucepranuja Kanaunarkumwe Jlanune PanoBanosuh ,,PagHonpaBan monoxaj
3aMOCIICHUX Y jJaBHUM ClTy’k0ama” HyIu OArOBOpE Ha HEKOJIMIMHY MHUTama O 3Hauaja 3a HayKy
paHOT IpaBa, a JIeJIOM U 3a MOJUTUKY 3alollJbaBamba U COLMjaIHy MOJIUTUKY CaBpeMeHe JpiKaBe
koja (Ou Tpebaso Aa) TeKU KOHTHHYHPAHOM HAMPETKy paja jaBHUX CIYXKOHW, U3 Yera ciequ U
KBAJIUTETHUjEM PaJHONPABHOM II0JIOXKA]y 3aIlOCICHUX y jJaBHUM CIy)X0ama, Te KBaJUTETHH]jEM
JPYLITBEHOM IOJI0XKA]y 3aI0CICHUX Y JaBHUM cTyx)0ama.

OnpehuBame 1 pa3yMeBame jaBHUX CIY)KOM, Ka0 U bUXOBO MMO3HIMOHUPAHE Y CUCTEMY
jaBHE ympaBe Cy pe3yiATHpale Pa3BHjarbeM HM3Y3€THO BaKHOT MPOCTOpa 33 aHTaXOBame Tyher
pama. Y3umajyhu y 003up 1a TeMa JOKTOPCKE JUCEPTalHje MPEACTaBba aKTYeIHO MUTAkE U Y
JIpYyrUM CHCTEMHMa, aHajHh3a y KO0jOoj Cy OKOCHHUIIA COLIMOJIONIKH, HOPMAaTHBHH M CBAaKako,
YIIOpPETHOIIPaBHU METOJI OTIPHHOCE jaCHHjEM TyMadery paJHOIPAaBHOT MOJI0Kaja 3aIl0CICHUX Y
jaBHHM ciryxx0ama. VcTpakuBame paJHONMPABHOT TOJIOXKAja 3alCICHUX Y JaBHUM CITy)KOama Ha
HAUMH Ha KOJH je TO YYHUIEHO y OBOj JOKTOPCKO] AuMcepTanuju, usmely ocranor, omoryhasa u
UIACHTH(UKAIM]Y OUTHUX eJleMeHaTa TEOPHU)CKOT, ajli U 3aKOHCKOT IT0jMa 3aroCiICHUX y jaBHUM
ciy:x0ama, OTHOCHO, T3B. JaBHUX CIY»KO€HHUKa, Kao U Ki1acu(uKaiujy oBe KaTeropuje 3anocacHux.
Crnemu na je, y nomahem HaydHOM JHCKYpCY M MIPAKCH, IPEAMET OBE JOKTOPCKE AUCEPTaIje O
3Hayaja 3a TpaBWIHY — WJIM, Makap, NMPaBWIHHjy — MPUMEHY MEpOAaBHUX MeljyHapogHHX
CTaHJapAa, KOju, YMHU ce, Ne(hUHUCAkE OBE KaTeropyuje NpenynTajy HaluOHaTHIUM TIPOIMCUMA.
Hanamwe, ananuza cagpxunae Mel)yHapoIHUX, €BPONICKUX M HAIIMOHAIHUX MPAaBHUX CTaHAApaa Of
3HaYaja 3a MCTPAKHBAKE PAJTHONPABHOT TOJIOXKAja 3aIOCICHUX Y jaBHUM cliykOama de facto
JIONPUHOCH U CasHamy Ja JH je M Y K0jOj MEpPH HAllMOHAIHO MPaBO ycarialieHo ca CTaHaAapIruMa
Mehynaponne opranmusanuje paga, Caera EBpone u EBporcke ynuje.

VY TOM KOHTEKCTY ce ONpaBlIaHNM YMHE OYEKHBamba ja nucepranuja Jlanune PagoBanosuh
MOXE J1a OCTBApH U aINIMKAaTUBHY CBPXY, OTHOCHO, MOXeE J1a Oy/ie 01 KOPHCTH 3aKOHOIHCIIMA, aJTH
U TBOpIIMMA ayTOHOMHOT IpaBa, Ka0 U OpraHMMa U TelluMa KOju Cy 3aJyKE€HH 3a HaJ30p Haj
MIPUMEHOM MEpO/IaBHUX Ipornwca u TO: (1) y morieny \UX0oBOT oNpeie/buBamba Ka paJHOPaBHIM
MIPONKMCHUMA KA0 OHUM KOJU Y IOTIYHOCTH PETYJIMIIY paJHONPaBHU MOJI0XKaj 3aIIOCIEHHUX Y JaBHUM
ciyx06ama, (2) mokymiajy a ce onpean aeuHMUIMja MojMa T3B. JaBHOT clTy>kOeHnKa koja he umaru
Kapaktep ommrte aeduHunmje, (3) MoBOAOM pa3MaTpama yTHLAja yBEIEHHX Mepa 3abpaHe
3aMolubaBalkba O]l CTpaHE BJIACTH, KOj€ C€ OJHOCE M Ha jaBHE Ciy)kOe, a uMja je ImpHUMEHa
y3pOKOBajla HeraTWBHE IOCIEAMIIE MO KBAJIUTET pajia 3alocCiIeHUuX Yy jaBHUM ciyxoOama, (4)
MOBOIOM Bakeher HOpPMaTMBHOT OKBUpA, KOjU Y OKOJHOCTMMAa TIpUMEHE Mepe 3abpaHe
3aMolJbaBamka y JaABHUM ciyk0ama 0CTaBjba MPEBUILE TUCKPELIMOHUX OBNanhema JUpeKTopruMa
JaBHUX CITY)KOM J1a yTHUY Ha JIOHOIICH-E O/JTYKE O MOCTOjamy MOTpede 3a HOBUM 3arollJbaBambEeM,
(5) mo nuTamy epUKacCHOT U ePeKTUBHOT pellaBamba MpodaeMa Koju 3a MOCIeUIy UMajy IITPajK
y JaBHHUM ciIy’)0ama Koje 00aBJbajy JIEJTaTHOCTH Off JaBHOT 3Ha4aja, T€ HAMOCIETKY (6) MPUITUKOM
orpenesbUBakba M MPUMEHE aJeKBAaTHOT Mojena Iiahama 3armocieHNX Yy jaBHHM CiyxOama.
AHanm3a HaBe/IeHUX OKOCHHIIA TeMe OKTOPCKE AMCEpTallfje MPeACTaB/ba U OCHOBHU JOMPUHOC
pana — mpeiarame de lege ferenda HOPMaTHMBHMX pelIema, KOjuMa OM ce, MOTEHLUjaTHO, Y
nomaheM npaBy ypeamiia oBa marepuja. llltaBure, mpeaqmeTHa pemiema Koja cy moHyheHa y oBoj
JIOKTOPCKO]j AMCEPTaLju OU MOTJIa 1a Ce CMaTpajy CBOjeBPCHUM YCMEPEHeM H3MEHE PaIHOIIPABHOT
3aKOHOJIABCTBA y KOPUCT HErOBe a/ICKBaTHH]E U JIIOTBOPHUjE MTPUMEHE y OOJIACTH peryiucama
pasHONpPaBHOT MMOJIOXKAaja 3alOCICHUX Y jJaBHUM ciyk0Oama. OBO moceOHO W3 pasjiora IITO ce
PaZHO M COLMjaIHO NPaBo de facto cyouaBajy ca KOHTUHYHpPAkUM ITpOMEHaMa y JIpYyLITBY.
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Nmajyhu y Buay BaJbaHOCT 3ak/bydyaka J0 KOJUX j€ KaHIWJATKWmba nonuia, Komwucwja
KOHCTaTyje Jaa je mokTopcka nucepranuja Jlammme PagoBanoBuh “PagHompaBHu mONOXKaj
3aIOCIICHHX Y JABHUM CIIy>KOaMa™ caMoCTalaH U OpUTHHAJIHH Hay4YHU PaJl, /1a je HAKCaHa y CBeMY
npeMa paHuje 0100peHOM IPOjeKTY, T€ JAa MpeAcTaBJba JOMPUHOC HAyL paaHor npasa. Komucuja
cMarpa Jia OBa IMcepTaIlyja UCIyHhaBa CBE 3aKOHCKE M CTaTyTapHE yCIIOBe J1a Oyze jaBHO OpameHa,
Te je cnoboana na HacraBuo — Hayunom Behy [IpaBHor ¢akynrera YauBepsutera y beorpamy
MIPEIUIOKH JIa IOHECEe OITYKY KOjOM Ce JIOIYIITa O10paHa OBE IOKTOPCKE JUCEpTaIlHje.

V¥ beorpany u Huy, N3BECTHUOLU
25. nenem6pa 2024. roqune

[Tpod. np HobpocaB Munoanosuh

[Tpod. ap Jbybunka KoBauesuh

[Ipod. ap I'opan O6pagoBuh
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