HACTABHO-HAYYHOM BERY
YHUBEP3UTETA Y BEOT'PAZLY — IIPABHOI' ®AKYJITETA

Onnykom HacraBHo-Hayunor Beha YHuep3utera y beorpany — IlpaBHor ¢axynrera koja
je moHeTa Ha ceaHUIM onapxkaHo] 23. centemMOpa 2024. romuHe oapeheHn cMo 3a unaHOBE
Komucwuje 3a mperiien u olieHy JOKTOpPCKe aucepTanuje kanannata Koacrantuna butpakoa moa
HacJioBOM: ,IlpeBeHIMja KOpyNUKje y jABHOj YIIPaBH ¢a MOCeOHMM OCBPTOM Ha PemyOumnky
CeBepny Makenonujy“. HakoH mTO CMO Tperjienald W HU3BPIIWIA OIICHY JOCTaBJbCHE
JOKTOPCKE JTMCepTalrje, 3aJ0BOJLCTBO HaM je na HacraBHo-HayuHoM Behy YHuBep3utera y
beorpany — [IpaBHor ¢akynrera nmoguecemo cienehu

MN3BELITAJ
O 3ABPIIEHOJ JOKTOPCKOJ ITUCEPTALINJHU

I OcHOBHU MogaM 0 KAHAUAATY U JUCEPTALM U

a) llooayu o kanouoamy

Kanmunar Koncrantun butpakoB je pohen 20.12.1993. romune y Oxpuny, PemyOnuka
Maxkenonuja. OcHOBHY Koy je 3aBpmino y Ckoruby. Cpeamy mKory 3anodeo je y CKorby, a
3aBpIINO y TUMHA3HjH ,,EnMon Memopuan® y Oxmnaxomu, CAJl, ca OaJTM4HAM yCIIEXOM.

Kangunar Koncrantun butpakoB ce y mkosnckoj 2011/2012. roquau ynucao Ha IlpaBHu
¢dakynrer ,Jycrunujan Ilpsu“ VYausepsurera ,,CB. Kupun u Meronuj“ y Ckomby (OCHOBHE
crynuje npasa). Jummomupao je 15.09.2014. rogune, ca npocednom orueHoM 9,92. 36or Bucoke
MIPOCEYHE OLIEHE TOKOM CTyJuja, pekrop YHuBepsurera ,,C. Kupun u Metoauj* ypyuno my je
Harpany ,,26. jyn“ 3a HajOosber crymeHTa YHuBep3uTeTa y akagemckoj 2013/2014. Toxom
OCHOBHHX CTyJ{ja OHMO je WiaH BHILIE CTYICHTCKHX YyApYyXema, Kao mTo je EBponcko yapyxeme
cryaenara npasa (EJICA) rne je 6uo u nornpercennuk, Kiyd oparopa (Forum oratores) UTH.

[To 3aBpuIETKY OCHOBHMX CTyauja, kKaHauzaar je mkoncke 2014/2015. romune ymucao
MacTep CTyJIuje Ha UCTOM (hakylaTeTy — cMep yNpaBHO MpaBoO U jaBHA ynpaBa. Mactep pax noa
Ha3uBoM ,,Teopujcka paznauka u3Mel)y CyIACKOr M yIpaBHOI NpekpIuaja“ (Ha MakeJOHCKOM
,» |€OPETCKO pa3rpaHndyBambe MoMely CyACKMOT MPEKPIIOK M aAMUHUCTPAaTUBHUOT MpecTamn‘) je
onOpanno 02.12.2016 romune. Kanauaar ce y paay OCBpHYO Ha YMICHHIY Ja y PemnyOmuium
Makenonuju (nanac Pemmyonuka CeBepHa MakeoH#ja) TOCTOjU MoZEIa MPEKpIiiaja — HEKe 01 lbUX
CaHKIMOHUIIY CYI0BH, @ HEKE OpPraHM YIpaBe, y 3aBUCHOCTH O] IPaBUJIa O HA/IJIEKHOCTH Y CBAKOM
Ol TOCeOHMX 3aKoHa Ine cy nponucaHu npekpmaju (lex specialis). 1lltaBumie, 3akoH o
npekpiiajuMa (kao lex generalis) Tana HUje penBuhao KpuTepHjyme Mo Kojuma he 3aKoHo/1aBall
MIPUJITMKOM JOHOIIEHa TTOCEOHOT 3aKOHA OTYYHTH J1a JI he 1aTh mpeKpinaj OMTH y HaJIe)KHOCTH
Cymla wid opraHa ynpase. KaHampmar KpuTHKYje OBakaB NPUCTYN W HYIW KBAJMTaTUBHE W



KBaHTUTATUBHE KPUTEPHjyME 3a pa3IMKOBaWkE CYICKHX U yINpaBHUX Npekpiiaja. Kannupar je
3aBPIIHMO MacTep CTyauje ca mpocednom omerom 10/10.

VY mxonckoj 2017/2018. roguan kanaunar KoHcrantuH butpakoB ymucao je JOKTOPCKE
crynuje Ha YHuBep3utety y beorpany — [IpaBHOM (akynTeTy Ha YIpaBHONPABHO] yXKO] HAYYHO]
obmnacru. [Tonoxuo je cee mpensubene ucnure ca oneHoM 10 u ogOpaHNO CEMHUHAPCKU paJ MMOJ
Ha3uBOM ,,MepuT cucteM y MakeIOHCKO] jaBHO) yIpaBHU: KakBU he pe3ynrare gonetd Hampr
3aKoH O BHIIIO] PYKOBOIHO] CITY:KOU?*.

VY nornexny pagHor UCKYCTBa, y nepuoay o mapra 2016. no anpuna 2018. ronune kanguaar
j€ paauo Kao mporpaMcKu acucTeHT y LleHTpy (aaMuHMCTpaTHBHO) KaHIenapuju) Mpexe mpaBHUX
¢axynrera Jyroucroune Espone — SEELS. [lapanenHo je BOJIOHTHPAO y HOTAPCKO] KaHLIEIAPHjH
y Cxormpy. Koncrantun burpakos je ox pedpyapa 2019. no kpaja 2022. ronuHe OHO aCHCTEHT
UCTpaknBad y MaKeIOHCKO] aKkaJIeMHUju HayKa U YMETHOCTH, T/I€ j€ Palio Ha UCTPaXHUBABUMA Y
oOiacTu ApyImITBEHUX HAyKa, a Ipe cBera mpasa. VcroBpemeHo, y mepuonay ox mMapra 2019. no
cenrreMOpa 2021. rogune, KaHauaaT je 6uo greMoHcTpaTop Ha Karenpu 3a ynmpaBHO MpaBo | jaBHY
yrpaBy Ha [IpaBHoM ¢axkynrety ,,Jyctunujan [Ipu* y Crxomby. TpeHYTHO je aCHCTEHT Ha UCTOM
(bakynTeTy U Ha UCTOj Kareapu. Y TOM CMUCIY, KaHIUAAT U3BOAU BEKOE M3 MpeaMera YIpaBHO
IIpaBo, JaBHa yIpaBa U APYruxX IpeaMeTa Ha OCHOBHUM WM MacTep cTyaujama. Kanaunar o6aBsba
u napyre nociose. Mmely ocranor, oH je u cekperap MHCTUTYTa 32 IPaBHO-TOJIMTUYKE HAyKe Ha
@akynrery. Jlo naHac je KaHAUIAT paJuo Ha BUILE UCTPAKUBAYKUX MTpOjeKaTra (MHAHCUPAHUX O]
crpane MmehyHaponHux u gomahux gonaropa kao wmto ¢y USAID, Mucuja OEBC-a y Ckomuby,
bpurancka ambacana y Cxorspy, Xonanjcka ambacana y Crxomby, EBponcka ynuja, uta. CBu oBH
IpOjeKTH OuiM cy (poKycupaHnu Ha onapeheHa nmuTama U3 o0IacTH YIPABHOT MpaBa, paja yIupase
M npaBocyha (mocedHo ynpasHH cynoBH) y Penyonuiu CesepHoj MakenoHuju.

VY4yecTBOBaO je Kao MaHENWCTa Ha BHUIIe KOH(pEpeHIWja U CcuUMIo3ujyma. Y TOKY
Jocajalimbe Kapujepe Hamucao je (kao ayTop wiu koaytop) 16 panoBa u Buile kpahux TEKCTOBa
(MpuKa3u MpaKTUYHUX MOJUTHKA, KpaTKe aHalu3e, KOITyMHe, O6j0roBu). Takohe je xoayrop Tpu
kmure. [Tonoxuo je npaBocynnu ucnut Penmyonuke Makenonuje maja 2018. ronune.

['oBOpU TE€UHO €HIIIECKH, CITY)KH C€ HEMAUKUM JE€3UKOM.

Cnucak 00jaBJbeHHMX pajioBa JarT j€ y HaCTaBKY:

Kao ayrop:

1. Digitalization of the Macedonian Public Administration: A Pathway to Prevent
Maladministration and Illegal Activities, 36opuuk pamoBa ca kKoHbpepeHmuje ,,Law in the
digital age — international online conference for junior scholars®, mocryman Ha:
https://www.researchgate.net/publication/377152045 Digitalization _of the Macedonian
public_administration_a_pathway to prevent_maladministration_and_illegal activities

2. Silence of the Administration in the Current Macedonian Administrative Dispute
Legislation and the Necessity of Amendments, lustinianus Primus Law Review, vol. 12(1),
Skopje, 2021. roJIuHa, JOCTYIaH Ha!


https://www.researchgate.net/publication/377152045_Digitalization_of_the_Macedonian_public_administration_a_pathway_to_prevent_maladministration_and_illegal_activities
https://www.researchgate.net/publication/377152045_Digitalization_of_the_Macedonian_public_administration_a_pathway_to_prevent_maladministration_and_illegal_activities

10.

11.

https://www.researchgate.net/publication/353889724 silence of the administration in t
he current macedonian administrative dispute legislation and the necessity of amen
dments.

Hauenomo non bis in idem szabpanysa napanenno unu KonceKymusHo 6o0erve Ha
NPeKpuLoYHa U KpusUYHa nocmanka 3a ucmomo oeno, ,IlpaBauk 6p. 307, rog. XXVI,
MakenoHcKo yapyxkeme npaBHuka, Ckorsbe, 2017. roquna, ctp. 52-56.

Kao xoayrop:

Broad Judicial Control over the Public Authorities: Primary Objective of the new Law on
Administrative Disputes of the Republic of North Macedonia, 36opuuk pagosa 34. Cycpera
Komnaonnuke Illxone IIpupoanor IlpaBa — Cnobonan Ileposuh, Tom. I, beorpax, 2021.
roauHa, CTp. 97-112, JOCTYIIaH Ha: https://kopaonikschool.org/wp-
content/uploads/2021/12/KOP_PZivot 2021 WEB_TOM_I1.pdf?x77610.

(Vnpasno)-cyocka sawmuma na npasomo na 30pasa dxcusomHa cpeouna, IlpaBuu
aujanor, Vol. 23, Uucturyr 3a Jbynacka mpasa, Ckxombe, 2021. roamnHa, ctp. 54-65,
noctymnad Ha: https://www.ihr.org.mk/mk/praven-dijalog.

Exonomcku benegpumu 00 npumena Ha anmeprHamugume HA 3aMEOPCKOMO KA3ZHYBAIbE,
,,EKOHOMCKe MequTanuje 300pHHUK panoBa nocBeheH akagemuky Taku OUTH)y IOBOJIOM
70 roguHa o meroBor pohema, MakeqoHcKka akajeMHja Hayka U yMeTHOCTH, CKoIJbe,
2020. roguna, cTp. 553-572.

IIpasnu acnexmu Ha onpeonama cocmojoa, 300pHUK pajioBa UCTPAKUBAUKE JIETATHOCTH
Make/ioHCKe akaJeMHje Hayka M YMETHOCTH 3a CyO4yaBame ca MaHAeMHUjoM KoBua-19,
Cxombe, 2020. rommna, ctp. 69-103, pmocryman Ha: http://manu.edu.mk/wp-
content/uploads/2021/03/Prelomen-zbornik-za-covid-19.pdf.

Ilpuoodbusku 00 npumeHama Ha almMepHaAmMuUeUmMe HA 3aMEOPCKOMO KA3HY8AIve,
MakeioHCKa peBHja 3a KPUBUYHO NMPAaBO M KPUMHUHOJIOTH]Y, rox. 27, 6p. 1-2, Ckorube,
2020. roJNHA, JIOCTyIaH Ha:
http://www.maclc.mk/Upload/Documents/E.%20Mujoska%20K.%20Bitrakov.pdf.

Ynoeama na opowcaenama xkomucuja 3a cnpeuysarbe Ha Kopynyuja 6o 6opbama npomus
Kopynyujama, 300pHUK pazioBa ca OKPYIJIOr cTojla MakemoHCKe akaJeMuje Hayka U
YMETHOCTH ,,BianaBuHa mpaBa, 100Opo ynpaBibalkbe U KBAIUTET MHCTUTYLH]jA, CKOIbE,
2019. roguna, ctp. 117-136.

The “New” State Commission for Prevention of Corruption and its Potential for Effective
Prevention of Corruption, MakenoHcka peBrja 3a KPUBHYHO MIPABO M KPUMHHOJIOTH]Y, TOJI.
26, op. 1-2,, Cxormbe, 2019. rOoJVHa, JOCTYTIaH Ha:
http://www.maclc.mk/Upload/Documents/Microsoft%20Word%20-
%20Pavlovska%20Daneva%20Ana%20i%20Bitrakov%20K..docx.pdf.

Overview of the new regulatory violations legal framework of the Republic of North
Macedonia, [IpaBHH XHBOT — Yacomuc 3a MpaBHY Teopujy U mpakcy Op. 10, tom. I,
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Bbeorpan, 2019. romuna, ctp. 219-233, nocryman Ha: https://kopaonikschool.org/wp-
content/uploads/2020/02/PZ-10-2019_WEB.pdf.

12. Novelties in the Macedonian Administrative Dispute Regime — Critical Observations,
,,KamboBcku — Liber Amicorum® 36opuuk pagoBa y yact 70 roauHa kuBoTa akaji. Biamo

Kam06oBcku, MakenoHcka akajneMuja Hayka U yMeTtHoctd, Ckomsbe, 2019. roguna, crp.
321-340.

13. The State Commission for Prevention of Corruption as a preventive anti-corruption agency
in Macedonia — Critical Analysis, Rule of Law and Anti-Corruption Journal (ROLACC),
vol. 1(2), 2018. rOJIHA, JOCTYTIaH Ha!
https://www.gscience.com/content/journals/10.5339/rolacc.2018.9.

14. Overview of the New Law on Administrative Disputes of the Republic of Macedonia, ITpaBuu

KHBOT — YaCOIUC 3a MpaBHY TeopHjy u mpakcy op. 10, Tom. Il, beorpax, 2018. roauna,
cTp. 283-302.

15. Maxeodoucku excnepumenm 80 NpeKpWOUHOMO npaeso: [pocasnume KomMucuu —
cyncmumym na cyoosume, 300pHHK pajgoBa ,,Societas et Sciencia” ca Oxpuacke mKose
IPUPOJHOT TipaBa oapxkana 2017. roguae, MakegoHCKa akageMuja HayKa ¥ YMETHOCTH,
Ckomne, 2017. romuna, ctp. 97-114.

16. IIpexpwounomo npaso 6o Penybnuxa Makeoonuja: ounemu u nepcnexmugu, 300pHUK
panoBa mehynapoaue kondepeniuje ,,MickycTBa u3 mpuMeHe 3akoHa O OIIITEM YIPaBHOM
IOCTYIIKY Yy 3eMJbama peruona®, IlpaBuu dakynrer ,,Jycrunujan Ipsu®, Cromsse, 2017.
roJivHa, cTp. 27-44.

6) Ocnoenu nooayu o oucepmayuju

JlokTopcka aucepranuja kangugata Koncrantuna burtpakoBa canpxu 306 crtpanuiia
OCHOBHOT TeKcTa. bubnuorpacguja u mpuao3u ce Hana3e HaKOH OCHOBHOT TekcTa. [lucepranuja je
o0NMKOBaHa y CKJIaay ca BakehuM YIyTCTBOM O OOJIMKY U caJipKajy JOKTOPCKE AUCEpTalnje Koja
ce Opanu Ha YHuBep3utery y beorpany oxn 2019. ronune (¢popmar A4, maprune 20mm, npopen
nozenreH Ha 1 pex, port Times New Roman, BeirunHa mrucMa OCHOBHOT TekcTa 12 tunorpadckux
Tayaka).

Jucepraiyja caJip>ki HaCJIOBHY CTPAHUIYy Ha CPIICKOM U €HIJIECKOM Je3UKY, CTpPaHUIly ca
mojalMMa O MEHTOPY W YIaHOBMMa KOMHCHje Ha CPICKOM je3UMKy, CTpaHHIy ca Hu3jaBama
3aXBaJHOCTH, CTPAaHHUIly ca IMOJAlMMa O JIOKTOPCKO)] IUCEpTallMjd Ha CPICKOM U EHIJIECKOM
JE3WKy, caJipKaj Ha TpU CTPaHUIIe, CHCAK Tabena, CIMKa U OKBUpPA HA TPU CTPAHUIE, OCHOBHH
TEKCT TO/IeJbeH Ha YEeTHUpU TiaBe, 35 CTpaHMIIA ca CIHCKOM KopHIinheHe ymteparype u 41
cTpanuily mpuiaora. McrpaxuBauky rpal)y koja je kopumheHa MNpu H3pagud JTOKTOPCKE
aucepTamyje 4uHe: MoHorpaduje, yUuOeHHUIM, 300pHHUIIM paaoBa, NPUPYYHUIIH, UIAHIIH,
CTY/AM]j€/U3BELITajH, IPONHUCH, KOMEHTapU MPOIHKCa, CY/ACKa MpaKca, HHTEPHET U APYrH U3BOPH
(ykynno 332 6ubnuorpacKux jeJMHUIA).

JIokTopcKa aucepTalyja je nojesbeHa Ha cieaehe neiause:


https://kopaonikschool.org/wp-content/uploads/2020/02/PZ-10-2019_WEB.pdf
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VYBoj (4eTHpH MOTJIaBJba)

2. Tlojam kopymnmuje W OmIuTa pazMaTpama O KOPYIIHjH y jaBHO] ynpaBu (ABa
rorJiaBjba ca 12 Tadaka)

3. HammonanHM KOHTEKCT: jaBHA ympaBa W KOPYIILMja y jaBHO] ympaBu PemyOimke
CeBepHe Makenonuje (ueTupu moriassba ca 9 Tauaka U BHIIE [TOTaYaKa),

4. Pusunm on xopymnuuje y jaBHoj yrnpasu Penyonuuu CeBepHoj Makenonuju (Tpu
TMIOTJIaBJba Ca YCTUPH Ta4aKa U BHIIE ITOITAYaKa)

5. VHCcTUTynIHMOHATHH OKBHp 3a CIpeuyaBame Kopymiuje: [[pkaBHa kommcHja 3a
CrpevaBame KOPYIIIHje Ka0 OCHOBHA IPEBEHTHBHA MHCTUTYIIM]ja ([[Ba MOTJIaBJba ca
2 Tayaka)

6. 3akspydax

Y ckimany ca [IpaBHIIHUKOM O TIOCTYIKY IIPOBEPE OPUTHHAIHOCTH JOKTOPCKUX
aUcepranyja Koje ce Opane Ha YHuBep3utery y beorpany, YHuBep3uteTcka OuOIHOTEKa
,CBetozap MapkoBuh™ mpoBepuia je OPUTHHATHOCT JOKTOPCKE JHMCEpTaIfje KOpPHUIINCHEM
codrBepa iThenticate. Uuaekc ciaumunoctu uznocu 2%, a cBe yTBpheHe MmojeJMHaYHe CIIMYHOCTH C
Ipyrum 00jaBJbeHUM TEKCTOBMMA M3HOCE Mame o1 1%.

MenTop npod. np. HobOpoca MwioBanoBuh je, Ha OCHOBY yBHJA y H3BEINTaj, a0
MO3UTHUBHY OIICHY JIOKTOPCKE JHCEpTaIfje YTBPIMBINM Ja j¢ HABEACHU HWHJCKC CIMYHOCTH
MOCIIeANIIA IIUTHPaka, yiiyhrBama Ha IPaBHE MPOIHUCE, KOpUIThema ONIITHX MECTa U Mo1aTaka
u 6ubnmorpadckux nojaataka o KOpUIINEeHoj IUTEPaTypH.

Il [Ipeamer u UL 1UcepTaLMje

IIpenmer noxtopcke nucepranuje KonctantuHa buTpakoBa cy pasno3u Tj. dakrtopu
3aITo je jaBHa ympasa y Penyonunu CeBepHoj Make10HU]H TOJIMKO pamuBa Ha Kopymniyjy. Hnmb
KaHJUJaTa je J1a TOHYIU pellemha 3a 00Jby aHTUKOPYIIN)CKY MOJUTUKY OTKPUBAKHEM HEKHX O]
pasnora uiu (hakTopa KOpyIiuje.

HcTpaxuBame je ycMEpeHO Ha aHaju3y cTaryca, yiaore, HaJJIeKHOCTH M paja
MaKeJIOHCKMX JaBHHUX OpraHa KOjU Cy OCHOBaHH paJy ClipeyaBamba KOpYIIHjE Y JaBHO] yIpaBu
(MHCTUTYLIMOHAJTHU OKBUDP 3a CIIpeyaBame KOpYILHUje) U 3aKoHa KOJU Cy JOHETH Yy IHJbY
MpEBEHIIN]€ KOPYIIINje, OMHOCHO CykoOa MHTEpeca, alli M 3aKOHA YIIIaBHOM U3 c(epe yrpaBHOT
paBa.

IIpeamer ucTpakuBama je MOCIeUIa BErOBOT ONMIITEr HM/bA Ja TIOHYIU MIPENOpyKe 3a
pedopMy MakKeJOHCKOI HAlMOHAJIHOI MHCTHUTYLIMOHATHOT M 3aKOHCKOT aHTHKOPYIILU]jCKOT
OKBHpa, Y paBIly yCIEUIHU]Er CIpevyaBamba KOPYIIHje Y MaKeJOHCKO] JaBHO] YIIPaBH, U U3TPalby
MHCTUTYLMOHAJTHOT UHTETPUTETA.

Kopynmuja ce nocMarpa UCKIJbYYHBO Ca CTAHOBHILTA HBEHE IIPEBEHIN]E, OHOCHO HaMepa
Jje /1a ce MoHyJe pelemka koja he cMambUTH MOTYRHOCT MM BepoBaTHONY HEeHOT HacTaHKa.

Ha ocHoBy onmrer 1iusba, KaHAUIAT j€ OPEINO U MeT NOCeOHUX H/beBa.

IIpBu nocedHU MJb je yTBphHBamke jaCHOT KOHIENTA KOPYIIIHKje, ca y3UMamkeM y 0031up
CBUX pEJIEBaHTHUX MPUCTYTA, KAaKO OU ce CTBOpuUIa ynoTpeOJbHuBa, paaHa qeUHHIIN]a KOPYTIITH]e
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Y Ha Taj HAYMH MOTJIO Jia CE HACTaBH ca JaJbOM aHAIM30M. MCTOBpeMeHO je y3era y o03up
nedUHUII]a KOPYIIHje Y MaKeIOHCKOM 3aKOHOIaBCTBY. VcTpaxkuBame, Takohe, oOpaha maxmy
Ha T0jaM WHCTUTYIIMOHAJIHE KOPYIIIHje, KOju ce cBe demhe cpehe y caBpeMeHO] JIMTepaTypH,
MoceOHO y pajoBHMa HOPMATHBHUX MHCTUTYIIHOHAIHMCTA, & KOJH C€ CYIITHHCKU Pa3JMKyje O]
TPAIUITMOHATHOT I0jMa KOPYTIIIH]e.

Jpyru noce0HU Wb KOJU j€ KaHIUAAT OAPEANO je OMO Ja ce YTBPAM IITa Ce MoApa3yMeBa
I0J] TIOJMOM jaBHA yrpaBa y MakeIoHHUjU — Koju cyOjeKkTu cy o0yxBaheHH OBHUM II0jMOM, a KOjH
HE, KOje Cy pa3lIuKe y OIHOCY Ha T0jaM jaBHU CEKTOpP.

Tpehu unmb JOKTOpCKE nucepTanuje je OUMO PAa3IMKOBAEmEe KOHIICTITA KOPYIIIH]E O]
CPOJHOT, alli Jpyradujer KOHLENTa Jioie agMuHuctpauuje. OIroBop Ha OBO MUTAKE j€ O]
HEMOCPEAHOT yTUIIAja 32 Jajby aHATU3Y AUJieMa KOjy je KaHIUIaT MPY>KUO: Ja JIU APKaBHU OPTaHH
KOjU Cy OCHOBaHM paj CIpedyaBama KOPYIIHUje paje, Ha MOCPeIaH WM AUPEKTaH HAYMH, HA
CIpevaBarby JIOIIe YIIPaBe; MOXKE JIM Ce MPEBEHIIM]ja [T0jaBe JIOIe aIMUHUCTPAIH]e TPETUPATH Kao
Mepa y MPeBEHIIMjH KOPYIIIHje U CT; KaKBa je Be3a n3Mel)y mojMoBa HHTEIPUTET U JIOIIa yIIpaBa.

YeTBpTH UMb, MOXIA CYIITHHCKHA Y IpaBIy IIOCTU3ama OINIITEr IHJba, je OWII0
Manupame pu3uKa oJl KopyIlirje Y MakeIoOHCKO] jaBHOj yrnpaBu. Pagu Behe jacHohe u caxkeTocTu
UCTPaKMBamba, PU3HLM Cy TIO/ICJHEHU Y HEKOJIHUKO TPYIIa:

® PU3HUIM O]l KOPYMIIHje Y YIIpaBJbamky JbYACKUM PeCypcruMa, OJJHOCHO KaJpOBUMA!
O PpU3HIM KOjU HACTaHy NPUIMKOM MMEHOBamba, OJJHOCHO pa3pelleha JIUIa,
O PU3UIM KOjH HACTA]y Y MOCTYIIIMMA CEJICKIIH]a KaJpoBa Yy jaBHO] YIIPaBH,
O PH3UIM Y NOCTYMIIMMA 32 OATOBOPHOCT (IUCUHUIUIMHCKA U CI1.);
® PU3HLH O]l KOPYHIIHje Y 001acTy jaBHUX HaOaBKW;
® pU3UIM O] KOPYIIMje KOJH CE jaBJba]y y YINPaBHUM MOCTYIIIUMA, OJHOCHO Y MPYXamby
ycnyra (M37aBame YIpaBHUX akaTa U JIOHOIIEHE PEaTHUX aKaTa);
®  PU3MIHU O KOPYIIHje Y IPYTUM 00JIacTUMA.

KonauHo, mocsieamu nocedaH uusb je Ono KpUTHUKH OCBPT HA TO 12 JI JaBHU OPTaHU KOjU
YMHE MHCTUTYLIMOHAIHU CHCTEM 3a IPEBEHIM]Y KOpYIIHUje YCIEIIHO OJroBapajy Ha yTBpleHe
pHU3UKE KOpYIHUje Y MaKeJOHCKO] jaBHO] ympaBH. [Ipuka3aH je NmpaBHM MOJ0XKa] MaKeJOHCKE
JlpkaBHE KOMHCH]E 3a CIIPeYaBame KOpyIIyje, ieHe (GyHKIM]je, HaJIe)KHOCTH U oBnamthema, a
3aTHM je JlaTa aHaJu3a beHe eUKacHOCTH, e(eKTUBHOCTH, JbYACKHX KalaluTeTa UT/., ca IUbeM
Jla ce BUJM J1a JIM OBa KOMHCHja MOYK€ UMAaTH 030MJbHUJU yTUIla] HA HEyTpaIHCamke OMIIO KOT Off
JaTUX pPU3UKa Ol KOPYIIIHje, ajli U Ha U3rpajlby HHCTUTYLIMOHATHOT UHTEerpuTera. [IpakruyHo,
ca jelHe cTpaHe, carvie[jaBa ce IpaBHa ynora /Ip)kaBHe KOMHCH]j€ 3a CIIpedaBame Kopymniuje (aa
CIpeur KOPYMIIN]jy U3TPaJboM MOJUTHKA, BOl)emheM MpeaMeTa U CIl.), a ca Apyre cTpaHe HyIu ce
KPUTHYKHU OCBPT Ha e(EeKTe HEeroBOT paja.



11l OcHoBHe XHIIOTE3€ 0/1 KOjUX Ce MOJIA3UJI0 Y HCTPAKUBAY

JlokTOpCcKa aucepTalija jeé 3acHOBaHA Ha JEJHO] OIIITO] XHUIIOTE3W M JBE ToceOHe
XHUIOTE3E.

Omnmra Xunore3a je Aa 3HauajHu akmopu Kopynyuje y MakeOOHCKOj jaeHoj ynpasu,
uzmehy ocmanux, jecy u 3aKOHU KOjU peyiuuly jagHy Ynpasy Koju Cy Heaoek8amuu uiu ce
HeaoeK8amuo Npumer)jy, Kao u Heycnex npegeHmueHoe aHmukopynyujckoe opeana (/pawcasna
KOMUCUja 3a cnpedasarse KoOpynyuje) y UCnyrasary ceoje 3aKOHCKe Yio2e.

C 003upoM Ha OMIITY XUIIOTE3Y, IBE MIOCEOHE XUIOTE3€e Cy Ouie:

(1) 3axoHM KOjU perynuIlly jaBHY yIIpaBy Cy HEa/leKBaTHU WM CE HEA/IEKBATHO MIPUMEHY]Y
IITO JOIPUHOCH PAIINPEHOCTH KOPYIIIHje U

(2) pxaBHa KOMHCH]ja 3a CIpeYaBambe KOPYIIUje Kao CICIHjaIM30BaHO jJaBHO TEJO 3a
cripevaBame kopyniuje y CeBepHoj MakeOHUjU HE HCITyhaBa CBOj 3aKOHCKH 3aJ1aTak, 300T yera
j€ KOpyIIja paclipoCTpameHa y jaBHO] YIIPABH.

VY Be3u ca MpBOM XHUIIOTE30M, KaHAUIAT HABOIMU Ja CaJapiKaj 3aKOHA UMa 030MJbaH YTUIIA]
Ha CTETIECH PacCIpOCTPAmbEHOCTH KOPYIILKje y 3eMJbU. JlpyruM pedrma, 3aK0HU Cy CHaxaH (paxkTop
y 60pOu mpoTHUB KOpyIlUje, aju, C APyre CTpaHe, MOTy OUTH U (akTOp HACTaHKa KOpYIILH]e.
Konuko ron mapamokcaiHo 3By4ano, MOJ MPETHOCTABKOM Jla PETYIUCAIEe JbYJACKOT MOHAIllamka
Tpeba na pe3ynTupa MpeBeHIMjOM KOpYIIUje, a He OOPHYTO, 3aKOHU KOjU Cy HeaJIeKBaTHU MOTY
OUTH W KOHTPANpPOAYKTUBHU y OopOu mpoTuB Kopymiuje. Ha mpumep, mpema KaHaupaary,
MpoLeaypa 3a U3aBame J103B0JIa 3a ofipel)eHe AeNaTHOCTH MOXKe OMTH KOMILJTMKOBaHA U HEjacHa,
na he rpahanu OUTH MOTHBHCAHU Ja TUIATe YOp3ame, a jaBHU (PYHKIIMOHEPH KOJH MU3/1ajy T03BOJIC
he Tpaxutn muto. Hamasme, nome ypehena mporemypa 3a 3amonnbaBambe aIMHHACTPATHBHOT
CITy’)KOGHUKA WM JIPYTOT JIMIIA Y jABHOM CEKTOpY MOTHBHcahe KaHAuIaTe — 9aKk ¥ ako Cy 3aucTa
Haj00JbM y KOHKPETHOM CITy4ajy — Jla C€ OCJIOHE Ha KOPYIIHjy Kako Ou 00e30enuiu mpujemM Ha
nocao. [llupoko auckpennona opnamhema QyHKIHOHEPa MPUIMKOM H300pa HajOoJber moHyhaua
y TIOCTYTIKY JiaBama KOHIleCHje HeMUHOBHO he moBeharu pusuk on npuderaBama KOpyHiuju, 0e3
o03upa Ha TO Ja jau he TO OMTH MUTO y HAjjeTHOCTABHUJEM CMUCIIY WJIM TPrOBUHA YTUIIAJEM.
[TocToju jorr MHOTO TaKBUX XUIOTETUYKUX IpuMepa. OcuM Tora, KaHJIHIAT Y CBOM paay UCTHYE
na je dbaxtop u HecTaOUIHOCT 3akoHa. Kopymiyja je yenrha y 3emsbama Koje umajy HecTaOuiaH
MPaBHU TMOPENaK, KOJU KapaKTEepHUIIly MpedecTe U Hemocaeane pedopme Koje cTBapajy KOIu3Hjy
n3mely 3akoHa 1 KoHY3Hjy y cuctemy. Jla Ou 10Ka3a0 OBy MPBY XUINIOTE3Y, KAHIUIAT HAJIIPE /1aje
JeTaJbHO 00jallkhemhe HAIMOHATHOT KOHTEKCTa, OAHOCHO 3aKOHA KOju ypelhyjy alMUHUCTpajy y
Penyonuuu CeBepHoj MakenoHuju, BHEHE CTPYKType M MocTojehux casHama M CyMIBH O
KOPYIIIHjH, a 3aTUM 00paha naxxmy Ha OpojHE pU3HKE Ol KOPYIIHje Y MaKeIOHCKO] JaBHO] YIIPAaBH.
Kanaunar nenu pusuke oj] Kopymniyje npeMa GyHKIHOHATHOM MPUHIIMITY: PUUIU O KOPYIIIHje
y 00JacTu JbYACKUX pecypca; pU3HMIM O KOpyIuuje y oONacTH jaBHUX Ha0aBKH; PU3HIHU OJ
KOpYIIIMje KOjU HAcTajy y YIPaBHUM MOCTYIILMMA, OHOCHO y HpYyXKamy yclyra U pU3UIH OJ
Kopyniuje y apyrum obmnactuma. [1pu Tome, kaHauaaT UCIIpaBHO Harjamasa J1a, Hako ce PU3UIH
MOCMaTpajy MojeJUHAYHO Pajiv JIAKIIe aHAJIN3€e, CBH Cy MTOBE3aHH.



Jlpyra xurmoTe3a ce OJHOCH Ha MHCTUTYIIHOHAIHU OKBHP, OTHOCHO [Ip)KaBHY KOMHCH]Y 32
MIPEBEHIN]Y KOPYMIHMje Kao CIICIHjaIn30BaHy MPEBEHTUBHY AHTUKOPYIIM]CKY MHCTUTYLH]Y Y
Penryonuuin  CeBepHoj Makenonuju. Taunuje, kanaumat HaBonu na Jlp)kaBHa KOMHCHja 3a
CrpeuaBame KOPYNIHje HE HCIYHhaBa CBOjy 3aKOHOM Je(DUHUCAHY YIOTY Y CUCTEMY U HE yTHYE
e(rKacHO Ha MPEBEHIIH]Yy KOpymIuje y jaBHO] yrpaBu. OBa moceOHa MpeTrnocTaBKa HacTaia je,
Kao ¥ MpBa, 3aXBaJbyjyhu ca3HamuMa U3 MPETXOAHUX aHAlIM3a U UCTpakuBama. Hanme, HEKoIMMko
JoCaJallbUX HCTPAXHBamka YKa3yje Ha HEe(UKACHOCT IOCTyIKa, KOHQY3HE oapende Koje
npensuhajy HaexHocT JlpkaBHe KOMHCHjE 3a CIIpedyaBame KOpyIIUje MmTo oHeMoryhasa
edukacHO JenoBame, MoTpedy jadama yiore J[pkaBHE KOMHCHjE 3a CHpeyaBame KOPYIIHjE y
CrpoBohemy HaJ30pa HaJl MpoleAypaMa 3alonjbaBama y jaBHOM cekTopy H Ap. [a 6u gokazao
OBY JPyTy IOCEOHY XHITOTE3Y, KAaHIUIAT Y YETBPTOM IOINIABIbY JOKTOPCKE TUCEPTAIIH]E TOBOPH O
MpaBHO] yno3u JlpkaBHE KOMHCHjE€ 3a CIpeuaBame KOPYIIUje, HEHOM HCTOPHjary, HEHO]
cajanmo] GYHKIM]H, Ka0 U €(PUKACHOCTH M KBAIMTETY pana. Kanauaar je 3akibyduno J1a, Hako je
Jlp>xaBHA KOMHCH]a 3a CrpevaBame Kopymnmuje y nepuony ox 2019. mo 2024. roguHe 3Ha4ajHO
HarpeIoBalia y OTHOCY Ha MPOIUIOCT, OHA U JlaJbe HE YTHYE, Y 030UJbHU)jO] MEPHU, Ha CMACHEC
Kopymiuje y 3emsbH. Takolhe, ucrakuyTo je na rpahanu U najbe HeMajy moBepema y JpxkaBHY
KOMHUCH]Y 3a CIpeuaBame Kopymiuje. KaHnuaar HaBoAM BUIE NMPENOpyKa Kako MOOOJBIIATH
moJtokaj u paja JprkaBHe KOMHUCH]E 3a clipeuaBamke Kopynmuje. Kanauaar je nokazao obe moceOHe
XHITOTE3€, OJTHOCHO OIIITY XUIIOTE3Y paja.

IV Kparak onuc cagp:kaja qucepranmje

OcuM yBOJHOT M3/arama, 3aK/by4HHX pa3MaTpama, MpHKa3a KOpUIIheHHX H3BOpa M
MpuJIora, JTOKTOpPCKa Jucepranuja oOyxBaTa YETUpPU IJIaBe KOj€ y CaJpKMHCKOM CMHCIY
NPEJCTaB/bajy TEXKUIUTE paja M OJHOCE CE€ Ha HajBaXHMjEe LENMHE y OKBHUPY IpeaMeTa
uctpaxkuBamwa. [lopen Tora, y yBojy je AaT U KpaTak Mperiie]] CUTyalllje y Be3U ca KOPYMIHjoM y
Peny6mumu CeepHoj Makenonuju. Kannuaar, Takohe, y yBoay enabopupa kako he 3akspydnu
JIOKTOPCKE IucepTalje moMohu aa ce moOoJblla CTame KOje ¢ OJJHOCH Ha KOPYIIH]Y Y JaBHO]
ynpasu y Penyonunu CeBepHoj MakenoHuju.

IIpBa rmaBa mocne yBoja je HacinoBibeHa [lojam kopynyuje u onwma pasmampared o
KOpynyuju y jaenoj ynpaeu. Y 0BOj TJaBH KaHIUAAT o0jamimaBa BehuHy aepuHuIMja KOpyniyje:
JIETaJIMCTUYKE TI0JMOBE, COLIMOJIOLIKE T0JMOBE U MEUIOBUTE MOjMoBe. Takole, kaHauAaT HABOIU
Jla IOCTOj€ aITepHATUBHY IPUCTYIH ayTopa KOjU He MOKYILAaBajy J1a 1ajy JepUHULIN]Y KOpYIIHje,
Beh HaBo/Ie MojeAMHAYHA MMOHAIAKkaA JbYIN KOja MOTHaAajy MoJ OMIITH 1ojaM Kopymiuje. Hakon
o0jallibemba JIETATUCTUYKUX, COLIMOJIOIIKAX M MEIIOBUTUX IIOJMOBa, Ka0 M aJNTepHATUBHUX
MpHUCTYyNa, KaHIUAAT HYJIU U CBOj HIMPOKHU T0jaM KOpyMIHje. Y TOM CMUCITY, KaHAUAT HaBOAM Aa
Jj€ KopyIliyja CBakO HaMepHO KopHiIheme ciayxOeHOr MojioXkaja WM OBJamhema CylnpoTHO
BakehuM IpomnucruMa WK CBpCHU 3a KOjy IOCTOje, y HAMEpH CTUIamba ceOU WK JPYroM KOPUCTH
Koja MHaue He OM Owmia cTeueHa (HeompaBlaHa WM HeJeruTuMHa kopuct). [ajyhu oBy cBojy
neduHUIMjy, KaHIUAAT ycleBa Jla HWCIpaBH HENAOCTaTKe CBUX MPETXOJHUX JedUHHULM]a:
¢dopmanuzaM JIETAIMCTHUKUX JepUHMIIMja KOjU J03BOJbaBa CHUTYyalldje Yy KOjUMa je HEeKO
nmoHamame (OPMAIHO JIETAIHO, ajd C€ WIAaK TMepIUIupa Kao KOpymiuja, (GIyumaHoCT
COLIMOJIONIKMX W MEMIOBUTHX Je(pHHULM]a (KOjHU Y CBOjOj OCHOBU CaJpXe €TUKY U APYIITBEHE
CTaHJap/ie) ¥ HECABPIIECHOCT AJTEPHATHBHUX MPHUCTyNa (C 0O03UPOM HAa YWILEHHUILY Ja CE Y



TaKCaTMBHOM HaOpajamy yBEK MOXKE MPOIYCTHUTH IMOHAIIAKE KOje je KOpYyIHja). Y O0BOj IIaBU
KaHAMJIaT TOBOPU W O THUIIOJNOTHjU Kopynuuje. Hamme, oH o0jammaBa Ja MOCTOjU HEKOJIUKO
KIacuukanyja 3aCHOBAaHUX Ha PA3NIMUATAM KpUTEpHUjyMUMA: KiIacupuKamuja mpema
pacrpocTpambeHOCTH  (CHCTEMCKa HaclpaMm KOpyNuuje y TOjeAMHAYHUM  HM30J0BAaHUM
ciy4ajeBUMa), Kiacudukalpja IpemMa HUBOY Ha KOME C€ KOpymihja oiBHja (CMTHA W BEJIUKa
KOpYyIIKja), KIacupukalyja nmpeMa CeKTopuMa U o0JlacTUMa y KOjuMa ce jaBJba Kopymniuja (y
JbYACKMM pecypcuMa, jaBHMM Ha0aBKaMa, MPWJIMKOM YIPaBHOT Haa30pa M J1p.), Kao |
kinacuduKalyja npemMa mnocieaniiamMa Kopyniuje (Kopymniuja koja oMmoryhasa mpuMeHy 3aKoHa,
KOpyTIIMja Koja oMmoryhasa KpIeme Mpomnuca u KOpyrniifja Koja J0BOAH 0 TpoMeHe mporuca). la
6u ce 0oJbe pa3ymeno HITa 3HAYM KOPYILHWja, KAHIUAAT MIPaBH U Pa3NuKy u3Mel)y kopymnuuje u
HEKUX II0jMOBa KOjU C€ Y JIMTEpaTypud 4YeCTO IOBE3yjy ca KOpYNIUjoM. Y TOM IMpaBIy ce
NeUHUNTY TIOJMOBHM WHCTUTYIIMOHATTHE KOPYIIIUje, JIOIe yrpaBe, CykoOa mHTepeca, utn. Ha
caMOM Kpajy, KaHIuAaT yTBphyje U MojaM KOPYIIHje Y jJaBHO] YIPaBHU KOJU M3BOAU M3 OIIITET
1ojMa KOPYIIIIH]e.

Jpyra miaBa HOocHU HAcnoOB Hayuonannu Kowmekcm: jagHa ynpaea u KOpynyuja y jasHoj
ynpasu Penybnuxe Cegsepne Maxeoonuje. Kannunar o0jammaBa opraHu3aiijy jaBHE yrpaBe y
Peny6nuuu CeBepHoj MakenoHHjU. Y TOM NpaBIy OH MIOYUIHE Ca Pa3IMKOM 13Mel)y mojMoBa jaBHU
CEKTOp M jaBHa ympasa, uctuuyhu na jaBHa ymnpaBa Penyonuke CeBepne Makenonuje oOyxsara:
Jp>KaBHY YIIPaBy, 1aBaolle jaBHE ycayre (jaBHE YCTaHOBE U jaBHE Mpeayseha), jemuHuIe JoKkaiHe
camoynpase (TadHHje BUXOBY aJIMUHUCTPAIjy) U (HOHIOBE. Y HMIMPEM KOHTEKCTY, jaBHA yIpaBa
jecy W mpuBaTHU cyOjeKTH Koju uMajy jaBHa opnamhema. Hanmasee, kanmuaar oOjarimaBa
JIeNaTHOCTH OBUX MHCTHUTYIIN]a, KAaKO C€ FbUMa YIIPaBJba U KaKaB CTAaTyC MMa]y IbHXOBHU 3aII0CIICHH.
ITopen Tora, majy ce u 3amaxkama 0 MOryhum 3ioynorpebaMa y Be3W ca KaJpOBUMa Y jaBHO]
yrpaBu. Y TOM MpaBIly, aXKmka je mocBehena Opojkama, ca acrekTa Jia JId TIOCTOJU WIH He TIOCTOjH
[IPE3arociIieHOCT y jJaBHO] YNPaBH, Ka0 M HEKUM of ropyhux mpobiema Be3aHUX 3a KaJpoBe:
3510ynoTpeda paaHor OofHOca Ha oapeheHo BpeMe, CyOjeKTHBH3aM y 3arolljbaBamkby W CIUYHO.
Kanaunar, Hafasbe cMaTpa Ja 3a pa3yMeBambe HallMOHAJIHOT KOHTEKCTa HUje JOBOJbHO 00jaCHUTH
camMo mocrojehy CTpyKTypy M OpraHu3anujy jaBHe ympaBe. HampotuB, oH, Takohe, oOjaimimaBa
pedopme jaBHe ympaBe y Penyomuim CeBepHoj MaxkenoHuju TokoMm roauHa. [locMarpame
pedopmu jaBHE yrpaBe y 3eMJbH, MOCEOHO MOCIEABUX TOMHA, TTOMaXKe KaHAUAATY J1a TTOIPKHU
IpBY NOCEOHY XMIOTE3y, NMpeMa Kojoj cy (akrop mupewa kopynuuje y Pemybnuuu CeBepHoj
MakennoHuju ¥ 3aKOHU KOJU PETYIUINY paj jaBHE ympaBe. Kanaumar 3akibyuyje na ce pedopma
jaBHe ynpase y CeBepHoj MakenoHuju Hajuenrhe ofBHja JIETaprUUHO U CIIOPO, OCUM KaJia ce 300r
MOJIMTUYKOT JIOrOBOpa Op30 u 6€3 mpeTxonHe aHanuze GopMupajy HoBa MUHUCTapCTBa, aJld U 1a
je pedopma ¢parmenTupana (pedopmuiry ce camo oapeheHe MHCTUTYLMje WM obnactu, 0e3
XOJIUCTHYKOT TpucTyna). KoHauHo, Ha Kpajy Apyre IliaBe Makmka je yCMepeHa Ha TMepleniiyje
KOpYIIIMje y MaKeIOHCKO] jaBHOj ympaBu Mely MakedoHCKuUM rpahaHuma, anmu u Meby
MaKeJOHCKUM HEBJIaIMHUM OpraHu3anvjaMa u MelhyHaponHuM opranusanujama. [Ipema peunma
KaH/AMJaTa, MOXKe Ce 3aKJbYUYHTH J1a je nepuenuuja EBporicke yHuje, ainu u Ipyrux MelyHapoaHux
opranuzanuja, ga je CeBepHa MakeqoHnja 3emM/ba y KO0jO] j€ KOpymIHja JeleHrujama
pacrpocTpameHa, allil 1 J1a 3eMJba He YCIeBa Jia ce HOcU ca oBUM (peHomeHoM. Takole, rpahanu
Jp>KaBe cMarpajy Ja je Kopymniuja Hajsehu npobiem ca KojuM 3eMJba Ce CyouaBa.

VY TOoM mpaBily, Y NpBOj U JAPYyroj INIaBU JOKTOPCKE IUcCepTaluje KaHAUIAT MOCTaBJba
MOCTYJIAT 3a Jajbu TeKCT. [IpBO, KOpyIIHja je KOHIENTyaTn30BaHa, TaKo J1a j€ jJaCHO O KaKBUM C€
MOHAIIalkbUMa TOBOPHU KaJl je ped 0 KOpPYNLHUjU y jaBHO] ynpasu. Jlpyro, ycrmeurHo je yxBaheH
HanMoHaTHU KOoHTeKCT Penybnuke CeBepHe MakejoHH]e — 3eMJb€ Y KOjO] j€ jaBHA yIIpaBa 4eCTo
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HOJIOKHA (pparMEeHTUpAaHUM pedopMmama, anu, HaxanocT, 0e3 Behux ycrexa y HOIJefy HheHe
edukacHocTH M KBanuTera paxa. [lopex Tora, KaHAWAAT YCIEIIHO UCTHYE Ja je jaBHA ynpaBa y
3eMJbU PEJIAaTHBHO TJIOMa3Ha WM OapeM He J00po OpraHu30BaHa, a CHCTEM 3acliyra ce He
pUMebYje y MepH y K0joj 6u Tpebasio a ce CIpoBOIH.

Tpeha rmaBa, xako meH HacnoB cyrepuine (Puzuyu o0 Kopynyuje y jaeHoj ynpasu
Penybnuyu Cesepnoj Makeoonuju) 6aBu ce pu3HIMMa O] KOPYIIIHje y MaKeIOHCKO] jaBHO]
yrpaBu. AyTop pU3HKe JeNd 10 (PYHKIIMOHAIHOM MPHUHIIMITY, TAKO JIa C€ MOCEOHO pa3MaTpajy
pu3UIM Kopynuuje y chepu JbYICKUX pecypca, pu3uIiM y chepu jaBHUX HAOaBKH, PU3HMLU Y
yIIpaBHUM TIOCTYIIMMA U IPYTH pU3UIK. Jlakie, y OBOM KJbyYHOM IOTJIaBJbY CE TMOKa3yje Ja cy
HeaJIeKBaTHA MPUMEHA 3aKOHA, a Y HEKUM CJIy4ajeBUMa U FlbUXOB HU3aK KBAIUTET U HEJIOCTIETHOCT,
3Ha4ajHU (aKTOPH 3a M0jaBy KOPYIIIHje Y MaKEIOHCKO] jaBHO] ynpaBu. MicToBpeMeHo, KaHauIaT
UCIPAaBHO UCTHUYE Ja Cy PU3MLM O] KOPYILHje MOBE3aHH, OJHOCHO Ja ce m3Mely mHux Moxe
younuTu ojpeheHa JTaH4YaHa peakimja: 4uM Johe 10 KopyIluje y UMEHOBaWkY PYKOBOJMIIAIA
WHCTHUTYIHM]a, IOCTOjU BUCOKA BepoBaTHOha 1a he OUTH KOpyIIvje U y ApyTuM Iporiecuma (jaBHe
HabaBKe, YIIPaBHU MOCTYIILHU U CIL.).

YerBpTa T7aBa HOCH HACIOB MHCmMumyyuoHanHu OKeUp 3a cnpeuasarbe Kopynyuje:
poicasna komucuja 3a cnpeuasarse Kopynyuje Kao 0CHOBHA NPeBeHMUHA uHcmumyyuja. Y ToM
CMHCIY, KaHIUIAT je oOpaTHo maxmy Ha JlpKaBHY KOMHCHjYy 3a CIIpeYaBame KOPYIIHjE Y
Peny6muiu CeBepHoj Make1oHH]jH, aHaNU3Upajyhy leH 10J10%Ka] y CUCTEMY, UCTOPU]JCKU Pa3Boj,
iy 1 eeKTe HEHOT paga. Y TOM MpaBily MPOYYaBaHO j€ BHILIE JOKYMEHATa, Ipe CBEra 3aKOHa
(najBuIe 3aKOH O cIpeyaBamy KOpymuuje u cykoda narepeca Peryonuke CeBepHe Makenonuje),
aJli ¥ U3BEIITaju 0 paay Jp’kaBHe KOMHCH]jE 3a CIPEevYaBame KOPYIIUje, N3BEIITAjH HEBJIAIHHOT
CEKTOpa, U3BELITAjU APYIMX MHCTUTYLHU]a U ci. Kanaunat je yrBpauo aa [[pkaBHa Komucuja 3a
CIpeyaBame KOPYIIHje He yTHYe Y 030MIJbHU]0] MEPU HA CMACHE KOPYIIIHjE Y 3€MJbH, a 3aTUM
je mao mpenopyke. Hajmpe, y mupy noOospliama moliokaja U paga JpxkaBHe KomucHje 3a
cTpeuaBame KOPYIIHje, OCUM pecypca, HEOTIXOIHO je B yHarpeheme 3aKOHCKOT OKBUPA, TaKo /1a
he J[lpxaBHa KOMHCHja 3a CIpedyaBame Kopymnuuje Outu pacrepeheHa ojpeheHe HepeaiHe
OATOBOPHOCTH M 1a he ce Mohum ycMepuTH caMo Ha NMPEBEHTHUBHE Mepe: €AyKalHjy, MPUIPEMY
CTpaTelIKUX akara, MPHUIPEMY AaHTUKOPYMIMjCKE IMpoBepe 3akoHa H cil. [Jpyro, y OBHUM
akTUBHOCTHMa Jlp»aBHa KOMHCH]a 3a CIIpeuaBame Kopymniuje Tpeda 1a uMa 1yOUHCKY capaimby
ca bupoom 3a jaBHe HaOaBKke, ATeHIIMjOM 3a aIMUHUCTpaLH]y, pxaBHoM peBusujoM u Jip. Ocum
TOTa, BAXKHO je Ja ce yoyayhe HacTaBu ca mpakcoM UMEHOBamba 0c00a ca BUCOKUM HHTETPUTETOM
3a ynanoBe Komucuje. Kao u ko OMOyncmana, TMUHU HHTETPUTET 0co0a Ha ey MPEeBEHTUBHUX
AQHTUKOPYMIINJCKUX WHCTUTYIIM]ja j€ TpecylaH 3a BHUXOB ycrex. KoHayHo, U3 MepCreKTHBe
orneparuBHe epukacHocTH, y CeBepHoj Makenonuju 6u Tpedano pasmorputu pedopmy Komucuje,
Kako OM OHa Omia MHOKOCHA MHCTUTYIIH]A.

[Tocnenmwy rnaBy 4MHE 3aKJbyyHa pa3Marpama u npenopyke. Kannuaar HaBoau aa cy ase
nmoceOHe XUIOoTe3€e JOKa3aHe | J1aje CBOje MPENOPyKe KaKo J1a jaBHA aIMUHUCTpaIrja y Pemyommm
CesepHoj Makenonuju Oyzie OTIIOpHUja Ha KOPYIILH]Y.

Hakon 3akspydka nar je mperyen kopumrheHe JurepaType, KOju YKJbydyje TOKTpHUHAPHE,
HOpPMAaTHBHE M JPyre M3BOpPE Ha CPIICKOM M CTpaHUM jesuuuma. Hakon Oubnmorpaduje cy u
AHEKCH.
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V OcTBapeHu pe3yJITATH U HAYYHH JONPUHOC JUCEpTaLuje

Kaz je ped o pe3yaraTuma ucTpaKuBama, KaHIUIAT YCIIEBA J1a JIOKaXKe /12 j€ KOpyIiirja
y jaBHOj ynpaBu y Penyomunu CeBepHoj MakenoHHjH pacnpocTpamena, n3mel)y ocraior, 300r
HUCKOT KBaJMTE€TAa 3aKoHAa W IHLMXOBE HEaJeKBaTHE TMpUMeHe, anu u 30or crabdor
MHCTUTYLMOHAJTHOT OKBHpa 3a IMpeBEeHIHW]y Kopymuuje. CXOOHO TOMe, KaHIUAAT HyId H
MPEropyKe Ja ce CUCTEM YYMHHU OTIOPHUJUM Ha KOPYIILHUjy, ONTUMHU3AIM]OM JIp>KaBHE M jaBHE
yIipaBe U ’EHOM PEOPraHU3alNjoM, M0jeHOCTAB/FHBAKBEM 3aKOHA U OTKJIAmhaheM HEeIOCIETHUX
ozpendu caapKaHUX y BHMa, aJIU U ja4arbeM ITPEBEHTUBHE aHTHKOPYIIN]jCKE HHCTUTYIIH]E.

VY TOoM cMucity, KaHIUAAT HYIU ApYraduju MPHUCTYIl y MocMarpamy KOpYILHje Y jaBHOJ
ynpaBu. OH He TOBOPU O TOME KaKko e(pUKacHUje€ OTKPUTH U Ka3HUTH Kopynuujy. tberosa nzeja je
7la ce caMa jaBHa yIpaBa, Kao BpCTa OpraHu3aluje, yauHI OTIOPHUjOM Ha Kopynuujy. Jlyropouno
eano, peopMa jaBHe yrpaBe y IpaBily CTBapama UMYHHTETa Ha KOpyMHuHjy uMahe u apyre
KOPHUCTHU: e(UKACHHU]Y, KOXEPEHTHH]Y U YCIICIIHU]Y jaBHY YIIPaBY.

[Ipenopyke HOKTOpCKE AMcCepTanmje Cy MoceOHO 3Ha4dajHe, Kako 32 OHE KOJH y CBOJUM
HAyYHUM HCTPAKUBABLUMA JKEJIe J]a ce 0aBe TEMOM MPEBEHIIN]jE KOPYIIIHje Y jJaBHO] YIIPaBH, TAKO
U 3a Kpearope noiuTuke. Kanaunar Hyau iecerak npernopyka, icTuayhu fa ce Kopyriuja y jaBHoj
ynpaBu PenybOnuke CeBepHe Makenonuje Hehe 3HayajHO CMambUTH JOK CE jaBHa yIpaBa He
ontuMusyje (IITO MOApa3yMeBa CMameme Opoja W BpCTE jaBHUX OpraHa), alld U JOK C€ He
MPUCTYIU JIOCIIEHO] IPUMEHH TPUHIIMIIA 3aciyra Yy H300py PYKOBOIWIIAIA HHCTUTYIIH]A.

[To3utuBHO je MTO KaHAWAAT TOBOPU O Mel)yCOOHO] MOBE3aHOCTH PU3MKA KOPYMIHjE Y
JaBHOJj ympaBu. Y JUTEpaTypH ce 4ecTo MOr'y Hahu paioBU KOJU TOBOPE O pU3HULIMMA KOpYILUjE Y
jenHoj o0nacTH, Kao Ja Cy XE€PMETHUYKH 3aTBOPEHM W W30JIOBaHM o1 Apyrux. Hacymport tome,
KaH/IUJIaT UMa XOJIUCTUYKH TPUCTYI. OH youaBa YMH-EHUITY JIa KOPYIIIIK]ja y jeAHO] 00JIacTH yTHYE
Ha KOpyNuMjy y Apyroj obnactu. Ako ce pykoBojaeha MecTa y MHCTUTYIMjamMa jaBHOT CEKTOpa
MOMYHE Kao pe3yyiTar KopyImiuje, onia he cama MHCTUTYIMja OUTH MOJIOKHH]a KOPYIIUjU. AKO
ce aJIMUHUCTPATUBHU CITY>KOCHHIIU 3aM0ILJbaBajy Kao MoCIeaulia Kopyriyje, Beha je manca aa ce
KOPYIIIHja MPOIIUPH U Y yIIpaBHe NocTymke. Takolhe, KaHIuAAT yCIIENIHO cariieaBa 1a KOpyIiuja
y JaBHO] yNpaBU MMa JAJEKOCEXKHE MOCIeIuIe 110 YIpaBbamke jaBHUM (UHAHCH]jaMa, KBAaJIUTET
JaBHUX yciyra, a Ha Kpajy M 3aJJ0BOJbCTBO rpalaHa.

Y tom CMUCITY, HAYYHH JONPHHOC TOKTOPCKE zmcepTalmje KaHaugara Koncrantuna
EI/ITpaKOBajC BUIJbUB Y HCKOJIMKO KJbYYHUX aCIICKaTa.

[IpBo, KaHAMIAT HCTPAXyje M3Y3E€THO BAXKHY TeMy. Y OCHOBH, Ha HAIIUM IMPOCTOpPHMA
HEJ0CTajy 030WJbHHMja M CBEOOyXBaTHHja HWCTpPaXKMBama O KOPYIIMJH Y JaBHO] ympaBh. Y
JTUTEpaTypu ce Mory Hahu pajoBH, ajqud Cce€ OHU yIIaBHOM 0OaBe camo oapeheHuM acrekTuma
yKymHOT npobinema. J[pyrum pednma, moctojehu paioBu ce 0OMYHO 0aBe KOPYIIHJOM Y JE€ITHO]
WIM BULIE Y)KUX 00IaCTH UM KOPYIILIMJOM Yy J€IHOj WM BUIlIE HHCTUTYIHja. Jlakiie, XOIMCTUUKH
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MPUCTYN KaHIWJaTa MpeiCcTaBiba MO3UTUBAH KOpaK Ka 00JbeM pa3yMeBamy KOPYIIHUjE y JaBHO]
ynpaBu, kako y Penmyonuiu CeBepHoj MakenoHuju, TaKO U YOIIIITE.

Jlpyro, KaHauaaT ycrena Jia OHYIU CONICTBeHY JAe(HMHULIN]Y KOPYIILH]je, KOja IpeBa3nuiIa3u
poOIieMe JIEraTuCTUYKIX, COITUOJIONIKAX U MEIIIOBUTHX TI0jMOBa Kopymiuje. OBO je 3Ha4ajHO jep
00MM HCTpakMBama 3aBUCH oA AepuHuLrje kopymniyje. KoHTekeT Moke OUTH MOTIYHO PAa3IUYUT
y 3aBHCHOCTH O] TOTa IIITa C€, KOHKPETHHU]E, MTOIpa3yMeBa MO 10jMOM Kopymuuja. UnHu ce fa je
neduHUIMja KOjy HyIW KaHAUIAT JOBOJEHO MIMPOKA Ja oMoryhu mocMarpame CBUX PelIeBaHTHUX
JbYACKHX TOHAIIAka, a C Pyre CTpaHe, TOBOJFHO yCKa Ja Ce 1M0jaM KOpYIILHUje HEe Pa3BOIHU.

Tpehe, cmarpamo n1a je 3HaYajaH TONPUHOC AUCEPTAIIH]E TO IITO CY YOUCHH OPOJHH PU3UIIN
ol Kopymnuuje y jaBHOj ynpaBu Penyomuke CeBepne Maxkenonuje. C 003upoM Ha OBE JEJOBE,
JHcepTalija uMa U IPaKTUIHY yIoTpeOy He caMo 3a OHE Koju ce 0aBe UCTPaKHBAKHEM KOPYIIIIH]E,
Beh u 3a uncrtutynuje y Penyonunu CeBepHoj MakenoHHjH, OTHOCHO 3a Kpeatope nonutuke. C
0031pOM Ha TO J1a KaHJuIaT exadopupa OpojHEe pU3MKE O] KOPYIIIIHje, KPEeaTopu MOJUTUKE MOTY
y CKIIaJ1y ca THM peopMucaTy 3aKOHOJABCTBO 3€MJbE M/WIIM PEOPTaHN30BATH jaBHY YIIPaBY, KaKO
OU CMamUIIM PU3UKE Ol KOPYIITUBHOT TIOHAIIAbA.

YeTBpTO, KaHIWAAT HYIM 3HA4YajHE MPETOpyKEe Kako Ja ce yHampeau pazn JpskaBHe
KOMHCH]j€ 3a clipedaBame Kopynuuje. OBe mpernopyke Mory y3eTu y o03up u cama JlpkaBHa
KOMHCH]ja 3a CIIpEeYaBame KOPYIIHMje, Ka0 U PEeJIEBAaHTHU MOCMATpayd HEHOT paja U KpeaTopu
NOJIUTHKE y 3eMJbU. Heke oz nmpenopyka ofHoce ce Ha yHarpeleme 3aKoHCKOT OKBUpa (II0ceOHO
3akoHa 0 crpedaBamy KOpYILHUje U cykoOa HHTepeca), a HeKe M Ha caM Ha4MH (yHKIMOHUCAHba
nomenyre Komucuje.

VI 3akmpyuak

Kannnaar ce 6aBHO BUIIECTPYKOM, KOMIUIEKCHOM TEMOM, OJJHOCHO TEMOM KOja CE YeCTO
MIOMUIE Y MEJMJCKOM MPOCTOpY M MyOnuKanujama mMel)yHapoaHUX OpraHu3anuja, HeBIaJHHOT
CEKTOpa U CII., aJIM 0 KOjOj CE€ PETKO FOBOPHU Y HAYYHUM PaJOBUMA. Y TOM IpaBIly, HEMa CyMEE 12
je xannunat Koncrantun butpakoB nMao Texxak 3aaatak. Mnak, sxenuMo J1a HCTaKHEMO J1a je paj
NaXJbUBO MPUIPEMIBEH, TAKO J1a j€ IIHMPOKA U CI0XKEHa TeMa BelTo oOpaleHa M 3a0Kpy’KeHa.
Jlpyrum pednMa, KaHIuAaT ycleBa MPUMEHOM a/IeKBaTHUX MeToja (IpaBHE aHajIu3e M Jp.) Ja
MOBEXKEe HEKOJIMKO 3HA4yajHUX I0jaBa/(peHOMEHA: OpraHM3allijy jaBHE yIIpaBe, KBAJUTET 3aKOHA
Koju ypehyjy ynpaBy, aiekBaTHy IpUMEHY 3aKOHa, IPUMEHY CUCTEMa 3acilyra y jaBHO] yIpaBH U
MHCTUTYLIMOHAJIHM OKBHUD 3a MPEBEHIIM]Y KOPYIIIUje ca pU3NIUMa KOPYIIHje U, UHIUPEKTHO, ca
ca CTambeM KOpyIlHje y 3eMJbU. Y OBOM ciydajy Maxma je nocebHo mocsehena PemyOmuuun
CesepHoj Makenonuju. Mehytum, mpucTyn KaHAuIaTa ce MOXKE IPUMEHUTH Ha OUIIO KOjy APYTY
3eMJby. 3aKJbyull KOje KaHAMJAT HyAM Ha aJleKBaTaH HAuYWH CyMHpPajy CBE rope HaBeleHO, a
EroBe MPErnopyke Cy, Kao MITO cMO Beh Hariacuiau, KOPUCHE HE caMo 3a YUTAOLE KOJU MUMajy
Hay4yHU UHTepec, Beh u 3a kpearope nonutuke y Penyonunu CeBepHoj MakenoHH]jH.

Nwmajyhu y Buny na je noktopcka naucepranuja kanauaara Koncrantuna butpakosa moa
HacJIoBoM ,IIpeBeHIIMja KOpYyIIIUje Y jaBHOj yNIpaBU ca MoceOHUM OCBpTOM Ha Peny0uuky
CeBepHny MakenoHmjy“ HamucaHa y CBEMYy INpeMa paHHje OF00pEHO] MpHjaBH, TE Ja je
OPUTHHAJTHO M CaMOCTAJIHO HAy4YHO JIEJO KOJUM j€ KaHAWJAT /a0 3HaudajaH JONMPUHOC HAYIH
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YIPaBHOT MpaBa, CMaTPaMo J1a Cy Ce CTEKJIM CBU YCIIOBU Jla C€ MPUCTYIHU HEHO] jaBHO] OJ0paHHU.
Cnobomuu cmo na HacraBHo-HayuHoM Behy YHuBepsuteta y beorpany — IlpaBHor dakynrera
YUYUHUMO TPEJIOT J1a MPUXBATHU MO3UTHUBHY OLIEHY JOKTOPCKE AMCEpTalllje U UMEHYje KOMUCH]Y
3a jaBHY OJI0paHy.

Jana 14. HoemOpa 2024. rogunHe

YJIAHOBU KOMUCHIJE:

npod. ap 3opan Tomuh, pegoBuu mpodecop
VYHuusep3uteta y beorpany — IIpaBHor daxynrera

npod. np Mapko JlaBuauh, penoBau npodecop
VYHuusepsuteta y beorpany — IIpaBHor dgaxynrera

npod. a1p Ana [laBroBcka-/laneBa, penoBHa mpodecopka
[IpaBHor dakynreta ,,Jyctunujan [Ipsu“ YHuBepsurera
,»CB. Kupun u Meroanj* y Cxonspy

npod. np Byk Lymuh, Banpennu npodecop
Vuusepsutera y beorpany — [IpaBHor ¢akynrera
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