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Sazetak

Fenomen radikalizacije (mladih) kako na globalnom, tako i na nadnacionalnom i
nacionalnom nivou predstavlja prvorazredni izazov za savremeno coveCanstvo, te ne
iznenaduje ¢injenica da se nalazi u zizi politi¢kog, nau¢nog i istrazivackog interesa. Fokus ovog
istrazivanja usmeren je na ulogu socijalnih i obrazovnih politika u aktivnostima i programima
prevencije i suzbijanja radikalizacije i nasilnog ekstremizma (P/SNE) (Preventing/Countering
Violent Extremism (P/CVE) i u vezi s tim specificnostima kontekstualnog okvira u Republici
Srbiji (RS).

Trend permanentnog opadanja populacije mladih? u udelu ukupnog stanovnistva u
Republici Srbiji zapoceo je u poslednjoj deceniji prosSlog veka kao posledica negativnog
prirodnog prirastaja, migracija i takozvanog odliva mozgova, ali i1 specificnog konteksta u
Republici Srbiji — siromastva i niskog procenta zaposlenosti mladih, kao i izazova (jedan od
njih je bezbednosni, sa kojima se suo€avaju mladi u (post)formativnom periodu (Mihailovi¢ et
al 2004). Na taj na¢in smanjene su perspektive i potencijali mladih da se afirmi$u na druStveno
prihvatljiv nacin, a turbulentna i kompleksna konstelacija postkonfliktnog drustva otvorila je
vrata tzv. vru¢im ideologijama (Simeunovi¢ 2014).

Uvidaju¢i ozbiljnost problema i neophodnost fleksibilnog pristupa prilikom
reSavanja pitanja koja se ticu mladih u Srbiji, Vlada Republike Srbije usvojila je dva strateSka
dokumenta — Nacionalnu strategiju za mlade za period od 2015. do 2025. godine i Nacionalnu
strategiju za spreCavanje i borbu protiv terorizma za period od 2017. do 2021. godine.

Imaju¢i u vidu strateske 1 zakonodavne promene konteksta na nacionalnom i
medunarodnom nivou, kao i uticaj Covid-19 na sprovodenje odredenih aktivnosti vazece
Nacionalne strategije za mlade za period od 2015. do 2025. godine, Vlada Republike Srbije
utvrdila je potrebu za njenim revidiranjem, odnosno izradom novog dokumenta javnih politika
pod nazivom Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023. do 2030. godine koji je
usvojen 8. februara 2023. godine sa ciljem unapredenja drustvenog polozaja i potreba mladih
u Republici Srbiji i stvaranja boljih uslova za ostvarivanje prava i interesa mladih u svim
oblastima Zivota.?

Intencija ovog rada jeste da ukaze kako na dobre prakse, tako i na manjkavosti
tematskih grupa u navedenim vladinim dokumentima i disharmoniju projektovanih politika i
programa, odnosno strateskih i specifi¢nih ciljeva sa praksom. Istrazivanje ¢e biti usmereno (i)

1 U razli¢itim zemljama postoje razlike u definisanju uzrasta mladih. Prema Zakonu o mladima iz 2022. godine u
Republici Srbiji mlada osoba je lice sa navrSenih 15 godina Zivota do navrSenih 30 godina zivota (Zakon o
mladima, 2022), mada je u Republici Srbiji moguce govoriti o takozvanoj produZenoj tranziciji u odraslost — do
34. godine (Cesid, 2016). U Evrostatu (Generalnom direktoratu Evropske komisije) prate se podaci uzrasta za
mlade od 15 do 29 godina Zivota (Evrostat 2024).

2 Osnovu za izradu Strategije za mlade u Republici Srbiji za period od 2023. do 2030. godine ¢inili su Zakon o
mladima iz 2022. godine i Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025. godine, kao i drugi pravni
akti i dokumenti javne politike koji zajedno ¢ine okvir za razvoj omladinske politike.



na analizu (ne) postojeih oblika prevencije u obrazovnom sistemu u Republici Srbiji,
mogucénost partnerstva, koordinacije i saradnje javnog i civilnog sektora i implementacije
pozitivnih iskustava. S obzirom na delikatnost deradikalizacije kao novog pristupa, istrazivanje
¢e nastojati da (pre)ispita moguénosti redizajniranja uspeSno realizovanih programa iz
penoloske prakse u radu sa osudenicima koji su pocinili krivi¢na dela sa elementima nasilja.

Naucni znacaj ovog istrazivanja ogleda se u prezentovanju nedostajucih i
upotpunjavanju dosadasnjih saznanja o potrebama i problemima potencijalno vulnerabilnih i
vec¢ radikalizovanih mladih osoba, kao i1 utvrdivanju uzroka neodgovarajuceg i neuskladenog
odgovora na njih. Naucni znacaj ovog rada sastoji se i u sistematizaciji i produbljivanju
saznanja o mogu¢im vidovima saradnje i eventualnog partnerskog odnosa i nastupa svih
relevantnih aktera formalnog i neformalnog sektora koji u fokusu imaju prevenciju
ekstremizma i radikalizacije mladih u Republici Srbiji.

Za analizu problema upotrebljen je teorijsko — konceptualni okvir koji ¢ini
komplementarna upotreba koncepta socijalnih i obrazovnih politika i programa za prevenciju i
deradikalizaciju mladih u Republici Srbiji, kao i razli¢itih diskursa o ovom problemu, pri ¢emu
se unapreduje nau¢no saznanje o odgovorima na istrazivacka pitanja i predmet istraZivanja.

Drustveni znacaj istrazivanja ogleda se u rezultatima koji mogu predstavljati
smernice za uvodenje i1 unapredenje prakse u pravcu implementacije novih saznanja u
preventivni set mera sa ciljem osujecenja radikalizacije mladih. Takode, prilagodeni primeri iz
penoloske prakse u radu sa kompleksnom i heterogenom strukturom delinkvenata (koji su
pokazali zavidan nivo efikasnosti u programima resocijalizacije) mogli bi da posluze i u
deradikalizacijskim programima zasnovanim na primerima i principima pomazuceg i
samopomazuceg odnosa aktiviranja ¢lanova na participaciju 1 samomenjanje, suocavanje i
razreSavanje konflikata, kao 1 razvoja potencijala Clanova grupe. Kreiranjem 1 razvojem
konkretnih mera odgovorilo bi se na izazove ovog osetljivog drustvenog fenomena i doprinelo
unapredenju rezilijentnosti mladih na radikalizaciju 1 ekstremizaciju, afirmaciji pozitivnih
narativa i omogucavanju njihove socijalne (re)integracije.

Po svom karakteru istrazivanje je deskriptivno buduc¢i da tezi da opiSe angazman
svih aktera omladinske politike u javnom i civilnom sektoru, kao i doprinose, potencijale,
domete i perspektive u procesu prevencije i deradikalizacije mladih posredstvom programa u
socijalnim i obrazovnim politikama u Republici Srbiji. Takode, istraZivanje ima i eksplorativni
karakter, jer nastoji da objasni 1 poveZze razliCite faktore koji uti¢u na ekstremizaciju 1
radikalizaciju, kao i na mogucnosti i aktivnosti u programima prevencije i deradikalizacije
mladih ljudi u Republici Srbiji.

U empirijskom delu istrazivanja kori$¢ena je kvalitativna metodologija kroz fokus
grupe sa mladima, kao i kroz intervjue sa akterima iz javnog i civilnog sektora, profesionalcima
1z penoloske prakse, prosvetnim radnicima i roditeljima mladih ljudi. Istrazivanje je obuhvatilo
ukupno 71 ispitanika, odnosno 50 ucesnika u diskusijama razvrstanih u 8 fokus grupa i 21
ispitanika u intervjuima. Od ukupnog broja ucesnika u empirijskom istrazivanju njih 51 je
muskog, a 20 Zenskog pola. Rodna struktura u¢esnika u fokus grupama obuhvatila je 36 mladih
osoba muskog 1 14 osoba Zenskog pola. Medu intervjuisanima bilo je 15 ispitanika 1 6
ispitanica.

Ukupno je organizovano osam fokus grupa: dve sa mladima koji su angazovani i/ili
aktivni u javnim (politickim, kulturnim, edukativnim...) programima, bilo kroz formalni
sistem, bilo kroz ucesce u projektima civilnog sektora (8 uc¢esnika/ca u prvoj i 6 ucesnika/ca u
drugoj fokus grupi), dve sa takozvanim angazmanskim apstinentima (7+5), dve sa
(potencijalno) vulnerabilnim mladim osobama (6+7), jedna sa mladim pripadnicima iz ruralne



populacije u kojoj je bilo 7 uéesnika i jedna fokus grupa od Cetiri u¢esnika iz kategorije
(de)radikalizovanih. Prilikom formiranja fokus grupa vodilo se racuna o ravnomernoj
zastupljenosti mladih po uzrasnim kategorijama od 15-20 godina i 20-25 godina, kao i
heterogenom sastavu po socio — ekonomskom statusu, nivou obrazovanja, mestu stanovanja,
etnickoj 1 religijskoj pripadnosti...

Empirijskim istrazivanjem realizovan je 21 intervju: 7 u organizacijama civilnog
sektora, 5 sa pripadnicima formalnog sektora, 3 sa roditeljima mladih, 3 sa prosvetnim
radnicima — profesorima srednjih $kola i 3 sa profesionalcima iz penoloske prakse. Terensko
istrazivanje obavljeno je u Beogradu, Novom Sadu, Somboru, Zrenjaninu, Valjevu,
Obrenovcu, Nisu, Kraljevu, Novom Pazaru, ZajeCaru, Priboju i Tutinu. Dvanaest gradova
razli¢itih po veli¢ini i broju stanovnika u razli¢itim delovima Srbije. Diskusija u fokus grupi sa
ucesnicima iz kategorije ruralne omladine obavljena je u seoskoj sredini (kancelarije mesne
zajednice) ali su prilikom navodenja uzimane u obzir teritorijalna i administrativna pripadnost
opstini.

Analiziraju¢i dobijene rezultate, odnosno zastupljenost programa prevencije i
deradikalizacije mladih u socijalnim i obrazovnim politikama u Republici Srbiji utvrdeno je da
problem ekstremizacije i radikalizacije mladih u nasoj zemlji nije u dovoljnoj meri prepoznat
od strane kreatora javnih politika. Analizom rezultata diskusije u fokus grupama i razgovora u
intervjuima doslo se do saznanja da ispitanici pokretace ekstremizma i radikalizacije vide u
ambijentu (post)konfliktnog drustva i nasledu ratnih i generalno turbulentnih devedesetih
godina dvadesetog veka.

Rezultati istrazivanja ukazuju i na opasnost od minimiziranja koje se odnosi na
¢injenicu da ekstremizam neretko nije prepoznat kao takav. Cesto se i svesno problemi ,,guraju
pod tepih” iz razli¢itih motiva: odrZavanje status quo ambijenta sa ciljem ocuvanja sopstvene
privilegovane pozicije, nedostatka kapaciteta za reSavanje problema, straha od vece
eskalacije... Takode, rezultati ukazuju i na ¢injenicu da se ,,ekstremizmi medusobno hrane”,
kao i na ukorenjene stereotipe i nekriticko misljenje i odsustvo argumentovanog sagledavanja
problema. Promocija i banalizacija nasilja u ,,klasiénim medijima” od strane ispitanika nije
prepoznata kao bitan bezbednosni rizik, dok sasvim suprotan predznak ima opasnost od
ekstremizacije na internetu, odnosno putem drustvenih mreza. Tematska analiza ukazuje da je
ideoloski motivisan ekstremizam prepoznat kao najopasniji dok je obrazovanje u setu
preventivnih mera zanemareno ili potpuno izostavljeno.

Ulogu porodice, znacaj vaspitanja, kao 1 ambijenta u najblizem okruZenju znatan
broj ispitanika vidi kao bitnu, Cesto presudnu i1 odlucujucu pretpostavku za formiranje
vrednosnog sistema i jacanje otpornosti adekvatnog odgovora na ekstremisticke narative.
Tematskom analizom utvrdeno je da i kreatori projekata i ucesnici u projektima i programima
koji su bili usmereni na interkulturalnost, otvoreni dijalog, prevazilaZenje stereotipa i
podsticanje kritickog miSljenja isticu doprinos boljem medusobnom razumevanju i
uspostavljanju poverenja.

Pokazatelji iz intervjua sa profesionalcima iz penoloske prakse i prikazi studije
slucaja ukazuju na veliki potencijal iskustava u radu sa malim grupama osudenika sa krivicnim
delima koja su sustinski bliska obelezjima nasilnog ekstremizma. Moguénost njihove
implementacije uz izvesno redizajniranje u eventualnim deradikalizacijskim programima
pokazuje se kao realno ostvarljiva.

Istrazivanjem se dolazi do zakljucka da je neophodnost preventivnog pristupa
fenomenima ekstremizma 1 radikalizacije bolje prepoznata u civilnom sektoru (ovo ne vazi
generalno za sve organizacije civilnog drustva) a efikasnost prevencije je naro€ito izrazena u



primerima dugog, kontinuiranog i dobro osmisljenog pristupa. Takode, dobri ishodi su vidljivi
u sredinama gde nije bilo ,,okretanja glave” od problema, a tenzije su uspesno amortizovane
kada su konflikti jasno artikulisani.

Rezultati istrazivanja sugeriSu da saradnja izmedu formalnog i neformalnog
sektora podrske postoji, ali je nezadovoljavajuca i1 Cesto svedena na formu. Organizacije
civilnog druStva su se pokazale kao dinamicnije, agilnije i spremnije da se suocCe sa
dinamizmom druStvenih promena, dok javni sektor mogucnost saradnje praktikuje
jednosmerno, te se inicijative koje dolaze iz civilnog sektora naj¢esce ne uvazavaju u dovoljnoj
mertl.

Nalazi istrazivanja nedvosmisleno ukazuju da se snazno partnerstvo izmedu drzave
I civilnog sektora pokazuje kao neophodan prediktor implementacije programa prevencije i
suzbijanja radikalizacije i nasilnog ekstremizma u redizajnirani i suStinski transformisani
sistem obrazovanja u Republici Srbiji. Kao pretpostavka zajedni¢kog angazmana drzave i
civilnog sektora pokazuje se neophodnost uskladivanja elemenata dvaju odvojenih sistema,
odnosno permanentno (pre)ispitivanje, deljenje ekspertize i distribuiranje. Pri tome zajednicki
nastup aktera javne i civilne sfere ne zahteva poniStenje 1 ukidanje heterogenosti, veé
intenziviranje komunikacije, uskladivanje motivacionih faktora i harmonizaciju raznih i
razliCitih elemenata medu subjektima.

Kljuéne rec¢i: socijalne i obrazovne politike i programi, populacija mladih,
radikalizacija i nasilni ekstremizam, prevencija i deradikalizacija, vulnerabilnost i
rezilijentnost, obrazovanje 1 kriticko misljenje, partnerstvo javnog i civilnog sektora.

Naucna oblast: Politicke nauke
UZa naucna oblast: Politicka teorija, politicka istorija i metodologija politickih nauka
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PROGRAMS OF PREVENTION AND DERADICALIZATION OF YOUNG PEOPLE
IN SOCIAL AND EDUCATIONAL POLICY IN SERBIA

Abstract

The phenomenon of radicalization (of young people) both at the global, as well as
the supranational and national level, represents a first-class challenge for modern humanity,
and the fact that it is the focal point of political, scientific and research interest is not surprising.
This research is focused on the role of social and educational policies in the activities and
programs for prevention and countering of radicalization and violent extremism (P/SNE)
(Preventing/Countering Violent Extremism (P/CVE) and in connection with these specificities
of the contextual framework in the Republic of Serbia (RS).

The trend of the permanent decline of the youth population® in the share of the total
population in the Rebublic of Serbia began in the last decade of the last century as a
consequence of negative natural population growth, migrations and the so-called brain drain,
but also the specific context in the Republic of Serbia — poverty and a low percentage of youth
employment, as well as challenges (one of them is security, which young people face in the
(post)formative period (Mihailovi¢ et al 2004). In this way, the perspectives and opportunites
for young people to assert themselves in a socially acceptable way have been reduced, and the
turbulent and complex constellation of post-conflict society has opened up the door to the so-
called "ideological heating™ (Simeunovic¢ 2014).

Recognizing the seriousness of the problem and the necessity of a flexible approach
when solving issues which concern young people in Serbia, the Government of the Republic
of Serbia adopted two strategic documents - the National Youth Stratetgy for the period from
2015 to 2025 and the National Strategy for the Prevention and Countering of Terrorism for the
period from 2017 to 2021.

Bearing in mind the strategic and legislative changes of the context at the national
and international level, as well as the impact of Covid-19 on the implementation of certain
activities of the current National Youth Strategy for the period from 2015 to 2025, the
Government of the Republic of Serbia identified the need for its revision, i.e. by creating a new
public policy document entitled the Youth Strategy in the Republic of Serbia for the period
from 2023 to 2030, which was adopted on February 8, 2023, with the aim of improving the
social position and satisfying the needs of young people in the Republic of Serbia, as well as
creating better conditions for exercising rights and interests of young people in all areas of life.*

3 Different countries define the age of young people in different ways. Pursuant to the Law on Youth of the
Republic of Serbia, a young person is a person from the age of 15 to and including the age of 30 (Law on Youth,
2022), although the situation in the Republic of Serbia makes it possible to talk about the so-called extended
transition to adulthood - up to the age of 34 (Cesid, 2016). Eurostat (Directorate General of the European
Commission) monitors age data for young people from the age of 15 to the age of 29 (Eurostat 2024).

4 The basis for developing the Youth Strategy in the Republic of Serbia for the period from 2023 to 2030 was the
Law on Youth from 2022 and the National Youth Strategy for the period from 2015 to 2025, as well as other legal
acts and documents of public policies that together form the framework for the development of youth policy.



The aim of this research is to point out good practices, as well as shortcomings of
the thematic groups in the aforementioned government documents and the disharmony between
projected policies and programs, that is, between strategic and specific goals and practice. The
research will also be focused on the analysis of (non) existing forms of prevention in the
educational system in the Republic of Serbia, the possibility of partnership, coordination and
cooperation of the public and civil sectors and the implementation of positive experiences.
Considering the delicacy of deradicalization as a new approach, the research will try to
(re)examine the possibilities of redesigning successfully implemented programs from
penological practice in working with convicts who have committed criminal acts with elements
of violence.

The scientific significance of this research is reflected in the presentation of the
missing and completion of previous insights about the needs and problems of potentially
vulnerable and already radicalized young people, as well as in determining the causes of the
inadequate and uncoordinated response to them. The scientific importance of this work is
reflected in the systematization and deepening of knowledge about possible forms of
cooperation and eventual partnership and the coordinated action of all relevant actors from the
formal and informal sector, whose focus is on the prevention of extremism and radicalization
of young people in the Republic of Serbia. For the analysis of the problem, a theoretical-
conceptual framework was used, making a complementary use of the concept of social and
educational policies and programs for the prevention and deradicalization of young people in
the Republic of Serbia, as well as various discourses on this problem, while furthering scientific
knowledge about the answers to research questions and the subject of research.

The social significance of the research is reflected in the results that can represent
guidelines for the introduction and improvement of practice in the direction of the
implementation of new knowledge in a preventive set of measures, with the aim of thwarting
the radicalization of young people. Furthermore, adapted examples from penological practice
in working with a complex and heterogeneous group of delinquents (which have shown an
enviable level of efficiency in resocialization programs) could also be of use in deradicalization
programs based on examples and principles of a helping and self-helping relationship of getting
members engaged in participation and self-improvement, coping and resolving conflicts, as
well as developing the potential of group members. The creation and development of concrete
measures would make it possible to respond to the challenges of this sensitive social
phenomenon and contribute to improving the resilience of young people to radicalization and
extremism, affirming positive narratives and enabling their social (re)integration.

In its character, the research is descriptive since it aims to describe the engagement
of all actors of youth policy in the public and civil sector, as well as contributions, potentials,
reach and perspectives in the process of prevention and de-radicalization of young people
through programs in social and educational policies in the Republic of Serbia. Furthermore, the
research has an exploratory character, because it seeks to explain and connect various factors
that influence extremism and radicalization, as well as opportunities and activities in the
programs of prevention and de-radicalization of young people in the Republic of Serbia.

In the empirical part of the research, a qualitative methodology was used through
focus groups with young people, as well as interviews with actors from the public and civil
sectors, professionals from penological practice, educators and parents of young people. The
research involved a total of 71 respondents, i.e. 50 participants in discussions divided into 8
focus groups and 21 respondents in interviews. Of the total number of participants in the
empirical research, 51 are male and 20 are female. The gender structure of the focus group



participants included 36 young males and 14 young females. Among the interviewees, there
were 15 male and 6 female respondents.

A total of eight focus groups were organized: two with young people who are
engaged and/or active in public (political, cultural, educational...) programs, either through the
formal system, or through participation in civil sector projects (8 participants in the first and 6
participants in the second focus group), two with the so-called engagement abstainers (7+5),
two with (potentially) vulnerable young people (6+7), one with young members of the rural
population with 7 participants and one focus group of four participants from the (de) radicalized
group. During the formation of the focus groups, care was taken to ensure an even
representation of young people in the age categories of 15-20 years and 20-25 years, as well as
a heterogeneous composition in terms of socio-economic status, level of education, place of
residence, ethnic and religious affiliation...

Through empirical research, 21 interviews were conducted: 7 in civil sector
organizations, 5 with members of the formal sector, 3 with parents of young people, 3 with
educators - high school teachers, and 3 with professionals from penological practice. Field
research was carried out in Belgrade, Novi Sad, Sombor, Zrenjanin, Valjevo, Obrenovac, Nis,
Kraljevo, Novi Pazar, Zajecar, Priboj and Tutin. These are twelve cities of different size and
population in different parts of Serbia. The discussion in the focus group with participants from
the group of rural youth took place in the rural environment (offices of the local community),
but the territorial and administrative affiliation to the municipality were taken into account.

Analyzing the obtained results, that is, the representation of youth prevention and
de-radicalization programs in social and educational policies in the Republic of Serbia, it was
determined that the problem of extremism and radicalization of youth in our country is not
sufficiently recognized by public policymakers. Analyzing the results of the discussion in focus
groups and conversations in interviews, it was established that the respondents identify the
drivers of extremism and radicalization in the environment of (post)conflict society and the
legacy of the war and generally turbulent nineties of the twentieth century. The results of the
research also point to the danger of minimization, reflected in the fact that extremism is often
not recognized as such. Problems are often consciously "swept under the carpet” for various
reasons: maintaining the status quo environment with the aim of preserving one's own
privileged position, lack of capacity to solve problems, fear of greater escalation...

Furthermore, the results point to the fact that "extremisms feed off each other", as
well as to entrenched stereotypes and uncritical thinking and the absence of a reasoned problem
asssessment. The promotion and banalization of violence in "traditional media" was not
recognized by the respondents as a significant security risk, while the completely opposite view
was taken of the danger of extremism on the internet, that is, via social networks. The thematic
analysis indicates that ideologically motivated extremism is recognized as the most dangerous,
while education is neglected or completely ommited in the set of preventive measures.

The role of the family, the importance of education, as well as the ambience in the
immediate environment, are seen by a significant number of respondents as an essential, often
decisive and crucial prerequisite for the formation of a value system and strengthening the
resistance of an adequate response to extremist narratives. Through the thematic analysis, it
was determined that both project creators and participants in projects and programs that were
aimed at interculturality, open dialogue, overcoming stereotypes and encouraging critical
thinking, emphasized the contribution to better mutual understanding and establishing trust.

Indicators from interviews with professionals from penological practice and case
study presentations point to the great potential of experiences in working with small groups of



those convicted of criminal acts whose features are essentially close to the features of violent
extremism. The possibility of their implementation, with some redesign in eventual de-
radicalization programs, is shown to be realistically achievable.

The research leads to the conclusion that the necessity of a preventive approach to
the phenomena of extremism and radicalization is better recognized in the civil sector (this
does not generally apply to all civil society organizations), and the effectiveness of prevention
is particularly evident in examples of a long, continuous and well-designed approach.
Similarly, good outcomes are visible in environments where there was no "turning a blind eye"
to problems, and tensions were successfully calmed when conflicts were clearly articulated.

The research results suggest that cooperation between the formal and informal
support sectors exists, but is unsatisfactory and often reduced to form. Civil society
organizations have proven to be more dynamic, agile and ready to face the dynamism of social
changes, while the public sector practices the possibility of cooperation in a one-way direction,
and the initiatives that come from the civil sector are usually not sufficiently appreciated.

The research findings unequivocally indicate that a strong partnership between the
state and the civil sector is a necessary predictor of the implementation of the program of
prevention and suppression of radicalization and violent extremism in a redesigned and
fundamentally transformed educational system in the Republic of Serbia. The necessity of
harmonizing the elements of two separate systems, i.e. permanent (re)examination, sharing of
expertise and distribution, is shown as a prerequisite for the joint engagement of the state and
the civil sector. At the same time, the joint action of the actors from the public and civil spheres
does not require the annulment and abolition of heterogeneity, but the intensification of
communication, the harmonization of motivational factors and balancing of various and
different elements among subjects.
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radicalization and violent extremism, prevention and de-radicalization, vulnerability and
resilience, education and critical thinking, public and civil sector partnership.
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1. UvOD

1.1. FORMULACIJA PROBLEMA ISTRAZIVANJA

Prema rezultatima popisa stanovnistva iz 2022. godine koji je sproveo Republicki
zavod za statistiku, procenjen broj mladih uzrasta od 15 do 29 godina u Republici Srbiji iznosio
je 1047 543, sto ¢ini 15,76% ukupne populacije u nasoj zemlji, tj. neSto manje od jedne Sestine
ukupnog stanovniStva u Republici Srbiji (Republi¢ki zavod za statistiku Republike Srbije
2023).

Prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku iz 2020. godine, procenjen broj
mladih uzrasta u Republici Srbiji uzrasta od 15 do 29 godina iznosio je 1 218 789, §to je ¢inilo
17,7% ukupnog broja stanovnika u naSoj zemlji (Republi¢ki zavod za statistiku Republike
Srbije 2020).

Prema popisu stanovni$tva iz 2011. godine broj mladih u Republici Srbiji uzrasta
od 15 do 29 godina iznosio je 1 419 328, §to je u tom trenutku ¢inilo 19,7% od ukupnog
stanovnistva Rebublike Srbije (Republicki zavod za statistiku Republike Srbije 2011).

Prema popisu iz 2002. godine udeo mladih u ukupnom stanovnistvu bio je 20% Sto
ukazuje na negativan trend rasta broja mladih, a ova tendencija (uz konstantno povecanje
prosecne starosti populacije) nastavila se i u narednim godinama (Popadic¢ et al 2019).

Ovakav trend, zapocCet jo§ devedesetih godina pro§log veka, uglavnom je posledica
negativnog prirodnog prirastaja, migracija i tzv. odliva mozgova, ali 1 specifinosti situacije U
Republici Srbiji — siromastva, niskog procenta zaposlenosti mladih, kao i izazova (jedan od
njih je bezbednosni) sa kojima se suoCavaju mladi u procesu prelaska iz detinjstva u odraslo
doba (Mihailovi¢ et al 2004).

Svi navedeni razlozi ozbiljno su osujetili mogucnosti i potrebe mladih da se
samorealizuju na druStveno prihvatljiv nacin, ¢ime je otvoren put takozvanim vruéim
ideologijama (Simeunovi¢ 2014). Tako je konstelacija sveukupnog socijalnog miljea doprinela
lak§em plasmanu ekstremistickih i radikalnih narativa, kojima se deo mlade populacije
priklonio budu¢i da su (naj)ubedljivije nudili put do boljeg drustva (Simeunovic¢ 1998).

Svi sondirani problemi jasno ukazuju na kompleksnost polozaja i neophodnost
fleksibilnog pristupa prilikom resavanja pitanja koja se ti¢u mladih u Republici Srbiji.

Prepoznavsi ozbiljnost problema Vlada Republike Srbije usvojila je strateska
dokumenta — Nacionalnu strategiju za mlade za period od 2015. do 2025. godine, Nacionalnu
strategiju za sprecavanje i borbu protiv terorizma za period od 2017. do 2021. godine, kao i
Strategiju za mlade u Republici Srbiji za period od 2023. do 2030. godine.

Medutim, treba naglasiti da se drugopomenuti vladin dokument ne bavi prioritetno
populacijom mladih u Republici Srbiji. Takode treba ista¢i da skoro tri godine po isteku
prethodne nije joS uvek doneta nova Nacionalna strategija za spreCavanje i borbu protiv
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terorizma, posebno imajuci u vidu bezbednosne rizike izazvane novim aspektima geopoliticke
situacije i ratnim sukobima u Ukrajini i Bliskom Istoku.

Uz to, ni kroz jednu od devet tematskih grupa Strategije za mlade u Republici Srbiji
za period od 2023. do 2030. godine ne tematizira problematika prevencije i deradikalizacije
mladih u Republici Srbiji bilo kroz strateske, bilo kroz specifi¢ne probleme, resenja i ciljeve.

Osnovni mehanizmi za sprovodenje Strategije za mlade u Republici Srbiji i
prateé¢ih dokumenata® na lokalnom nivou su kancelarije (do sada je uspostavljeno 145), a pored
toga u jedinstvenu evidenciju udruzenja mladih upisano je vise od 400 omladinskih udruzenja
(Stojanovi¢ et al 2023).

Vise od tre¢ine mladih u Republici Srbiji obuhvaéeno je nekom aktivnoScu.
Medutim, buduéi da je proces kreiranja politika prozet dinami¢nim odnosima faktora koji
ukljucuju kljuéne aktere, tradiciju u okviru odredene zemlje i anticipaciju rezultata pojedinih
inicijativa (Kuka 2013), sa aspekta problema ovog istrazivanja trebalo bi ispitati u kojoj meri
postojece politike 1 programi (pre svega obrazovni, socijalni i bezbednosni) ispunjavaju svoje
ciljeve.

Strateskim i specifi¢nim ciljevima Strategije za mlade u Republici Srbiji predviden
je otvoren, efikasan i pravedan sistem formalnog i neformalnog obrazovanja, povecano uéesce
mladih u svim njegovim vidovima, uspostavljanje standarda... Takode, projektovano je
normativno 1 strateSko unapredenje bezbednosti mladih, ja¢anje medusobnog poverenja
izmedu mladih i sektora bezbednosti, prevencija i suzbijanje nasilja u porodici... Predvideno je
1 podsticanje 1 davanje podrske aktivizmu i socijalnom uklju¢ivanju mladih kao 1 ostvarivanje
prava na jednake Sanse svih mladih u drustvu.

Medutim, rezultati istrazivanja i anketa alarmantno upozoravaju na disharmoniju
projektovanih politika i programa sa praksom. Tako, u odnosu na prethodne godine, izraZzeno
u procentima drasti¢no raste broj mladih koji bezbednost samopercipiraju kao jedan od
najvecih problema (vise od 31% 2019 godine; 18% 2017. godine), dok kao klju¢ne uzroke
navode pad ili odsustvo drustvenih vrednosti, kao i poremecene porodi¢ne odnose (Stojanovié
et al 2023).

Istovremeno treba napomenuti da se porodica u Strategiji za mlade tematizira tek
u sekundarnom kontekstu. Pored toga, treba istaci da ¢ak 78% mladih ni po koju cenu ne bi
prihvatilo politicku funkciju, a samo 1% obavlja neku od od politi¢kih funkcija. Takode,
poverenje u institucije je na izuzetno niskom nivou (Popadi¢ et al 2019).

U ovom smislu vazno je pomenuti projekat Youth and Public Policy in Serbia
(Mladi i javne politike u Srbiji) koji je obuhvatio i Srbiju, pri ¢emu se Nacionalnoj strategiji za
mlade za period od 2015. do 2020. godine zameralo vise stavki, a koje uporednom analizom
mozemo zakljuciti da se mogu odnositi i na Strategiju za mlade u Republici Srbiji za period od
2023.

Zamerke se odnose na preusko sagledavanje problema, odnosno nedostatak
sveobuhvatnog sagledavanja, previdanje Cinjenice da mladi nisu homogena grupa i da nisu
podjednako izloZeni druStvenim rizicima, favorizovanje ekonomskog u odnosu na socijalni

® Akcioni plan za period od 2023. do 2025. godine za sprovodenje Strategije za mlade u Republici Srbiji za period
od 2023. do 2030. godine, Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije za mlade za period od 2015. do
2020. godine, kao i veliki broj dokumenata javnih politika i zakona koji su doneti nakon 2015. godine.
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aspekt, preambicioznost i nedostatak realnosti prilikom konstruisanja strateskih i specifi¢nih
reSenja (Azanjac et al 2014).

Dalje, mladi se, uprkos deklarativnom zalaganju i dalje tretiraju viSe kao problem,
a manje kao resurs i agens prosperiteta®. U ovoj studiji ukazuje se i na manjkavosti u radu
resornog ministarstva (Ministarstva za omladinu i sport), a zamerke se odnose na nedovoljne
kapacitete 1 resurse, birokratski pristup GodiSnjem izvestaju kao klju¢nom dokumentu,
nedovoljnu povezanost nacionalnog sa lokalnim nivoima itd. (Azanjac et al 2014).

Omladinske politike 1 programi su meduresorna i medusektorska pitanja koja
podrazumevaju povezivanje mreze relevantnih drzavnih organa, aktera civilnog drustva (koji
predstavljaju mlade ljude) i mlade populacije. Prirodna heterogenost mladih koja sadrzi
vertikalnu (starost) i horizontalnu komponentu (drustveno — ekonomske moguénosti i nacin
zivota) podrazumeva da omladinske politike budu zasnovane na dokazima (Kuka 2013;
Cickari¢ 2011).

Heterogenost pripadnika mlade populacije podrazumeva i razli¢it polozaj na skali
vulnerabilnosti, odnosno rezilijentnosti (Walther et al 2009). Zato je jedan od zadataka
kreiranja socijalnih i obrazovnih politika i programa za prevenciju i deradikalizaciju mladih
aktivno ukljucivanje svih subjekata, odnosno aktera omladinske politike i ne bi trebalo smetnuti
sa uma da su upravo mladi ne samo predmet, ve¢ i kljucni partneri u kreiranju tih politika i
programa. Aktuelni drustveni kontekst i bezbednosni diskursi zahtevaju da se prilikom
donosenja politika i programa fokus usmeri ne samo na traZzenje i davanje odgovora na
odredena pitanja, ve¢ i na anticipaciju ishoda implementacije.

Upravo polazeé¢i od od tih pretpostavki, fokus ovog istraZzivanja usmeren je na
analizu konteksta, evaluaciju postojecih (socijalnih, obrazovnih, bezbednosnih) politika i
programa, analizu meduresorne i medusektorske saradnje, fleksibilnosti i prilagodenosti
specificnostima mladih ljudi. Istrazivanje ¢e takode nastojati da kroz identifikovanje
nedostataka institucionalnih reSenja ukaze na konkretne alternativne opcije (IliSin 2005;
Cickari¢ 2011).

1.2. PREDMET ISTRAZIVANJA

Budu¢i da vulnerabilni, kao 1 ve¢ radikalizovani mladi ljudi ¢ine veoma heterogenu
skupinu u kojoj nisu svi podjednako ili na slican nadin suofeni sa opasno$¢u od rizika
ekstremizacije, neophodno je institucionalno obezbediti, kroz socijalne i obrazovne politike i
programe, sveobuhvatnu 1 raznovrsnu podrsku u prevenciji i/ili deradikalizaciji.

Ovo istrazivanje ima za predmet analizu potreba, rizika i teSkoca sa kojima se u
socijalnom miljeu suocavaju mlade osobe u opasnosti od radikalizacije 1 ekstremizacije, te

® Na ovaj problem neki od autora iz zemalja u okruzenju odavno upozoravaju (Ili§in 2005) konstatujuéi da se u
pristupu mladima mogu prepoznati dve medusobno komplementarne tradicije. Prva mlade vidi kao resurs i
predstavnike pozeljne buducnosti ¢ija drustvena vaznost proizilazi iz njihovih potencijala. Druga tradicija mlade
shvata kao problem, vide¢i u njima populaciju podloznu razli¢itim oblicima rizi¢nog i devijantnog ponasanja.
Logi¢na posledica ovog odnosa je marginalizovani drustveni polozaj i paternalisti¢ki stav drustva prema mladima.
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identifikovanje formalnih i neformalnih sistema drustvene podrske kao i moguénosti njihovog
redizajniranja.

Na temelju utvrdenih potreba i prioriteta (potencijalno) vulnerabilnih mladih
osoba, analize aktuelnog drustvenog i politickog konteksta, kao i postojeceg institucionalnog
okvira, bi¢e definisani predlozi i mere za unapredenje poloZzaja, kao i ohrabrivanja i podsticanja
njihove socijalne (re)integracije.

1.3. TEORIJSKI I POJMOVNI OKVIR ISTRAZIVANJA

Radikalizacija, ekstremizam i terorizam su kompleksno struktuirani fenomeni koji
su raznim, medusobno prozimajuéim vezama i relacijama uslovno objedinjeni u jednu
dinami¢ku pojavu (Schmid & Price 2011). U savremenom socijalnom i bezbednosnom
diskursu, kao i stru¢noj literaturi koja tretira ovu problematiku, do danasnjih dana ne postoji
opSteprihvaceno odredenje navedenih pojmova (Pruyt & Kwakkel 2014). Stoga 1 odredenje za
potrebe ovog istrazivanja treba uzeti uslovno, buduci da predstavljaju odabir i presek (naj)cesce
citiranih autoriteta.

Pod pojmom radikalizam podrazumeva se proces u kojem pojedinac ili grupa
koriste nasilje kao legitiman 1 poZzeljan oblik akcije (UNESCO 2016), dok je radikalizacija
proces putem kojeg se pojedinac, grupa ili masa otvoreno izlazu ideoloskim ekstremistickim
porukama i sistemima verovanja i/ili prolaze kroz transformaciju svojih uverenja od relativno
umerenih i opSteprihvacenih do usvajanja ekstremnih pogleda, ideala i aspiracija (Bujak
Stanko et al 2019).

Nasilni ekstremizam bi se mogao definisati kao ,,kada ne dozvoljavas drugaciju
tacku glediSta, kada svoja uverenja smatra§ ekskluzivnim i jedinim ispravnim, kada ne
dozvoljava$ mogucnost drugacijeg misljenja i kada se ne 1ibi$ iskoristiti nasilje kako bi drugima
nametnuo svoje misljenje” (Davies 2009), odnosno kao proces zauzimanja
ekstremistickih/radikalnih (politickih, religijskih 1 ideoloskih) stavova i njihovo stavljanje u
nasilne akcije (Kosti¢ et al 2019).

Iz ugla politicke teorije profesor Simeunovi¢ ekstremizam sagledava kao
kompleksnu drustvenu pojavu zasnovanu na prenaglasenim bioloSkim potrebama samozastite
1 ksenofobi¢noj varijanti identitetnog mehanizma, koje sluze formiranju i opravdanju tesko
dozvoljivih stavova i agresivnog ponasanja kojima se, kao neprijateljska, ugrozava neka rasna,
verska, etnicka ili druga grupa (Simeunovi¢ 2009).

Kada je rec€ o terorizmu, ne sme se izgubiti iz vida da je on kao oblik individualnog,
nelegitimnog, nelegalnog i neinstitucionalnog nasilja uvek okrenut protiv odredenih institucija
nekog drustva, odnosno in concretum protiv neke drzave, dok se teorijski najopstije moze
odrediti kao slozeni oblik organizovanog grupnog i rede individualnog ili institucionalnog
politickog nasilja (Simeunovi¢ 2009).

Ocigledno je da su ekstremizam, a posebno terorizam u tesnoj vezi sa nasiljem koje
uvek nastaje kao posledica neizgradenosti pretpostavki za autenticnu i prirodnu ljudsku
komunikaciju. Ukoliko je re¢ o socijalnom nasilju kao vidu komunikacije, realizovanje ciljeva
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1 interesa subjekta nasilja po pravilu vrs$i se suprotno volji i interesima onih ucesnika interakcije
nad kojima se nasilje vrsi (Simeunovi¢ 1989).

Po svojoj prirodi, sustini i oblicima ispoljavanja ekstremisticka ponasanja spadaju
u domen devijantnog. U svojoj teoriji anomije Cohen dolazi do zakljucka da se devijantnost
javlja kao posledica neuskladenosti izmedu drustvenih okolnosti i nesposobnosti pojedinaca da
se na prihvatljiv nacin adaptiraju na njih (Cohen 1997). Pod ovim se naro¢ito podrazumevaju
okolnosti u kojima su druStvene norme i moral dovedeni u pitanje ili ¢ak u potpunosti
obezvredeni.

Sa aspekta teorije socijalne kontrole (Hirschi 1969) koja se naziva joS i teorija
socijalne veze do slabljenja socijalnih veza dolazi usled zivota u nepovoljnim uslovima
socijalizacije (na primer porodi¢no nasilje) i ostvarivanje kontakata sa asocijalnim pojedincima
i/ili grupama i uceS¢e u aktivnostima koje su u suprotnosti sa vaze¢im konvencionalnim
normama i vrednostima, §to moze da predstavlja rizican faktor na putu ka socijalnoj patologiji.

Mada su pokusaji objaSnjenja ekstremizma i radikalizma preko druStvenih teorija
dominantni u nauc¢noj literaturi, postoji i vise psiholoskih teorija koje objasnjavaju razlicite
vidove devijantnog ponasanja.

Neki predstavnici psihoanaliti¢ke teorije (Adler 2012) osnovni uzrok devijantnog
ponaSanja traze u kompleksu inferiornosti koji je karakteristiCan za osobe koje su imale
nesre¢no detinjstvo i uskradivanje zelje, dok drugi uzroke pronalaze u nedovoljnoj kontroli
super — ega nad nagonima i instinktima, §to opet dovodi do sklonosti oveka prema nasilju,
razaranju i drugim oblicima neprilagodenog ponasanja (Siegel et al 2006).

Prevencija i suzbijanje radikalizacije i nasilnog ekstremizma predstavlja upotrebu
neprisilnih sredstava sa ciljem adresiranja pokretaca ili temeljnih uzroka ekstremizma (Davies
& Limbada 2019). Prema Programu Ujedinjenih nacija za razvoj (United Nations Development
Programme (UNDP)) obi¢no se razlikuje suzbijanje nasilnog ekstremizma (SNE) koje je
usmereno na suprotstavljanje aktivnostima postojecih nasilnih ekstremista i prevencija koja je
usmerena na sprecavanje daljeg Sirenja nasilnog ekstremizma (Borum 2004). U praksi se
obi¢no koriste oba aspekta, uz kombinovan pristup.

Odgovori na izazove radikalizacije podrazumevaju programe koji su usmereni
protiv pojedinaca koji su postali radikalni sa ciljem njihovog ponovnog integrisanja u drustvo
ili bar odvracanja od nasilja, a objedinjeni su pod pojmom ,,deradikalizacija” (Borum 2004;
Horgan 2008). Treba naglasiti da deradikalizacija nije samo proces radikalizacije u obrnutom
smeru, jer njeni programi podrazumevaju dugoro¢ne promene u orijentaciji, Sto za rezultat ima
individualnu transformaciju u kognitivnoj sferi (Schmid 2013; Cragin 2013).

Znacaj obrazovanja u borbi protiv radikalizma i nasilnog ekstremizma prepoznao
je 1 UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organizations) objavivsi
,Vodi¢ za prevenciju nasilnog ekstremizma za nastavnike” u kojem je uloga obrazovanja
shvacena kao objedinjen paket, pre svega, drustvenih, politi¢kih i obrazovnih programa koji su
kreirani tako da odvracaju nezadovoljne ili ve¢ radikalizovane mlade ljude od radikalizma 1
nasilnog ekstremizma (UNESCO 2016).

Definicija obrazovanja kao intencionalnog, pedagoski (didakticki) osmisljenog 1
sistemski organizovanog ucenja, odnosno iskustva pojedinaca koje se ocituje u porastu
(koli¢inom 1 kvalitetom) znanja 1 veStina, te razvoju sposobnosti (Jelavi¢ 1994) upucuje na
mogucénost aktivnog rada na osmisljavanju edukativnih programa koji ¢e doprineti shvatanju
ekstremizma i radikalizma kao nepozeljnih i negativnih oblika ponaSanja i misljenja.
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Obrazovni programi koji pretenduju da imaju korektivnhu ulogu u pogledu
radikalizma i ekstremizma moraju da budu utemeljeni na principima obrazovanja u otvorenom
drustvu. Ukoliko ima intenciju suprotstavljanja radikalizmu i ekstremizmu obrazovanje treba
da ima za cilj optimalni razvoj potencijala i ostvarenja individualnosti ucenika.

Preveniranje, korigovanje i zaustavljanje ekstremizacije podrazumeva obrazovne
programe koji poc¢ivaju na principima socijalne pravde, interkulturalizma i poStovanja ljudskih
prava (Soldo et al 2017).

Princip socijalne pravde podrazumeva moguénost kvalitetnog obrazovanja za sve,
uz uvazavanje razlicitih obrazovnih potreba, a naro€ito potreba marginalizovanih, ugrozenih i
obespravljenih grupa u drustvu. To zapravo znaci da $kola i svi akteri ukljuceni u obrazovanje
ukljucuju u taj proces sve ucenike podjednako. Pritom, treba nastojati da nastava bude
individualna, $to znaci da se fokus usmerava na potrebe deteta, a ne politike i/ili ideologije
prava (Soldo et al 2017).

Princip interkulturalizma podrazumeva obrazovne sadrzaje i didakticke metode
koji podsticu puno razumevanje sebe i drugih, razvijaju osecaj solidarnosti i uvazavanje
pluralistickog drustva. Razvoj obrazovnih programa i kurikuluma koji neguju interkulturalizam
1 pluralisticko drustvo omogucava suprotstavljanje ekstremizmu i radikalizmu i1 u¢e decu i

mlade da drugi i drugaciji i razli¢itost kao takva ne predstavljaju problem (Mijatovi¢ 2000).

Narativi ekstremizma i radikalizma zasnivaju se na iskljucivosti i jednostranosti i
zato obrazovni programi koji ne demonizuju razli¢ito i drugo imaju dobar potencijal u borbi
protiv radikalizma i ekstremizma.

Takode, obrazovne institucije treba da garantuju grupna i individualna prava i kroz
proces integracije (nasuprot segregaciji ili asimilaciji) promovisu uvaZzavanje univerzalnih
vrednosti i bogatstvo raznolikosti (Soldo et al 2017).

Stavovi koje uc€enici usvajaju u $koli imaju vaznu ulogu u oblikovanju njihovog
pogleda i odnosa prema sebi i drugima. Upravo stoga, obrazovanje koje pretenduje da ima
znacajnu ulogu u borbi protiv ekstremizma treba da bude utemeljeno na edukativnim
programima, aktivnostima 1 inicijativama koji afirmiSu vrednosti koje proizilaze iz nacela
otvorenog drusStva kao Sto su mir, saradnja, solidarnost, sloboda, odgovornost, jednakost,
ravnopravnost, Zivot 1 ljubav.

Naravno, nisu svi mladi ljudi podjednako podlozni radikalizaciji 1 nasilnom
ekstremizmu i u tom smislu razlikujemo ranjive (vulnerabilne) i otporne (rezilijentne) mlade
osobe. Pod pojmom vulnerabilnost misli se na podloZnost radikalizaciji, povecanu osetljivost i
nedostatak zastite od moralnih ili ideoloskih napada radikalizatora (osoba koje podstice druge
da razvijaju ili usvajaju ekstremisticka ubedenja i stavove (Abuza 2009). Suprotno tome,
rezilijentnost je sposobnost pojedinca, grupa i zajednica da reaguju, pobijaju i odbace
zagovornike ekstremizma 1 ideologije koju oni promovisu (Clubb 2014).

Da bi mladi ljudi imali mo¢ prosudivanja, od presudnog znacaja je da obrazovne
ekstremizma neguju 1 razvijaju kriticko misljenje (Davies 2009). Ono treba da bude prisutno
permanentno, kroz celokupno obrazovanje. U fazi nedovoljne razvijenosti i prisutnosti
kritickog misljenja, od izuzetne vaznosti je podsticati ga konstantno, direkno, aktivno i glasno
(Bauchberger 2012).

24



Savremeni globalizacijski trendovi dovode do poteskoca i nemoc¢i drzave u
intervenisanju kada su u pitanju oblasti od sustinske vaznosti — ekonomska i socijalna
nejednakost ili nepotpunost, nedovoljnost i neadekvatnost javnih usluga za ranjive grupe,
sveopsta drustvena turbulentnost, kompleksni i multiplikovani bezbednosni rizici.

Upravo zato, organizacije civilnog drustva u situaciji kada drzava nema dovoljan
kapacitet i mehanizme da se uvek samostalno izbori sa problemima sa kojima se suocava —
prepoznate su na globalnom nivou kao ucesnici, legitimizatori i kontrolori politike u pitanjima
nacionalnog i socijalnog razvoja (Civil Society Initiative 2001).

Usled do neslu¢enih razmera ubrzanog razvoja informacionih i komunikacionih
tehnologija koje su otvorile nove prostore mo¢i, uticaja i asocijacija novih konfiguracija aktera,
doslo je i do porasta aktivnosti civilnog drustva na globalnom nivou. Civilni sektor koji se

malih lokalnih drustava do velikih profesionalnih organizacija (Spiker 2013).

Vidljivost organizacija civilnog drustva postaje sve veca i kroz reakcije na
centralizovanu vlast u drzavnim strukturama, nezadovoljstvom drzavne intervencije kada su u
pitanju javne usluge ili zvani¢ni politicki stavovi (Civil Society Initiative 2001).

Nagli rast i uticaj organizacija civilnog drustva rezultat je Cinjenice da su inicijative
civilnog sektora u sustini efikasnije, dinamic¢nije i inovativnije od javnih, a uz to su prepoznate
1 kao veoma vazne za institucionalizaciju mehanizama demokratske odgovornosti.

Zbog svog participativnog karaktera, fleksibilnosti, kao i ¢injenice da su manje
birokratski optere¢ene, organizacije civilnog druStva imaju sposobnost da lakse dopru do ljudi
i samim tim sve viSe dobijaju na znac¢aju. Takode, organizacije civilnog drustva kroz sopstvene

inicijative mogu da pomognu u ostvarivanju druStvenog potencijala kroz zajednicki rad
(Ahmad 2016).

Savremena praksa, ali i rezultati brojnih istrazivanja (African Development Bank
1999; Nuscheler 2003; Keane 1988) svedoce da organizacije civilnog drustva ¢esto i u znatnoj
meri dopunjuju drzavni servis 1 pruZaju Sirok spektar usluga, a mogu da deluju i kao katalizator
medusektorskih promena.

Mapiranje organizacija civilnog drustva koje se u Republici Srbiji bave
prevencijom i suzbijanjem nasilnog ekstremizma (Kosti¢ et al 2019) pokazalo je da se
specifi¢nim aktivnostima prevencije i suzbijanja radikalizacije i nasilnog ekstremizma ili su
direktno fokusirani na pokretace ekstremizma, bavi 20 organizacija civilnog drustva, a jo$ 11
organizacija civilnog sektora indirektno u projektima i programskim aktivnostima tretiraju ove
fenomene.

Mada mnoge od ovih organizacija civilnog drustva imaju (u vecoj ili manjoj meri)
kontinuiran angazman na prevenciji radikalizma i ekstremizacije u viSedecenijskom trajanju,
efikasniji rezultati limitirani su brojnim ograni¢enjima (nedovoljna koherentnost donatorskih
politika, ljudski resursi, takozvana teritorijalna posesivnost...).

S druge strane ocigledno je da formalni sektor ne uspeva da odgovori na izazove
nove dinamike druStvenog diskursa. U svetlu takvih, ubrzanih politickih, ekonomskih i
socijalnih promena koje zahtevaju nove modele efikasnog upravljanja, organizacije civilnog
drustva pokazuju se ne samo kao pozeljni ve¢ neophodni, bitni i ravnopravni akteri i partneri
sa kreatorima javnih politika.
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Na taj nacin, snazno partnerstvo izmedu drzave i1 organizacija civilnog drustva
pokazuje se kao neophodan prediktor implementacije programa prevencije ekstremizma i
radikalizacije u redizajnirani i suStinski transformisani sistem obrazovanja u Republici Srbiji.
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2. GLOBALNI PROCESI I PROMENE POLITICKO — BEZBEDNOSNIH
DISKURSA

2.1. AKTUELNI GLOBALNI PROCESI

Termin ,,globalizacija” sa prate¢im izvedenicama bez sumnje je, poslednjih godina,
pa i decenija, jedan od najfrekventnijih, kako u literaturi i medijima, tako i u svakodnevnoj
komunikaciji. Uprkos (pre)ucestaloj upotrebi smisao i kontekst koris¢enja ovog pojma neretko
su u nesaglasju sa dovoljnim razumevanjem globalizacije.

Razlog tome najc¢ece je, dakako, (elementarno) neznanje, nedostatak Zelje i/ili
kapaciteta da se dode do saznanja i kao implikacija, nepodnosljiva lako¢a nonSalancije prilikom
,posezanja za dobrozvuce¢im recima prikladnim za mimikriju pseudo obavestenosti” (Jevti¢
2012).

Potrebno je naglasiti da se termin ,,globalizam” i ,,globalizacija” Cesto koriste kao
sinonimi §to stvara pojmovnu zbrku. Radi se, naime o dva razli¢ita pojma koji su srodni po
tome S$to se odnose na sadrzinski isprepletene fenomene. Pojmovni sadrzaji su im sli¢ni, ali se
ne poklapaju u potpunosti, ve¢ se samo presecaju. Kod ,,globalizma” re¢ je o ideologiji, a
»globalizacija” se odnosi na proces (Simeunovi¢ 2014).

Kod globalizacije dodatnu poteSkoc¢u stvara Cinjenica da je re¢ o fenomenu za koji
je karakteristi¢an izraziti dinamizam i sloZeniji je za razumevanje od stati¢nih pojava.

Kao savremeni drustveno — istorijski proces globalizacija obuhvata gotovo sve
individualne, grupne i kolektivne aspekte, te tako nije vezana samo za politiku, ve¢ 1 za nauku,
ekonomiju, tehnologiju, kulturu, medije, Sto implicira da su njene odredujuce dimenzije:
politi¢ka, ekonomska, geostrateska i ideolosko — kulturna.

7 Ugestala upotreba niposto ne garantuje upucenost u temu o kojoj se govori ili pise, ni leksi¢ku, ni tematsku. Cak
bi se, bez preterane bojazni moglo zakljuciti da je re¢ o obrnutoj proporciji. Uzmimo za primer formulacije kojih
smo se u godinama pandemije Korone (Covid-a) naslusali: ,,Stupile su na snagu nove epidemioloske mere”,
,,Krizni §tab predlozio dodatne epidemioloske mere”, ,,Vlada na sednici po hitnom postupku usvojila do sada
najostrije epidemioloSke mere...”. I tako danono¢no, u nedogled. Odakle krenuti?! Mozda od tri imenice:
epidemija, epidemiolog, epidemiologija. I tri, njima pripadaju¢a prideva, redom: epidemijski, epidemiolo$ki,
epidemiologijski! Ako je suditi po medijskim konstrukcijama nevolja koja nas je snasla i nije bogzna kako
pogibeljna —ta snasla je i tie se samo epidemiologa, a ostale smrtnike je zaobisla. Zar je bilo teSko malo razmisliti
o formulacijama koje se izgovaraju?! Dakle (u ovom kontekstu): epidemijski (a),(0),(e). Nikako epidemiolo$ki
(@),(0),(e). A sada sledi nesto jo§ drasti¢nije. Epidemija (ispravnije ,,pandemija” se dogodila i traje. Epidemija je
nesto sa ¢im se ceo svet suodava i ori se protiv toga. Kao, na primer, §to se bori protiv terorizma. Sta biste rekli
da Cujete ,,Vlada je usvojila nove teroristicke mere” ili ,,Usvojen je paket novih teroristickih mera”. Verovatno bi
ove i ovakve konstatacije i konstrukcije izazvale u blazem slu¢aju podsmeh i cinicne komentare ili nedoumicu,
zebnju, strah i paniku! Gde se svih ovih meseci i godina kriju lektori, lingvisti, u¢eni, a ne (pri)uceni novinari,
kompetentni urednici i svi oni koji bar korektno poznaju jezik kojim govore?! Nasu$no su nam potrebni da
doprinesu donosenju ,,protivepidemijskih mera”, makar se one odnosile na sprecavanje epidemije svakovrsne
nekompetentnosti. (op.a.)
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Pisuci o globalizaciji Dzozef Naj poseze za sintagmom ,,mreza meduzavisnosti”
(Naj 1990) koja se ogleda u u situacijama u kojima dogadaji u razli¢itim delovima sveta, kao i
njihovi ucesnici uti¢u jedni na druge.

Mada su u vezi sa fenomenom globalizacije do danas publikovane nebrojene
monografske studije, a literatura, ukljucujuéi i internet meri se stotinama hiljada stranica,
opsteprihvacena definicija ne postoji. Uostalom, takav je slucaj i kod ostalih pojava koje
poseduju slican stepen dinamizma i kompleksne strukture.

Dosavsi ,,niotkuda” (Gidens 1998) (sve do poslednje decenije XX veka i u
akademskoj literaturi i u svakodnevno govoru oba su se retko koristila) globalizacija je postala
kljucna tema na planetarnom nivou 1 proces koji snazno utice na li¢ni aspekt svakog pojedinca.

U naSem vremenu meduzavisnost svih aspekata modernog Zivota Siri se,
produbljuje i ubrzava do neslué¢enih granica. Takve relacije drustvenih odnosa i institucija u
prostoru 1 vremenu ¢ine da se svakodnevne aktivnosti nalaze pod uticajem dogadaja koji se
zbivaju na drugoj strani sveta, a praksa i odluke lokalnih grupa i zajednica mogu da imaju
znacajan globalni odjek (Held 1977).

2.1.1. GLOBALIZACIJA: ASPEKTI; ZAGOVORNICI | PROTIVNICI

Kao planetarni proces sve gusée mreze povezanosti, isprepletenosti 1
meduzavisnosti pojedinacnih druStava globalizacija tendira stvaranju jedinstvenog ,,svetskog
sistema” utemeljenog na izumima nove i vrtoglavo ubrzane tehnicko — tehnoloske revolucije,
brzoj dinamici stvaranja globalne ekonomije, kulturno — informatickoj revoluciji.

Stvorene su, uc¢vrscéuju se i granaju mreze svetskih, nadnacionalnih i regionalnih
institucija (Medunarodni monetarni fond (International Monetary Fund), Medunarodna banka
za obnovu i razvoj (International Bank for Reconstruction and Development), Savet
bezbednosti Ujedinjenih nacija (United Nations Security Council), Svetska trgovinska
organizacija (World Trade Organization), Evropska unija (European Union).

Globalizacija podstic¢e uspostavljanje kosmopolitskog identiteta i homogenizaciju
kulture, Zivotnih obrazaca i stilova.

Definicije, shvatanja, promisljanja i vrednosni sudovi o pitanju globalizacije
razlikuju se od autora do autora, Cesto i drasti¢no, a na poimanje najvise uti¢e aspekt dimenzije
koja se percipira kao dominantna i klju¢na u razmatranju. Neki smatraju da je re¢ o nuznom
istoriskom procesu 1 razvoju drusStva, dok je drugi vide kao projekat dominacije Zapada 1
amerikanizacije koja dovodi do fragmentacije sveta i stvaranja sve dubljeg jaza i sukoba medu
civilazacijama (Pecujli¢ 2002).

Prvi put u istoriji, medunarodni odnosi zaista su postali globalni, komunikacije su
trenutne, a svetska privreda funkcionise istovremeno na svim kontinentima (Kisindzer 1999).
Zahvaljujuc¢i ekspanziji komunikacione tehnologije, svet je zaista postao ,,globalno selo”. Sve
se odigrava neslu¢enom brzinom, brze i nepredvidivije i od najsmelijih futuristickih vizija.
Izazovi kibernetiCkog prostora nemaju svoj istorijski presedan (Kisindzer 2015).
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Oni koji su privrzeni globalizaciji naglaSavaju njenu vaznost za uklanjanje svih
prepreka slobodnoj trgovini, takode smatraju da ¢e globalizacija doprineti smanjenju
medunacionalnih 1 meduverskih tenzija, zaStiti manjina svih predznaka, podizanju opsteg
standarda zivota, u€initi svet demoktatskijim, pomo¢i ocuvanju svetskog mira (makar i silom)
i podstaci odrzivost razvoja (Simeunovi¢ 2014).

Struktura protivnika globalizacije daleko je od homogene. Pripadnici
antiglobalistickih pokreta smatraju da globalizacija pospesuje potiranje nacionalnih identiteta,
da od nje mogu da profitiraju samo akcionari multinacionalnih kompanija, da ¢e doprineti
nestanku mnogih biljnih i zivotinjskih vrsta, globalnom zagrevanju, stvaranju ozonskih rupa...
Uz antiglobaliste najveéu i najznacajniju skupinu protivnika globalizacije ¢ine islamiskicki®
fundamentalisti.

Jedan od istaknutih kriticara globalizacije (Hazoni 2021) primecuje da globalisti
imaju svoju veliku teoriju kako ¢e svetu doneti mir i ekonomski prosperitet ukidanjem svih
granica i ujedinjavanjem Covecanstva pod njihovom univerzalnom vladavinom. Ovaj autor
uocava da je dovoljno obratiti paznju na kampanju javnog sramocenja svih onih koji ne zele da
dele liberalno — globalisticke vrednosti, njihovo zigosanje i stigmatizaciju, pa uvideti da
globalizam, kao i svaki drugi totalitarni sistem pokazuje iste sklonosti, te su njegovi ideali
postali jedan od najsnaZznijih izvora mrZnje i netolerancije.

Kriticari globalizacije ukazuju i na pogubne efekte inkulturacije koji se ogledaju u
eroziji nacionalnih kultura i nacionalnih identiteta kroz proces u kojem se strana dobra i obi¢aji
prihvataju tako Sto se prilagodavaju lokalnim potrebama i uslovima (Hejvud 2004).

Za nacionalne suverenitete pogubna je ekonomska globalizacija, a globalizovana
stvarnost svakodnevno svedoci da nasilje postoji 1 kao ,,imanentno ekonomska kategorija”
(Fuzaro 2016). Globalizam, kao navodno liberalnu ideologiju (Dzonston 2005) vidi samo kao
puko sredstvo za uspostavljanje hegemonije bogatih i finansijski mo¢nih nad svetom.

Medu kriti¢are globalizacije ubraja se i Sol tvrde¢i da ona produbljuje jaz i razlike
izmedu bogatih 1 siromasnih 1 na nacionalnoj i na pojedina¢noj ravni, ¢emu je ponajvise
doprinelo otvoreno i1 nekontrolisano trziste (Sol 2011). Zinovjev globalizam vidi kao surogat
demokratije, oslabljene kontrole od strane vlasti 1 sistem vrednosti koji oslobada ljude od
moralnih ogranicenja i rada na sebi (Zinovjev 2002).

Pored izvesnog broja vise ili manje istaknutih intelektualaca, protivnici
globalizacije su mahom iz redova obi¢nog sveta dok su medu pristalicama globalizacije (svuda
u svetu) mahom pripadnici tzv. druStvene elite — politicari i pojedinci iz imu¢nih slojeva drustva
(Simeunovi¢ 2014).

8 Izraz ,,islamisti¢ki ekstremizam” usled kori$¢enja sufiksa ,,izam” vide ukazuje od izraza islamski ekstremizam
na sled, imitativnost, kao i na potencijalnu ideologiziranost i politi¢ku interpretaciju islama, ¢ime se smanjuje
mogucénost povrede osecanja vernika (Simeunovi¢ 2014).
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2.1.2. EKONOMSKI I VOJINI ASPEKTI GLOBALIZACIJE

Globalizacija predstavlja mocan instrument rasprostiranja informaticke revolucije
I superiornijih socijalnih formi — savremenog trzista, kosmopolitske kulture i demokratije. U
njenoj osnovi  zapravo se Kkrije jednostavan koncept zasnovan na trziSnom sistemu
privredivanja i demokratiji zapadnog modela. Sa lako¢om se uocava da je politicka
globalizacija u funkciji ekonomske globalizacije 1 geostrateskih interesa (Simeunovi¢ 2014).

Ekonomski ciljevi globalizacije lako su dokucivi: jedinstveno svetsko trziste,
internacionalizacija proizvodnje pomocu direktnih investicija multinacionalnih kompanija,
trgovina bez granica i formiranje sveobuhvatnog sistema inegrisanih finansijskih trzista. Cilj
je da se dolaskom do jeftinih sirovina (pre svega energenata), uz minimalna ulaganja i jeftinu
radnu snagu ostvari §to veci profit.

Globalizacija je, pre svega ekonomski proces i upravo na tom, ekonomskom planu
je nezaustavljiva i upravo tu su otpori prema njoj (gotovo bez izuzetka) najintenzivniji. Ako
su, a jesu, Sjedinjene Americke Drzave (SAD) perjanica i glavni kreator globalizma i
globalizacije, a Ruska federacija (RF) i Narodna Republika Kina (NRK) najmo¢niji oponenti,
onda je ekonomija prostor na kom su najmanje nausaglaseni.

Politicki, otpori globalizaciji (viSe ili manje eksplicitni i radikalni) prisutni su i bic¢e
1 ubuduce Sirom planete, dok se za jedan ,,programski cilj” moZe re¢i da je skoro ostvaren, a to
je ekonomski poredak sveta.

VojnostrateSka dimenzija procesa globalizacije veoma je sloZzena. Svojevremeno
opsteprihva¢eno misljenje (posle okoncanja Hladnog rata) da ¢e svet postati i racionalniji i
bezbedniji, ne samo da je doveden u pitanje, ve¢ se pokazalo potpuno neodrzivim.

Naprotiv, ¢ak su se i pojedina misljenja svetski priznatih autoriteta iz oblasti
bezbednosti samo koju godinu kasnije pokazala kao pogreSna 1 neutemeljeno optimisti¢na:
,» Lerorizam ¢e u buduc¢nosti biti uglavnom simboli¢na pretnja po Sjedinjene Ameri¢ke Drzave”
(Howard 1994).

Uprkos ogromnom povecanju obima meduzavisnosti i saradnje, vojna sila je veoma
znacajna u procesu globalizacije. Postoje ¢ak predvidanja da ¢e vojno — represivna dimenzija
tlu Ukrajine nije neuputno upitati se da li je na pomolu rekonceptualizacija ve¢ nekoliko
decenija prisutne ,,doktrine’” 0 Smeni bipolarne strukture unipolarnom strukturom organizovane
vojne sile?!

Ipak, pre svega revitalizacija NATO —a i §irenje njegovih nadleznosti van teritorija
zemalja Clanica, izrazena snazna tendencija planetarnog vojnog intervencionizma i teznja SAD
za uspostavljanjem i ofuvanjem apsolutnog primata na osnovu sopstvene vojne moci,
dopunjavaju sliku o ambivalentnom karakteru globalnog procesa i neizvesnostima koje donosi
(Stojanovi¢ 2009).

Za neke teoretiCare uspostavljanje svetskog vojnog poretka jedan je od kljucnih
fenomena procesa globalizacije (Gidens 2000), dok drugi tvrde da je vojna globalizacija mreza
meduzavisnosti u kojima se primenjuju sila ili pretnja silom, pri cemu se povremeno deSava i
novi oblik vojne globalizacije — globalizacija teroristicke mreze (Naj 2004).
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Ovu uzro¢no — posledi¢nu vezu (Volerstin 2004) objasnjava na slede¢i nacin:
,Kada se univerzalizmi koriste za uniStavanje i tladenje, ljudi nalaze utociSte u
partikularizmima. Oni predstavljaju odbranu o¢iglednu i to uglavnom veoma nuznu”.

U ovom kontekstu treba shvatiti i ukazivanje bivSeg Generalnog sekretara
Organizacije ujedinjenih nacija (OUN) Kofi Anana koji kaze da milioni ljudi u celom svetu
globalizaciju dozivaljavaju ne kao instrument progresa, ve¢ kao rusilacku silu, slicnu uraganu
I sposobnu da ubije zivot, rad i porodice.

Za mnoge ljude karakteristicno je jako osecanje suprotstaviti se se tom procesu i
ostati spokojan u uslovima nacionalizma, fundamentalizma i drugih ,,izmova” (Annan 2003).°

2.2. PROMENA POLITICKO — BEZBEDNOSNIH DISKURSA

2.2.1. NOVI POLITICKO - BEZBEDNOSNI DISKURSI NA GLOBALNOM
NIVOU

Brojna su i kompleksna pitanja, dileme, strepnje i prognoze koje potresaju
savremeno ¢ovecanstvo. Nauka i1 tehnologija kao rukovodeée koncepcije naseg doba dovele su
do napretka 1 dobrobiti za Coveka bez presedana u istoriji. Sa jedne strane njihov razvoj
omogucio je prevazilaZenje tradicionalnih kulturnih ogranicenja, a sa druge strane omogucio
proizvodnju oruZzja koja predstavlja planetarnu opasnost.

Ova ¢injenica implicira pitanja od globalnog znacaja: Sta se dogada 1 Sta Ce se
deSavati sa medunarodnim poretkom ako je tehnologija postala takav segment svakodnevnog
zivota da je pocela da definise sopstveni univerzum kao jedino relevantan fenomen (Kisindzer
2015)?

Da li je destruktivnost moderne tehnologije naoruzanja toliko velika da bi sveopsti
strah mogao ujediniti Covecanstvo kako bi se eliminisao uZas rata ili ¢e posedovanje ovakvih
oruzja stvoriti permanentne zle slutnje?

Moze li brzina 1 obim komunikacija porusiti barijere izmedu drustva i pojedinca 1
doneti transparentnost takvih razmera koja ¢e utrti put za ostvarenje svevekovnog sna o
ljudskom zajednistvu?

Ili ¢e se dogoditi neSto sasvim suprotno pa ¢e Covecanstvo, preplavljeno oruzjem
za masovno uniStenje, premrezeno transparentnos$cu i liSeno svake privatnosti biti baceno u
jedan svet bez granica 1 bez poretka, posréuéi iz krize u krizu uopste ih ne razumevajuci
(Kissinger et al 2021).

U tako usloznjenoj konstelaciji odnosa 1 relacija na svetskom nivou, savremeni
terorizam — sa svim svojim predznacima i manifestacionim oblicima — nametnuo se kao pitanje
od prvorazrednog znacaja.

% Dostupno na: https://studylib.net/doc.12909862
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Od strane teoretic¢ara dugo ignorisan, posle Cestih eskalacija i dugog trajanja, a
naroCito nakon napada Al Kaide na Njujork i VaSington, terorizam je postao jedan od
najatraktivnijih fenomena za istrazivace druStveno — politickih odnosa (Simeunovi¢ 2009).

O fenomenu terorizma bice viSe re¢i u poglavljima koja slede na raznih aspekata
(etimologija, problem definisanja, politicka teorija...).

Ovaj segment rada ukazace na dva aktuelna sukoba koja su ve¢ dugo u fokusu
javnosti na globalnom nivou, ¢iji se rasplet i ishod ne naziru, a koji imaju potencijal da u
znatnoj meri izmene (i ve¢ su izmenili) politicko — bezbednosne diskurse na globalnom nivou.

Prvi je (mada konfronatacija traje znatno duze eskalirao u februaru 2022. godine
izmedu Rusije i Ukrajine, a drugi je otpoceo 7. oktobra 2023. godine teroristickim napadom
Hamasa na pograni¢na izraelska naselja 1 unutrasnjost Izraela, nakon cega je, po mnogim
analiticarima, usledio prenaglasen, ¢ak i brutalan odgovor izraelskih oruzanih snaga.

U zavisnosti od perspektive posmatranja, o ukrajinskoj krizi donose se sasvim
suprotni zakljucci. Narativ tzv. kolektivnog Zapada zasnovan je na jednostavnoj premisi —
Rusija je 24. februara 2022. godine napala Ukrajinu, suverenu drzavu i samim tim je jedini
krivac.

Sa druge strane, brojni analiti¢ari istiCu da ovim sukobom na povrsinu izbija
geopoliticka sustina sadrzana u interesima nasledenim iz hladnoratovske ere, iako konacni
obracun dolazi sa tridesetak godina zakaSnjenja i bitno izmenjenim odnosima i pozicijama
(Todorovi¢ & Kalinovi¢ 2022).

Takode, poznato je da je jedan od glavnih americkih stratega (BreZinski 1998)
tvrdio da je Rusija bez Ukrajine samo azijska sila, a sa Ukrajinom evroazijska sila, te je prema
tome, odvajanje Rusije od Ukrajine danasnja teznja angloamericke geopolitike.

Oruzano sukobljavanje dveju zemalja (u Rusiji predstavljeno kao ,,specijalna vojna
operacija” a u Ukrajini, Zapadnim zemljama i u delu drugih drzava kao ,,agresija i invazija”)
oznacilo je pocetak velikih promena u medunarodnim odnosima, a kakve ¢e biti posledice ovog
oruzanog sukoba koji je ve¢ zasao u trecu godinu ostaje da se vidi.

Ukoliko geopolitiku razumemo kao ,nauku kako vladati” (Dugin 2004),
posmatrano iz geopoliticke perspektive, eskalacija ukrajinske krize implicirace (i ve¢ to €ini)
promene geopolitiCkog okruZenja, a od tih promena zavisi¢e i1 oblikovanje strukture svetskog
politickog sistema (Prorokovi¢ 2022).

Sto se ti¢e sukoba u pojasu Gaze, od 7. oktobra 2023. godine na globalnom nivou
postojace brojne pretpostavke, (hipo)teze i tumacenja. U vezi sa pozadinom Hamas-ove odluke
da ba$ u odabranom trenutku preduzme teroristicki napad na Izrael (Tanaskovi¢ 2023).

Ono u ¢emu se vecina analiti¢ara slaZe jeste da to Hamas nije samoinicijativno
smislio, organizovao i1 izveo iznenadiv$i tako 1 poslovi¢no predostrozne izraelske sluzbe
bezbednosti.

Po jednima, iza svega stoji Rusija kako bi paznju svetske zajednice skrenula sa rata
u Ukrajini, drugi u svemu vide dugu ruku Irana i njegovog regionalnog poverenika Hezbolaha,
tre¢i u svemu vide zaveru perfidnih britanskih tajnih sluzbi.

Kao ni rusko — ukrajinskom, ni izraelsko — palestinskom sukobu ne vidi se kraj. Jo$
je jedan od najboljih poznavalaca jevrejsko/izraelsko — arapskih/palestinskih odnosa Rodinson
bio pesimista u pogledu Sansi da se razmrsi ovaj bliskoisto¢ni ¢vor.
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Pesimistickim prognozama doprinose nebrojeni izukrStani politicki, drusStveni,
istorijski i savremeni, kako lokalni, tako i regionalni i globalni razlozi, i zato se uprkos idejama,
planovima, privremenim i parcijalnim sporazumima, rasplet ne vidi (Tanaskovi¢ 2023).

2.2.1.1. PRAVNO - NORMATIVNI OKVIR ORGANIZACIJE
UJEDINJENIH NACIJA (OUN) | EVROPSKE UNIJE (EU) ZA
PITANJA TERORIZMA | RADIKALIZACIJE

Sa ciljem borbe protiv terorizma Organizacija Ujedinjenih nacija (OUN) donela je
niz dokumenatal® koji ¢ine pravni okvir za suprotstavljanje i sprecavanje terorizma u okviru
ove organizacije, koji nisu uspostavili univerzalnu definiciju terorizma, ve¢ su kao predmet
inkriminisanja odredili pojedina ponasanja, koja se imaju smatrati krivicnim delima terorizma
(Bodrozi¢ 2016).

Prvi sporazum koji se eksplicitnije bavi problematikom terorizma odnosi se na
Konvenciju o prekrSajima i nekim drugim aktima izvrSenim u vazduhoplovima (1963)
(Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft 1963). U
narednih Cetvrt stole¢a (do 1988. godine) usvojeno je vise konvencija koje su se odnosile na
pitanja sigurnosti civilnog vazduhoplovstva, pomorske plovidbe, zastitu nuklearnog materijala
i pitanja otimanja talaca (Bujak Stanko et al 2019).

Nakon usvajanja Medunarodne konvencije o spreavanju teroristiCkih napada
bombama (1997) (International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings 1997),
Medunarodne konvencije o suzbijanju finansiranja terorizma (1999) (International Convention
for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999) i Medunarodne konvencija o
suzbijanju akata nuklearnog terorizma (International Convention for the Suppression of Acts
of Nuclear Terrorism 2005), Savet bezbednosti u okviru poglavlja VII UN Povelje, 2001.
godine usvojio je UN Rezoluciju 1373 (UN Security Council Resolution 1373 2001) koja
obavezuje ¢lanice da sprece 1 suzbiju finansiranje teroristickih akata, zamrznu fondove 1 druga
finansijska sredstva lica koja poc€ine ili pokuSavaju uciniti teroristicka dela itd.

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija usvojila je 2006. godine Globalnu UN
strategiju za borbu protiv terorizma (United Nations Global Counter — Terrorism Strategy,
2006) sa Akcionim planom, koju Generalna skupstina revidira svake dve godine ¢ime je ¢ini
zivim dokumentom uskladenim sa prioritetima drzava ¢lanica u borbi protiv terorizma.

Ova Strategija predstavlja jedinstven globalni instrument za unapredenje
nacionalnih, regionalnih i medunarodnih napora u borbi protiv terorizma. Njegovim ustajanjem
konsenzusom 2006. godine, sve drzave ¢lanice Ujedinjenih nacija slozile su se sa zajednickim
strateSkim 1 operativnim pristupom borbi protiv terorizma.

10 Dokumenti usvojeni od strane Organizacije Ujedinjenih nacija u oblasti terorizma dostupni su na internet adresi:
http://www.un.org/en/terrorism/; http://www.un.org/en/terrorism/ctitf;/http://www.un.org/en/terrorism/strategy-
counter-terrorism.shtml, (pristupljeno 10. 09. 2022.)
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Strategija ponovo potvrduje da drzave clanice imaju primarnu odgovornost za
sprovodenje Globalne strategije Ujedinjenih nacija za sprecavanje i borbu protiv terorizma koji
doprinose terorizmu.

Ovaj dokument $alje jasnu poruku da je terorizam neprihvatljiv u svim njegovim
oblicima i manifestacijama i da su drzave €lanice odlucile da preduzmu prakti¢ne korake,
pojedinacno ili kolektivno, za spreCavanje i borbu protiv terorizma. Ti prakti¢ni koraci
ukljucuju Siroku lepezu mera u rasponu od jacanja kapaciteta drzava ¢lanica da se suprotstave
teroristickim pretnjama do bolje koordinacije antiteroristicke arhitekture i aktivnosti sistema
Ujedinjenih nacija.

Revizija Globalne strategije Ujedinjenih nacija za spreCavanje i borbu protiv
terorizma i nasilnog ekstremizma koji doprinose terorizmu koja se, kao $§to smo ve¢ istakli,
deSava na svake dve godine predstavlja priliku za drzave ¢lanice da obnove medunarodnu
posvecenost multilateralnim naporima u borbi protiv terorizma, kao i da sagledaju napredak u
sprovodenju ove strategije u proteklom predvidenom periodu i identifikuju dalje oblasti koje
zahtevaju paznju u narednom dvogodisnjem periodu.

Deveti po redu pregled Globalne strategije Ujedinjenih nacija za borbu protiv
terorizma i nasilnog ekstremizma predviden je za 2026. godinu i poklopiée se sa dvadesetom
godisnjicom njenog usvajanja.

Kada sagledamo aktivnosti Evropske unije koje se odnose na borbu protiv
terorizma, potrebno je istaci da je jo§ 1977. godine Savet Evrope usvojio je Konvenciju o
suzbijanju terorizma (European Convention on the Suppression of Terrorism 1977) koja se, pre
svega, odnosi na pitanje ekstradicije osumnji¢enih za terorizam. Konvencija je 2003. godine
dopunjena Protokolom (Protocol amending the European Convention on the Suppression of
Terrorism 2003).

Jos pre tog dokumenta bitan korak za unutrasnju bezbednost na podruc¢ju tadasnje
Evropske zajednice predstavlja tzv. Trevi inicijativall. Na ovu Inicijativu nadovezuje se deo iz
Ugovora o Evropskoj uniji iz 1992. godine (Treaty on European Union 1992) kojim je
regulisana potreba za policijskom saradnjom sa ciljem sprecavanja i borbe protiv terorizma.?

Prouci li se pomnije Akcioni plan za borbu protiv organizovanog kriminala iz 1997,
godine (Action Plan to Combat Organized Crime 1997) uocava se da unutar Tre¢eg poglavlja
nije predvideno nijedno sredstvo za borbu protiv terorizma, ve¢ su regulisane isklju¢ivo mere
za borbu protiv organizovanog kriminala. Razlog ocigledno treba traziti u Cinjenici da se
terorizam na iskraju poslednje decenije prosloga veka jo$ uvek smatrao samo segmentom
organizovanog kriminala.

Odmah posle teroristiCkog napada na Svetski trgovinski centar u Njujorku
11.09.2001. godine odrzan je vanredni sastanak Evropskog saveta u Briselu ¢iji rezultat
predstavljaju zakljucci i Akcioni plan u vezi sa izgradnjom evropske politike u borbi protiv
terorizma (Conclusions and Plan of Action of the Extraordinary European Council 2001).
Pored ostalog, Akcionim planom predvideno je formiranje §to Sire globalne koalicije u borbi

1 Trevi inicijativa je neformalno telo za medunarodnu saradnju drzava ¢lanica na podru¢ju pravosuda (ministri
pravosuda prvi put su se sastali 1976. godine u Luksemburgu) i bezbednosti (ministri unutrasnjih poslova sastali
su se prvi put 1975. godine u Treviju) (Radakovi¢ Gros 2018).

2 poglavlje VI, ¢l, K1. st. 1.9. Ugovor o Europskoj uniji (Treaty on European Union), Mastricht, 07.02.1992.

Dostupno na: https://europa.eu /european — union /sites /europaeu/files /docs /body /treaty _on _ european _union
_en. pdf
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protiv terorizma, usvajanje zajednicke definicije terorizma (do danas nije usvojena, op.a.),
razmena podataka koji su povezani s terorizmom izmedu drzava ¢lanica i Europola, formiranje
specijalnog antiteroristickog tima unutar Europol-a itd (Radakovi¢ Gros§ 2017).

Savet Evropske unije krajem 2003. godine usvojio je Evropsku bezbednosnu
strategiju (European Security Strategy: A Secure Europe in a Better World 2003) koja
terorizam identifikuje kao klju¢nu pretnju bezbednosti Evrope, povezujuéi ga s nasilnim
ekstremizmom. Kao uzroke, takvog terorizma Strategija prepoznaje pritisak modernizacije,
kulturoloske, socioloske i politicke krize, otudenje mladih ljudi koj Zive u stranim drustvenim
zajednicama (Radakovi¢ Gro$ 2017).

Naredne, 2004. godine Evropski savet usvojio je Deklaraciju za borbu protiv
terorizma (Declaration on Combating Terrorism 2004) koja u tacki 8. utvrduje strateske ciljeve
za usvajanje dopuna Akcionog plana EU.

2005. godine, podstaknuta bombaskim napadom u Londonu Evropska unija je
30.12. iste godine usvojila Protivteroristi¢ku strategiju Evropske unije (The European Union
Counter — Terrorism Strategy 2005). Ovaj dokument ima izuzetnu vaznost iz dva razloga.
Naime, prvi put se eventualna radikalizacija dovodi u vezu sa terorizmom, a prevencija se
proglasava za strateski cilj.

U svim kasnijim dokumentima Evropske unije koji se odnose na ovu oblast
prevencija (koja predstavlja osnovnu temu ovog rada) se isti¢e kao jedan od kljuénih faktora u
borbi protiv terorizma. Sa fokusom na borbi protiv radikalizacije i regrutovanja u teroristicke

grupe Protivteroristi¢ka strategija Evropske unije nije izmenjena niti dopunjena od donoSenja
2005. godine.

2010. godine usvojena je UnutraSnja bezbednosna strategija (The EU Internal
Security Strategy in Action: A Five Steps Towards More Secure Europe 2010), koja je
izmenjena i dopunjena pet godina kasnije. Odnosi se na period od 2015-2020. godine, a u
trecem poglavlju tacke 2. propisane su mere za prevenciju radikalizacije poput projekta
SAFIRE (o ovom projektu bi¢e vise re¢i u narednim poglavljima ovog rada).

Strategijom su, takode, propisane mere za prevenciju radikalizacije poput RAN-a
(Radicalisation Awareness Network). Ve¢ slede¢e 2011. godine ova mreza je razvijena i od
tada okuplja stru¢njake iz ¢itave Evrope u borbi protiv radikalizacije. U stranicama koje slede
RAN aktivnostima bi¢e posvecena posebna paznja.

Pocetkom 2014. godine Evropska komisija usvojila je dokument pod nazivom
,,communication from the Commission to the European Parlament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Preventing Radicalization
to Terrorism and Violent Extremism — Strengthening the EU Response 2014”. Ovim
dokumentom uocena je vaznost mera pevencije i propisano deset konkretnih mera koje se
oslanjaju na predloge i iskustva do kojih se doslo u okviru RAN-a:

1. Sve drzave clanice treba da razviju nacionalne strategije za prevenciju
radikalizacije

2.  Konsolidovati znanja o prevenciji radikalizacije

3. Bolje uskladiti rad RAN-a sa potrebama drzava ¢lanica

4.  Kako je radikalizam najbolje uociti i spreciti na lokalnom nivou, neophodno je
opremiti lokalne aktere, odnosno one koji imaju prvi i direktni kontakt sa
pojedincima koji su u opasnosti od radikalizacije, potrebnim znanjima i veStinama,
kako bi znali da prepoznaju znakove ove pojave
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5. Drzave Cclanice trebalo bi da razvijaju strategije izlaza, kako bi pomogli
pojedincima da napuste nasilni ekstremizam

6.  Blize saradivati sa civilnim drustvom i privatnim sektorom u reSavanju izazova koji

se javljaju na internetu

Osnazivati zrtve, kako bi pomogle u prevenciji radikalizacije

Podsta¢i mlade ljude da razmisljaju kriticki o porukama ekstremista

Dalje istrazivanje trendova radikalizacije 1 procena postojecih praksi

0. Saradivati sa partnerskim zemljama u cilju spre¢avanja i suprotstavljanja
radikalizaciji, kako unutar, tako i izvan Evropske unije

B2 oo~

Nakon bombaskog napada na Pariz, 2015. godine usvojena je Evropska agenda o
bezbednosti (The European Agenda on Security 2015).

Za ovaj rad zanimljivo je $to navedeni dokument u borbi protiv terorizma posebno
naglaSava prevenciju radikalizacije. Uz to naglaSava se da evropski odgovor na ekstremizam
razli¢itosti, medusobnog postovanja i pluralistickih zajednica (The European Agenda on
Security 2015).

Nakon napada na Sarli ebdo (Charlie Hebdo) 2015. godine Komisija je u svojoj
Evropskoj agendi o bezbednosti predlozila osnivanje Evropskog centra za borbu protiv
terorizma (European Counter Terrorism Centre (ECTC) 2015) u cilju brZe razmene informacija
1 operativnog postupanja nadleznih organa drzava Clanica, koji objedinjuje informacije o
stranim teroristiCkim borcima, vatrenom oruzju, eksplozivima, finansijskim obaveStajnim
podacima 1 online propagandi za podrsku jedinicama drZava Clanica sa sprovodenje zakona u
borbi protiv terorizma.

15. marta 2017. godine Evropska Unija usvojila je Direktivu o borbi protiv
terorizma (Directive on Combating Terrorism 2017) koja ima za cilj ja¢anje pravnog okvira i
ukljucuje nova krivicna dela koja se odnose na obuku i putovanja u inostranstvo, kao i
finansiranje terorizma u i izvan Evropske unije u teroristi¢ke svrhe.

Za ovaj rad posebno je vazna Globalna strategija za spoljnu i bezbednosnu politiku
Evropske unije (A Global Strategy for the European Union's Foreign and Security Policy:
Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe 2016) iz 2016. godine u kojoj je
bezbednost Unije izdvojena kao jedan od prioriteta.

U mere za borbu protiv radikalizacije uvrSteno je jaCanje partnerstva sa
organizacijama civilnog dru$tva, socijalnim partnerima, privatnim sektorom, kao i jacanje
interkulturalnog dijaloga.

24. jula 2020. godine Evropska komisija usvojila je novu Strategiju bezbednosti
Evropske Unije (2020) (EU Security Union Strategy 2020) za period od 2020-2025. godine,
koja definiSe Cetiri strateska prioriteta u borbi protiv terorizma sa ciljem da obezbedi sigurnost
u svom fizickom 1 digitalnom okruzenju. To su:

o Borba protiv terorizma i organizovanog kriminala koja obuhvata organizovani
kriminal, terorizam i radikalizaciju

o Bezbedno okruzenje, koje obuhvata sajber sigurnost, zastitu javnih prostora i
kriti¢nu infrastrukturu,

J Izgradnja snaznog bezbednosnog ekosistema koji obuhvata jacanje istrazivanja i
inovacija, jacanje spoljnih granica, saradnju i razmenu informacija, unapredenje
vestina 1 informacija,
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o Suocavanje s novim pretnjama koje se odnose na nedozvoljene sadrzaje na
internetu, hibridne pretnje, sajber kriminal, $to je od posebne vaznosti, tzv.
savremeno krivicno gonjenje kao odgovor na savremene bezbednosne izazove i
pretnje.

Usled sve veée promene bezbednosnog okruzenja, a koje se pre svega odnosi na
rusko — ukrajinsku krizu, Evropska komija redovno objavljuje Izvestaje o napretku sprovodenja
Strategije bezbednosti Evropske unije, kojima predstavlja pregled mera koje su preduzete na
svim poljima bezbednosti Evropske unije, ¢ime $alje jasnu poruku da poseduje kapacitete da
obezbedi sigurnost u svom fizickom 1 digitalnom okruzenju. Prvi Izvestaj o napretku donet je
2020. godine, dok su u naredne dve godine doneta po dva lzvestaja godisnje.™

2.2.1.2. STRATESKI I ZAKONSKI OKVIR ZA PREVENCIJU I
SPRECAVANJE NASILNOG EKSTREMIZMA (P/SNE) I
TERORIZMA U REPUBLICI SRBIJI

Kao osnovni dokument u borbi protiv terorizma Republika Srbija je oktobra 2017.
godine usvojila Nacionalnu srategiju za sprecavanje i borbu protiv terorizma za period 2017-
2021. godine (Sluzbeni glasnik RS, broj 94717 od 19.10.2017. godine), ¢iji sastavni deo je i
Akcioni plan za njeno ostvarivanje.

Nacionalnom strategijom za SpreCavanje i borbu protiv terorizma terorizam se
prepoznaje kao pretnja po osnovne vrednosti na kojima Republika Srbija pociva, kao §to su
vladavina prava, ljudska prava i demokratija, uklju¢uju¢i mir i bezbednost gradana, suverenitet
i teritorijalni integritet, kao i medunarodni mir.

Nacionalna politika u ovoj oblasti zasnovana je na osudi svih dela terorizma, a
prepoznajuci univerzalni karakter terorizma 1 ekstremizma uvida se neophodnost kontinuirane
1 Siroke saradnje drZava na globalnom i regionalnom planu radi uspostavljanja zajednickog
pristupa.

Definisan je i znacaj prevencije u nastojanju da se obezbedi trajna globalna i
regionalna stabilnost u suzbijanju bezbednosne pretnje koje donosi terorizam i druge pretnje
koje su sa njom povezane.

U analizi stanja i izazova ukazuje se da je pretnja od terorizma u Republici Srbiji
realna, a da se drzave regiona, ukljucujuci 1 Srbiji suo€avaju sa jaCanjem nasilnog ekstremizma
1 porastom radikalizacije odredenih pojedinaca i grupa.

Prilikom izrade Nacionalne strategije za spreCavanje i borbu protiv terorizma
koriS¢eni su opSteprihva¢eni medunarodni standardi i preuzete medunarodno — pravne obaveze,
posebno one utemeljene na dokumentima Ujedinjenih nacija i Evropske unije o kojima je
detaljno pisano u prethodnom segmentu ovog rada.

13Dostupno na: https://commission.europa.eu
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Nacionalna strategija za sprecavanje 1 borbu protiv terorizma navodi i specifi¢ne
izazove i pretnje u oblasti terorizma i nasilnog ekstremizma:

e Etnicki motivisani ekstremizam i separatisticke tendencije na pojedinim delovima
teritorije, s moguéno$cu prerastanja u terorizam, posebno u vezi s jednostrano
proglasenom nezavisnoS¢u Kosova 1 Metohije

e Povratak teroristickih boraca iz konfliktnih podruc¢ja u Srbiju ili drzave regiona,
dodatno radikalizovanih i osposobljenih za izvrSenje teroristickog napada, koji
mogu da posluze kao negativan model

e Delovanje pripadnika 1 simpatizera radikalnih 1 islamistickih pokreta i organizacija,
organizaciono i funkcionalno povezanih sa sli¢cnim pokretima u regionu i Sire

e Kontinuirano propagandno delovanje radikalnih verskih propovednika, pojedinaca
ili grupa koji tendencioznom interpretacijom verskog ucenja svesno $ire ideologiju
nasilnog ekstremizma, kao i radikalizaciju mladih konvertita

e Opasnost od infiltracije terorista u uslovima masovnog priliva migraanata i
izbeglica koji prevazilazi kapacitee Republike Srbije za prihvat

Prvobitni stav iz Nacrta Nacionalne strategije za spreCavanje i borbu protiv
terorizma da su jedan od najvecih problema ,,drustvene mreze, kojima se $iri netrpeljivost i
ekstremni stavovi”, u konacnoj verziji, na izri¢ito insistiranje eksperata Evropske unije,
preformulisan je, pa je problem prepoznat kao ,,zloupotreba drustvenih mreza” (Kosti¢ et al
2019).

Kao prednosti Republike Srbije u borbi protiv terorizma navode se gradansko
drustvo, zastita manjinskih prava u Republici Srbiji na nivou najvisih standarda i postojeca
verska tolerancija izmedu najvecih verskih zajednica, dok su kao slabosti prepoznate
nedovoljna integrisanost pojedinih grupa u drustvo, slabljenje uloge porodice kao posledica
globalnih tendencija i1 zloupotrebe druStvenih mreza za Sirenje netrpeljivosti 1 ekstremnih
stavova.

Za temu ovog rada od velike vaznosti je jedna ¢injenica. Naime, Nacionalnom
strategijom za spreCavanje i borbu protiv terorizma Su prioritetne oblasti razvrstane u Cetiri
grupe, a kao prioritetna oblast prepoznata je upravo prevencija terorizma.

U okviru navedene, prve prioritetne oblasti formulisano je pet strategijskih ciljeva:

1. Izgradena bezbednosna kultura gradana

2. Rana identifikacija uzroka i faktora koji pogoduju Sirenju nasilnog ekstremizma i
radikalizacije koji vode u terorizam (NERVT)

3. Okruzenje koje demotiviSe regrutovanje mladih za ucesce u teroristickim
aktivnostima

4. Visokotehnoloski sistemi komunikacije 1 digitalnih mreza otporni na Sirenje
NERVT-a

5. Vestina strateske komunikacije

Zanimljivo (ukoliko to nije preblaga rec) je kako kreatori Nacionalne strategije za
sprecavanje 1 borbu protiv terorizma ni u jednoj razradi strategijskih ciljeva koji se odnose na
prevenciju kao prvu prioritetnu oblast nisu eksplicitno pomenuli implementaciju prevencije u
obrazovni sistem, dok se usputno i manje viSe floskularno tek pominje u okviru prvog
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strategijskog cilja kroz formulaciju potrebe za ,,osmisljenim delovanjem na polju formalnog i
neformalnog edukovanja”.

Jo§ jednu cinjenicu treba napomenuti. Punih sedam godina pre usvajanja
Nacionalne strategije za sprecavanje i borbu protiv terorizma Evropska komisija je 2011.
godine uspostavila mrezu za podizanje svesti o radikalizaciji (u ovom radu ve¢ pominjani
RAN). Predvidena i u Srbiji prate¢im Akcionim planom za sprovodenje Nacionalne strategije
za spreCavanje i borbu protiv terorizma, ova mreza do danasnjeg dana ostala je mrtvo slovo na
papiru.

Dakle, kreatori Nacionalne strategije za sprecavanje i borbu protiv terorizma imali
su na raspolaganju uvid u viSegodisnje iskustvo RAN organizacija (viSe od 700 umrezenih
udruzenja u (pre Bregzita) 28 zemalja i RAN-ov ,,Zbornik pristupa i praksi” (Ran Collection
of Approaches and Practices 2020) koji predstavlja pregled razli¢itih uvida, naucenih lekcija i
praksi do kojih se doslo. Ideja je da Zbornik sluzi kao prakti¢no sredstvo za strucnjake, lokalne
aktere i donosioce odluka.

Podsecanja radi, u Rezimeu Nacionalne strategije za spre¢avanje i borbu protiv
terorizma navodi se da su prilikom njene izrade koric¢eni ,,opSteprihvaceni medunarodni
standardi”, ,,vrednosti protivteroristicke Strategije Evropske unije”, ,,osnovni medunarodni
instrumenti za borbu protiv terorizma” ukljucujuéi i ,,smernice, prioritete i napore za prevenciju
1 suzbijanje NERVT aktivnosti”?!

Nadalje, sprovodenje Nacionalne strategije za spreavanje i borbu protiv terorizma
predvideno je realizacijom prate¢eg Akcionog plana koji sadrzi aktivnosti, indikatore, nosioce
aktivnosti, vremenski rok i finansijska sredstva koja su opredeljena za pet ministarstava:
Spoljnih 1 Unutrasnjih poslova, Kulture 1 informisanja, zatim Trgovine, Turizma i
telekomunikacija i Ministarstvo pravde.

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja svrstano je u kategoriju ,,organa
drzavne uprave” koji nemaju troskove neophodne za implementaciju aktivnosti Akcionog

plana za Nacionalnu strategiju za sprecavanje i borbu protiv terorizma (Sluzbeni glasnik RS,
br.55/05).

Naposletku, u Aneksu br. 2 kojim se definiSu partneri za sprovodenje Nacionalne
strategije za spreCavanje i borbu protiv terorizma Ministarstvo prosvete nije zavredilo
zapazenije mesto, a svrstano je u grupu ,,drugih ministarstava i organa uprave”, iza, primera
radi, Ministarstva poljoprivrede i zaStite Zivotne sredine ili Ministarstva trgovine, turizma i
telekomunikacija.

Medu deset definisanih grupa partneri za sprovodenje Nacionalne strategije za
sprecavanje 1 borbu protiv terorizma, na poslednjem, desetom mestu navedena je akademska i
univerzitetska zajednica.

Pored Nacionalne strategije za spreCavanje i borbu protiv terorizma, usvojeno je
jo§ nekoliko dokumenata vaznih za predmetnu oblast:

o Strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma za period od 2020.
do 2024. godine (Sluzbeni glasnik RS, br.14/2020)*

14 Ovoj Strategiji prethodile su dve Nacionalne strategije, prva Nacionalna strategija (2008—2013) doneta je sa
ciljem da se efikasno uspostavi slozeni i sveobuhvatan sistem za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma, a druga nacionalna strategija bila je nastavak prve, i za cilj je imala unapredenje delotvornosti sistema.
Vlada Republike Srbije je drugu Nacionalnu strategiju za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma donela
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o Akcioni plan za sprovodenje Strategije za za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma za period od 2020. do 2022. godine (Sluzbeni glasnik RS,
br. 40/2022.)

o Akcioni plan za sprovodenje Strategije za za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma za period od 2022. do 2024. godine (SluZzbeni glasnik RS,

br.40/2022.)
o Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i
zaStite zrtava za period od 2017. do 2022. godine (Sluzbeni glasnik RS, br.77/2017)
. Akcioni plan za sprovodenje Strategije prevencije 1 suzbijanja trgovine ljudima,

posebno zenama i decom i zastite Zrtava za 2019. 1 2020. godinu (Sluzbeni glasnik
RS, br.50/2019-42)

o Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglica i interno raseljenih lica za
period od 2015. do 2020. godine (Sluzbeni glasnik RS, br.62/2015-4)
o Odluka o procesu izveStavanja, pracenja 1 vrednosvanja sprovodenja Akcionog

plana za poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbednost, u sklopu pristupnog procesa
Republike Srbije u Evropsku uniju (Sluzbeni glasnik RS, br.110/2016)

J Strategija prevencije i zaStite od diskriminacije za period 2014-2018 (Sluzbeni
glasnik RS, br.60/2013-3)

o Strategija prevencije i zaStite od diskriminacije za period 2022-2030. (Sluzbeni
glasnik. RS, br. 12/2022-58)

o Strategija za upravljanje migracijama (Sluzbeni glasnik RS, br. 59/2009)

. Strategija za upravljanje ekonomskim migracijama Republike Srbije za period
2021-2027.godine (Sluzbeni glasnik RS, br. 21/2020)

o Akcioni plan za period 2021-2023 za sprovodenje Strategije o ekonomskim
migracijama Republike Srbije za period 2021-2027. godine (Sluzbeni glasnik RS,

57/2023)

o Zakon o spreCavanju pranja novca i finansifanja terorizma (SluZzbeni glasnik RS,
br.113/2017, 91/2019, 153/2020 i 153/2020)

. Zakon o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju spreavanja terorizma i
Sirenja oruzja za masovno uniStenje (Sluzbeni glasnik RS, br. 29/15, 113/2017,
41/2018)

Od posebnog znacaja je regulisanje predmetne oblasti Krivicnim zakonikom
Republike Srbije. Krivi¢na dela koja su u neposrednoj vezi sa terorizmom Su, pre svega,
propisana glavom trideset Cetvrtom Krivicnog zakonika (krivicna dela protiv Coveénosti i
drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom).

To su, pre svega, krivicno delo terorizam (¢lan 391), javno podsticanje za izvrSenje
teroristickih dela (¢lan 391a), vrbovanje i obucavanje za vrsenje teroristickih dela (¢lan 391b),
upotreba smrtonosne naprave (¢lan 391v), unistenje i oStecenje nuklearnog objekta (¢lan 391g),
finansiranje terorizma (¢lan 393) i teroristi¢ko udruzivanje (¢lan 393a). Naravno, postoji i Citav
niz drugth kriviénih dela (propisanih u drugim glavama Kriviénog zakonika) koja imaju veze
sa terorizmom (npr. otmica vazduhoplova, broda i drugog prevoznog sredstva - ¢lan 293).

Treba naglasiti da su u proteklim godinama zakonski opis ovih krivi¢nih dela,
radnje izvrSenja 1 zaprecene kazne viSe puta menjani, pre svega zbog potreba Republike Srbije
(s obzirom da je borba protiv terorizma jedno od osnovnih opredeljenja i ciljeva), kao i zbog

31. decembra 2014. godine, sa rokom primene do kraja 2019. godine (Strategija za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma za period od 2020. do 2024. godine).
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uskladivanja sa medunarodnih dokumenata iz ove oblasti (pre svih Ujedinjenih nacija), gde je
opsta ocena da je Krivi¢ni zakonik, u najve¢oj meri, sa ovim dokumentima, uskladen.

Naravno, pitanje uskladivanja i menjanja odredbi Krivi¢nog zakonika u ovoj
oblasti 1 nadalje je uvek otvoreno, predmet je svih analiza i jedan od prioriteta koji se detaljno
razmatraju prilikom svih moguéih izmena Krivi¢nog zakonika.

Izmenama Krivicnog zakonika iz 2014. godine za pitanje borbe protiv terorizma
od znacaja su uvodenje dva nova krivi¢na dela koja se odnose na ucestvovanje nasih drzavljana
u oruzanim sikobima u drugim drZzavama, a posebno se postavilo u vreme borbe protiv ISIS-a,
koja je proglasena za teroristicku organizaciju.

To su sledeéa krivi¢na dela: ucestvovanje u ratu ili oruzanom sukobu u stranoj
drzavi (¢lan 386a) i odnose se na drzavljane Republike Srbije koji uéestvuje u ratu ili oruzanom
sukobu u stranoj drzavi, kao pripadnike vojnih ili paravojnih formacija strana u sukobu, a nisu
drzavljani te strane drzave, kao ni pripadnici zvani¢ne misije medunarodne organizacije €iji je
Republika Srbija ¢lan, kao i krivicno delo organizovanje uéestvovanja u ratu ili oruZanom

sukobu u stranoj drzavi (¢lan 386Db).

Izmenama i dopunama Krivicnog zakonika iz novembra 2016. godine
inkriminisane su pripremne radnje za izvrSenje krivi¢nog dela terorizam iz ¢lana 391 Krivi¢nog
zakonika na nacin $to je predvideno da nabavljanje ili osposobljavanje sredstava za izvrSenje
krivicnog dela terorizma ili otklanjanje prepreke za njegovo izvrSenje ili dogovaranje,
planiranje ili organizovanje njegovog izvrSenja ili preduzimanje druge radnje kojom se stvaraju
uslovi za njegovo neposredno izvrSenje, kaznjivo zatvorom od jedne do pet godina.

Takode, propisano je da je upucivanje ili prebacivanje na teritoriju Srbije lica ili
oruzja, eksploziva, otrova, opreme, municije ili drugog materijala, kaznjivo zatvorom od dve
do deset godina.

Narodna skupstina je usvojila Zakon o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika
22. maja 2019. godine. Izmenama i dopunama odredaba ¢1. 291., 292., 293., 297., 391b, 392. i
393. Kriviénog zakonika izvrSeno je potpuno uskladivanje sa Preporukom br. 5 Radne grupe
za finansijsku akciju o finansiranju terorizma (Financial Action Task Force (FATF)Y).

Novousvojenim zakonskim reSenjima se opis krivi¢nih dela iz navedenih ¢lanova
Krivicnog zakonika usaglasava sa opisom kriviénih dela iz svih medunarodnih konvencija
sadrzanih u Aneksu Medunarodne Konvencije o suzbijanju finansiranja terorizma.

Takode, inkriminisana je radnja putovanja u inostranstvo koje je povezano sa
terorizmom c¢ime je, izmedu ostalog, izvrSeno uskladivanje sa odredbom ¢l. 9 Direktive
Evropskog parlamenta i Saveta EU 2017/541. ProSiren je opis krivi¢nog dela finansiranje
terorizma i precizno definisan pojam ,,sredstava” kod tog kriviénog dela, s obzirom da su to
obaveze koje proizilaze iz FATF Preporuke br. 5, kao i drugih medunarodnih standarda.

Pored toga, izmenama i dopunama Kriviénog zakonika (Sl. glasnik RS, br.
35/2019) iz maja 2019. godine, poostrena je kazna za najteze oblike krivi¢nih dela iz ¢lana 391.
(terorizam), ¢lana 391v (upotreba smrtonosne naprave), ¢lana 391g (unistenje i oStecenje
nuklearnog objekta) i ¢lana 392. (ugrozavanje lica pod medunarodnom zastitom), tako da je
sada za te oblike propisana kazna dozivotnog zatvora. Takode, prosiren je opis krivicnog dela

15 Radna grupa za finansijsku akciju (FATF) je nezavisno meduvladino telo koje se bavi razvojem i promocijom
politika za zastitu globalnog finansijskog sistema od pranja novca, finansiranja terorizma i finansiranja Sirenja
oruzja za masovno unistenje. Preporuke FATF su priznate kao standard za sprecavanje pranja novca (SPN) i
finansiranja terorizma (FT).
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finansiranje terorizma iz ¢lana 393. Krivicnog zakonika — inkriminisanjem odredenih radnji
koje su do sada bile van kaznenog domasaja.

2.3. AKTUELNI BEZBEDNOSNI RIZICI U REPUBLICI SRBIJI | NA
ZAPADNOM BALKANU

O bezbednosnim izazovima Republike Srbije i zemalja u okruzenju delom je bilo
reci 1 u prethodnom poglavlju, kroz analizu strateSkog i zakonskog okvira za ovu oblast u
Republici Srbiji.

Na bezbednosnu situaciju u Republici Srbiji, razume se, uticu kompleksna i
dramati¢no dinamizirana deSavanja na globalnom nivou. Trenutno je, naravno, u fokusu rusko
— ukrajinski sukob koji traje i rasplamsava se poslednjih desetak godina, a eskalirao je
pocetkom 2022. godine. I po ve¢em ili manjem, direktnom ili indirektnom stepenu i intenzitetu
ukljucenosti drugih drzava ima karakter svetskog sukoba.

Intenzivirani politi¢ko — diplomatski pritisci, sve ¢es¢e u formi uslovljavanja ili —
ili, pa ¢ak 1 otvorenih pretnji, u¢inili su da se Srbija nade u poziciji izmedu cekiéa i nakovnja.
S bezbednosnog aspekta ne moZe se prenebregnuti ¢injenica da je izvestan broj (o egzaktnim
ciframa ne moZe se pouzdano govoriti) gradana Republike Srbije 1 okolnih zemalja bio 1 jeste
direktno angazovan u ratnim sukobima, a neki su i procesuirani.

Trend povezanosti NERVT aktivnosti i specifi¢ne situacije u Republici Srbiji neki
opisuju pojmovima relativne deprivacije i kulturalizacije politike. Istrazivanje koje je
finansirao Britanski savet (British Council 2018) ukazuje da stalno pogorSavanje ekonomske
situacije, rasprostranjena (politicka) korupcija i nefunkcionalne institucije onemogucavaju
mnogim ljudima da zadovolje svoje osnovne potrebe, dok favorizuju manji broj ljudi sa jakim
(politickim) vezama s druge strane, usled ¢ega se liSeni pojedinci osecaju frustrirano, §to moze
da dovede do pronalazenja utocista u ekstremistickim grupama (Petrovi¢ & Staki¢ 2018).

Ovo istrazivanje ukazuje i na nereSeno naslede proslih sukoba kao na jedan od
NERVT faktora, ali 1 na Cinjenicu da drzavni sistemi pruzanja psihosocijalnih usluga nikada
nisu priznavali ¢injenicu da stanovniStvo masovno pati od postraumatskog sindroma (Petrovi¢
& Staki¢ 2018).

Pojedini autori uvidaju da su uzroci i osnove politickog nasilja u savremenoj Srbiji
pretezno idejno — ideoloSke i politicko — organizacione, a daleko manje materijalno —
ekonomske 1 interpersonalne prirode (Simeunovi¢ 2014).

Tome doprinosi veliki broj ideologija na politickoj sceni, kao i1 politickih
organizacija i politizovanih grupa, §to Srbiju, uz Rumuniju, ¢ini ,,Sampionom pogre$no
shvacene pluralizacije radajuci raznovrsne posledice, a izmedu ostalog profiliraju¢i politicko
nasilje (Simeunovi¢ 2014).
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Takode, migracije kao wuzrok politickih anomalija u Evropi predstavljaju
nezanemarljiv bezbednosni izazov za zemlje Zapadnog Balkana, uklju¢ujuéi i Srbiju. 1°

Magnetizam Evrope za migrante daleko je $iri od njenog bliskoisto¢nog i africkog
okruzenja, ¢emu u prilog govori i podatak da je svaki deseti migrant u zemlje Organizacije za
ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) dosao iz Kine, a svaki ¢etvrti iz Indije (OECD 2015). U
tim okolnostima Republika Srbija ¢e i dalje ostati tranzitno frekventna zemlja, te kao takva ima
pred sobom nimalo lak zadatak da medu migrantima identifikuje potencijalne ili prave teroriste.

Brojne dimenzije migracija pretvaraju ih u sve veci bezbednosni izazov koji se u
Srbiji ogleda ne samo kroz uveéanu opasnost od terorizma, nego i kroz moguénost izbijanja
regionalnih konflikata (Simeunovi¢ 2015).

Poslednjih godina tzv. Homegrown terorizam?®’ koji ozbiljno ugrozava Zapadne
zemlje u tesnoj je vezi sa Balkanom. Naime, veliki broj ekstremista i terorista koji su u proteklih
petnaestak godina pokusali ili izveli teroristi¢ki napad u zemljama Zapada, ne samo da su u
vezi sa Balkanom, ve¢ su sve viSe i rodom sa Balkana.

Od teroristickog napada na SAD 11. septembra 2011. godine nije bilo ni jednog
znacajnijeg teroristiCkog akta na tlu Zapadnih zemalja koji se na neki na¢in ne bi mogao dovesti
u vezu sa balkanskim zemljama. One nisu zariSta islamistickog terorizma, ali jesu njegova
logisticka baza i kao takve predstavljaju i potencijalno Zariste (Simeunovi¢ 2014).

Usled prisustva ekstremnih verskih grupacija na tlu Republike Srbije i u njenom

neposrednom okruZenju, moguc je terorizam u sadasnjosti, a jo§ viSe u budu¢nosti (Simeunovi¢
& Dolnik 2013).

Kao najopasniji vid savremenog terorizma, islamisticki terorizam predstavlja
ozbiljan bezbednosni izazov za sva drustva Zapadnog Balkana (Albaniju, Bosnu i
Hercegovinu, Crnu Goru, Makedoniju i Srbiju).

Rastu¢i trend islamistickog ekstremizma na Zapadnom Balkanu, a narocito
omasovljenje njegovih sledbenika uzrokovano je sa viSe faktora pofev od neugaSenih
meduetnickih tenzija (a one su uvek i verske), delovanja novog talasa ,,domacih” propovednika
ekstremizma Skolovanih u islamskim zemljama, obnove prisustva 1 finansijske pomoci
islamistickih humanitarnih organizacija, pa sve do neminovnih refleksija ratova na Bliskom
Istoku (Simeunovi¢ 2019).

Pokusaj Islamske drzave (Islamic State), kakode poznate kao Islamska drzava u
Iraku i Levantu (Islamic State of Iraq and the Levant, skra¢eno ISIL) da na delovima teritorije
Sirijje 1 Iraka izgradi autenti¢nu fundamentalisticku drZzavu dao je novi veliki impuls
islamistickom ekstremizmu svuda u svetu.

Pored ovog ,internacionalnog podsticaja”, izostanak dobrog rukovodenja
drustvima Zapadnog Balkana, znatno je doprineo rastu radikalnog islama u njima (Tadi¢ 2017).

Nova tendencija je i stvaranje hibridnih kriminalno — versko — nacionalisti¢kih
organizacija 1 grupa na tlu Kosova, Albanije i Makedonije, ali sve viSe 1 Sandzaka, Bosne 1

16 Sintagma je pozajmljena iz naslova teksta ,,Migracije kao uzrok politi¢kih anomalija u Evropi”, autora prof. dr
Dragana Simeunovica, koji je prezentovan kao uvodno izlaganje na nau¢no — stru¢nom skupu ,Iregularne
migracije” koji je odrzan decembra 2015. godine u Vrscu.

7 Vise o tome u tekstu Socijalne dimenzije Homegrown (domaéeg) terorizma, Simeunovi¢, D. U: Zbornik radova
Drustveni aspekti organizovanog kriminala, Institut za Medunarodnu politiku i privredu, 2011, str. 323-345.
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Hercegovine 1 Crne Gore, koja je uslovljena kriminalizacijom ekstremnih politickih pokreta i

......

organizovanog kriminala (Simeunovi¢ 2019).

Mada predstavlja opStu opasnost islamisticki ekstremizam zahteva pristup koji ¢e
biti prilagoden specificnostima drustvenog miljea. Strategija spoljne i bednosne politike
Evropske unije zahteva stvaranje Sireg (i trajnijeg) regionalnog okvira za saradnju uz puno
razumevanje i uvazavanje lokalnih specifi¢nosti.

Na Zapadnom Balkanu evidentna je opasnost od islamistickog ekstremizma.
Zabrinjavajuca Cinjenica je izostanak suStinske i kvalitetne prevencije i nedovoljno dobri
rezultati 1 programi deradikalizacije ekstremista. Uz to, u nekim sredinama, ocigledan je i
nedostatak politicke volje (Simeunovi¢ 2019).

Kvalitetna prevencija radikalizacije podrazumeva sveobuhvatni pristup. Odli¢an
primer za to su WBCT (Western Balkans Counter — Terrorism) i 1ISG (Integrative Internal
Security Governance) inicijative, kao i koncepti (poput Prevent Refer Adress (P-R-A)
mehanizma) proizasli iz njih.

Uz islamisticki ekstremizam na prostoru Balkana i Republike Srbije veliki
potencijal nasilja poseduje versko — politicki ekstremizam hris¢anske provenijencije
(Simeunovi¢ 2009).

Pravoslavna varijanta ove kategorije ekstremizma karakteristicna je i
najzastupljenija u Republici Srbiji i Republici Srpskoj, a za koje sekvence ima porast verske
netrpeljivosti i — s obzirom na monoreligijsku strukturiranost nacija na Balkanu — i nacionalne
netrepeljivosti. Ovi ekstremisti sem na verkom projektuju svoje ciljeve i na etnickom planu,
zbog Cega su Cesto kadrovski 1 akciono isprepleteni sa nacionalisticki orijentisanim partijama,
organizacijima i grupama (Simeunovi¢ 2014)

Prema pojedinim istrazivanjima (Kosti¢ et al 2019) ,srpski desnicarski
nacionalizam” je izrazito negativno raspoloZen prema svim nesrpskim nacijama, a ekstreman
animozitet iskazuju prema migrantima. Direktni napadi na migrante retko se deSavaju, ali je
otpor prema njihovom zadrzavanju u Republici Srbiji sve organizovaniji i odlucniji. Potrebno
je naglasiti da percepcija migranata kao potencijalnih ekstremista nije dominantan razlog za
otpor prema njima, ve¢ ¢injenica da pripadaju drugoj veri, kulturi, jeziCkom podrucju i naciji.

Ovaj vid ekstremizma u sadaSnjem trenutku ne tendira da se ispolji u formi
terorizma buduc¢i da ima dovoljno prostora za agresivniji javni nastup, mada u dosta
ograni¢enoj i viSe verbalno preteCoj nego nasilnoj formi. Neke od organizacija ove
provenijencije, iako im vode viSe nisu medu zivima ili su osudivani 1 zatvarani, a one
zabranjivane deluju i dalje®.

Uz sve navedeno, prilikom opservacija bezbednosnih rizika, ne bi trebalo izgubiti
iz vida podatak da je prema nalazima Arona Karpa iz globalne organizacije ,,Small Arms

18 Ustavni sud Republike Srbije 02.06.2011, godine doneo je odluku kojom je Organizaciji ,,Nacionalni stroj”
zabranio delovanje kao tajnom udruZenju cije je delovanje zabranjeno saglasno Ustavu. U obrazlozenju odluke,
pored ostalog stoji da je ,,Nacionalni stroj” osnovan radi Ustavom zabranjenih ciljeva — krSenja zajem¢enih
ljudskih i manjinskih prava, izazivanja rasne i nacionalne mrznje jer promovise i zalaze se za rasnu i nacionalnu
nejednakost i aktivno deluje na ostvarivanju proklamovanih ciljeva, podsticuéi i upucujuéi pri tom svoje
pripadnike da ,,nauce da koriste i odrzavaju svo oruzje koje im je na raspolaganju, da budu uvek spremni za uli¢ni
sukob sa neprijateljem... (tzv. smernice za ,,zivljenje zivota u skladu sa idealima” iz proglasa za politicko
delovanje ,,Nacionalnog stroja” (Sluzbeni glasnik RS, br. 50/2011).
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Survey”, Srbija na tre¢em mestu u svetu po broju komada oruzja na sto stanovnika (39.1)
(Kosti¢ et al 2019).

2.4. REFLEKSIJE DRUSTVENIH PROMENA I BEZBEDNOSNIH IZAZOVA NA
POPULACIJU MLADIH U SRBIJI

Prema definiciji Zakona o mladima (ZoM) koji je donela Narodna skupstina
Republike Srbije 22. oktobra 2022. godine (Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2022) mlada osoba je
lice sa navrSenih 15 do navrSenih 30 godina zivota. Medutim, ve¢ i sama definicija implicira
odredene poteskoce kada je u pitanju bavljenje problematikom mladih u Srbiji.

Naime, prema nekim tumacenjima zasnovanim na istrazivanjima u Republici Srbiji
je moguce govoriti o takozvanoj produzenoj tranziciji u odraslost — do 34. godine (Cesid,
2016). Zatim, populacija mladih ne moZe se posmatrati kao monolitna kategorija, ve¢ kao
veoma heterogena koju ¢ine mladi razli¢itih uzrasta sa razli¢itim potrebama (npr. mladi su i
maloletna lica sa 15-17 godina starosti i punocetna lica 18-30 godina, srednjoskolci, studenti...)

Kako se u nekim izvestajima (Stojanovi¢ & Bulat 2021) navodi Zakon o mladima
ne prepoznaje heterogenu strukturu mladih usled ¢ega je i1 prikupljanje statisti¢kih podataka i
izveStavanje o drustvenom poloZaju mladih otezano.

Na primer, u Evropskoj uniji se statisticki podaci o mladima iz kategorije NEET
(Not in Education, Employment or Traying) prikupljaju za uzrast od 18-24 godine. Kod nas ne
postoji osnov da se u statistici prati ova starosna kategorija, te se ne mogu porediti saznanja sa
zemljama Evropske unije.

Slede¢i problem sa definicijom mlade osobe jeste njena neusaglaSenost sa
odredenjem mlade osobe u drugim opS$tim zakonima, koja po kriterjjumu svojih godina 1
ranjivosti sti¢e odredena prava, odnosno obaveze.*°

Mladi u Republici Srbiji, kao i njihovi vr$njaci u Evropi i svetu pripadaju tzv.
globalnoj generaciji i uz uvazavanje svih lokalnih i regionalnih specifi¢nosti dele sudbinu i
posledice globanih procesa.

Jos pocetkom osamdesetih godina proSlog veka jedna trogodi$nja studija politickog
ponasanja u Engleskoj utvrdila je da je kod mlade populacije primetan pad idealistickog
ponasanja i povecanje sklonosti ka ekstremnim politickim reSenjima (Cochrane & Billing
1983). Koliko su ta¢no ,,dijagnostikovali” tada aktuelnu sociolosko — politicki milje na ostrvu,
toliko su precizno anticipirali sustinu budué¢ih procesa na globalnom nivou kojima danas
svedo¢imo (op.a.).

Uloga mladih kroz istoriju oduvek je bila ambivalentna. Tako su istovremeno
predstavljali konstrukciju odredene (aktuelno predominantne) ideologije, a sa druge strane bili
konstruktori novih ideja (Cickari¢ 2011).

1 Formulacija je neusaglagena sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti §to za posledicu ima da mladi uzrasta od 27-29
godina starosti, a nezaposleni su, nemaju obezbedenu zdravstvenu zastitu.
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Sociolozi smatraju da su dominantne karakteristike polozaja mladih u savremenom
drustvu depolitizacija, marginalizacija i anomija (Svynarenko 2001; Adnanes 2000).
Nedostatak Zelje za drustvenim angazmanom kod mladih je danas uslovljen 1
individualizacijom svakodnevnog zivota, konzumerizmom i privatizacijom slobodnog
vremena, ali i temeljnom razocaranoS¢u konvencionalnom politikom i funkcionisanjem
institucija demokratskog sistema, a kao rezultat svih tih okolnosti javlja se izuzetno visok
stepen politickog cinizma (White et al 2000).

Sirom sveta mladi su multiplicirani kao globalno potrodacka generacija povezana
putem globalne komunikacije, globalnog trzista i upravljanja. Samosvest o globalnoj generaciji
ili transnacionalnoj generaciji je sveprisutna (Beck 2009).

Globalno iskustvo se permanentno interferira i kombinuje sa lokalnom tradicijom,
istorijskim iskustvom 1 subjektivnim dozivljajem. Na osnovu takve transnacionalne
konstelacije prepoznaje se konfliktna dinamika savremenog drustva.

Za razumevanje fenomena gobalne, patchwork ili nesigurne generacije neophodno
je uvesti kosmopolitsku perspektivu u sociologiju omladine. Na taj nacin izbegle bi se
manjkavosti metodoloskog nacionalizma koji ne moze da odgovori na fundamentalne
transformacije globalizovanog sveta postmodernog drustva (Beck 2009).

Preplitanje globalnog iskustva sa posebnostima lokalnih iskustava karakteristicno
je, razume se, 1 za mladu populaciju u Srbiji. U konstelaciji istoriskog nasleda,
postkonfliktnogdrustva®®, produZene tranzicije (i dru$tvene i individualne — ,,u odraslost”)
globalnih procesa i globalnogeneracijskog dinamizma ogleda se u kompleksnosti polozaja
mladih ljudi u Republici Srbiji.

Pojedini istrazivaci primecuju da nisu mladi ti koji su se udaljili od politike, ve¢ su
politicke institucije te koje su se distancirale (Coleman 2005). Stoga je mladima u razli¢itim
druStvenim sredinama zajednicko da imaju visok stepen participacije u neformalnoj,
vaninstitucionalnoj i alternativnoj politici.

Taj pragmati¢ni obrt u shvatanju politicke prakse najbolje se perpetuira kroz nove
alternativne 1 antiglobalisticke pokrete koji predstavljaju paradigmu nove politike a njihove
aktivnosti karakteriSe disperzivnost, dinamizam, entuzijazam i upliv novih i sveZih ideja
(Cickari¢ 2011).

Gradanska neaktivnost mladih i delegitimisanje druStvenih i drZzavnih institucija
kulture” (Vujci¢ 1998), te se i dalje moZe govoriti i 0 ,,podanickom tipu politicke kulture” gde
gradanin nije spreman za aktivnu politicku participaciju i bilo kakvo aktivnije ,,osporavanje”
postojecih drzavnih struktura, oblika vladavine ili uspostavljenih politickih autoriteta.

Drugacije re¢eno, demokratski poredak nije do kraja konsolidovan u Srbiji jer
demokratija o€igledno nije ,,jedina igra u gradu” (Orlovi¢ 2008).

Budu¢i da su ovaj rad i istrazivanje usmereni na fenomene ekstremizacije mladih
u Srbiji i mogucénosti preveniranja kroz programe obrazovnih i socijalnih politika u kratkom
osvrtu koji sledi fokusiraCemo se na rezultate dosadasnjih istrazivackih projekata u predmetnoj
oblasti.

2 Konstrukciju ,,postkonfliktno drustvo” trebalo bi opreznije koristiti ili bar precizirati na koji konkretno
prevazideni konflikt se misli. Ovakva formulacija upucuje na zakljucak da zivimo u bezkonfliktnom drustvu, §to
je mozda ili svakako ideal, ali ¢injenica, bez sumnje, joS uvek nije. (op.a.)
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U istrazivanju o pokreta¢ima radikalizma i nasilnog ekstremizma koje su
realizovali CeSID i UNDP krajem 2016. godine istrazivaci primecuju da postoje razlozi za
,,skroman optimizam” u Republici Srbiji, ali ukazuju i na slabe tacke: drustvenu fragmentaciju
unutar etnic¢kih grupacija i nedostatak prilika za mlade ljude. Posebno je izdvojena uloga
globalnih i regionalnih politika koje doprinose razvoju konflikata i ujedno predstavljaju glavne
pokretace radikalizacije.

Jo§ par saznanja vredna su pominjanja. Naime, rezultati istrazivanja ukazuju na to
da banalizacija nasilja u medijima nije tako vazan pokretac¢ radikalizacije i prihvatanja modela
nasilnog ponasSanja.

Takode, mladi ljudi u Srbiji osecaju se relativno bezbednim u svom lokalnom
okruzenju, Sto predstavlja vazan preduslov za smanjenje tenzija u tim sredinama. Takode,
rezultati ukazuju na odanost tradiciji i optimizam koji ima tendenciju opadanja sa godinama i
prerasta u razocarenje, neretko i ogorcenje. Generalno govorec¢i, mladi su nepoverljivi prema
drustvenim akterima.

U istrazivanju koje se bavilo najvaznijim bezbednosnim rizicima sa kojima se
suoCavaju mladi u multietnickim sredinama i sprovedeno je u Subotici, Novom Pazaru i
Bujanovcu (CeSid 2022) opsti cilj projekta bio je usmeren na evaluaciju implementacije
lokalnih bezbednosnih javnih politika, identifikaciju klju¢nih bezbednosnih izazova i
percepciju mladih o bezbednosti na lokalnom nivou.

Uporedni prikaz najvaznijih nalaza pokazao je da je osecaj bezbednosti mladih u
ovim sredinama na visokom nivou. Naime, na skali od 1 = vrlo nebezbedno do 5 = vrlo
bezbedno, ocene su bile veoma ujednacene — od 3,3 do 3,4.

Bez obzira na prilicno visoku generalnu ocenu bezbednosti u svojoj sredini, nalazi
ukazuju na potencijalne probleme kada je re¢ o subjektivnom osecaju bezbednosti u najblizem
okruzenju — domacinstvu, komsiluku, obrazovnim ustanovama, gradu i drzavi Srbiji.

Nalazi istraZivanja upucuju na nedostatak strateskih dokumenata u sve tri jedinice
lokalne samouprave, kao 1 na izostanak sistematicnog pristupa u podizanju nivoa opste
bezbednosti. Kao ozbiljna manjkavost uo¢en je nedostatak jasnog pristupa informisanju i
edukaciji mladih o bezbednosnim izazovima.

Sustinski, ove sfere prepustene su civilnom sektoru koji na lokalnim nivoima nije
dovoljno odrziv. Ni ovo istrazivanje nije se bavilo ekstremizmom i radikalizacijom kao
bezbednosnim izazovima.

Jedno od najnovijih istrazivanja (CeSid 2024) indikativno je sa viSe aspekata. Mada
je naslovljeno ,,Nasilni ekstremizam i mladi: od dezinformacije do radikalizacije” ni u jednoj
od tematskih celina se ne pominje nasilni ekstremizam i radikalizaciju, ¢ak ni u poglavlju koje
tematizuje izloZenost mladih bezbednosnim rizicima.

Bez obzira na sve prethodno navedeno autorski istrazivacki tim objavio je zaseban
dokument na nekoliko strana sa preporukama koje se ticu modusa suprotstavljanja nasilnom
ekstremizmu i radikalizaciji. Preporuke su definisane na dva nivoa: strateSke intervencije i
prakticke preporuke.

StrateSke intervencije usmerene su na uspostavljanje partnerskih odnosa sa
nacionalnim i lokalnim akterima/partnerima sa ciljem suocavanja sa drugacijim kontekstom za
stare pokretace nasilnog ekstremizma, ali i analize i adresiranja novih pokretac¢a desni¢arskog
ekstremizma medu mladima.
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Intencija druge strateSke intervencije tie se uspostavljanja saradnje sa
ministarstvima odgovornim za medije i informisanje, ali i sa medunarodnim i domacéim
organizacijama, kao i promovisanja medijske i digitalne pismenosti zbog rastu¢eg znacaja
komunikacije u organizovanju grupa sklonih nasilnom ekstremizmu.

Prakti¢ne preporuke usmerene su na programe sa ciljem smanjenja prostora za
nastanak radikalnih misljenja:

. razvijanje razli¢itih mini edukativnih programa i kurseva namenjenih mladima na
svim obrazovnim nivoima;
o organizovanje radionica i seminara u Skolama sa ucenicima i/ili njihovim

roditeljima koje bi u svoj fokus stavile rad na pod broj jedan prepoznavanju
radikalnog misljenja i moguceg ekstremistickog ponasSanja i pod broj dva podizanju
svesti 0 vaznosti borbe protiv nasilnog ekstremizma;

o podsticanje multusektorske saradnje izmedu relevanthin institucija, organizacija
civilnog drustva, obrazovnih ustanova i medija, kako bi se stvorila sinergija za
celovitu podrsku mladima u Republici Srbiji.

Neke od preporuka nisu bas utemeljene na realnim pretpostavkama uz, utopisticko
predvidanje hepienda.

Jedan od takvih prenosimo u celosti: ,,Aktivnijom politikom zaposljavanja mladih
uticalo bi se na kvalitet njthovog Zivota ¢ime bi se smanjila izloZenost siromastvu, osecaju
isklju¢enosti, nemastine 1 frustracije, $to bi posledi¢no dovelo do smanjenja raznih vidova
nasilja radikalnog misljenja, ali i nasilnog ekstremizma” (CeSid 2024).

Sa druge strane, preporuke koje se odnose na unapredenje strateSkih dokumenata
zavreduju paznju kreatora javnih politika. Ova konstatacija se ponajviSe odnosi na preporuku
ukljuéenja mladih u buduce kreiranje politika na polju borbe protiv nasilnog ekstremizma,
posebno u preventivne aktivnosti u kojima su mladi najvazniji akteri.

Jedna od preporuka upucuje na dizajniranje buducih strateSkih dokumenata na
osnovu najboljih medunarodnih praksi u ovoj oblasti. Dalje, preporucuje se ubrzanje aktivnosti
na izradi nove Nacionalne strategije za sprecavanje i borbu protiv terorizma buduéi da je
prethodna istekla 2021. godine.

Takode, preporucuje serazmatranje uvodenja zasebnih krivicnih dela u oblasti
nasilnog ekstremizma u postoje¢em Krivicnom zakoniku Republike Srbije.

Sa aspekta teme ovog istrazivanja, kao najvazniji ¢ini se preporuka za usvajanje
Nacionalne strategije za borbu protiv nasilnog ekstremizma kao zasebnog strateSkog
dokumenta ili odvajanje nasilnog ekstremizma u pripremi nove Nacionalne strategije za
sprecavanje 1 borbu protiv terorizma.

U Republici Srbiji sve viSe se objavljuju istraZivanja sa razliitim temama 0
mladima. Ministarstvo omladine i sporta objavilo je 2020. gdine opseznu studiju pod nazivom
,,Osnovni pokazatelji polozaja mladih u Srbiji — komparativna analiza sa drugim evropskim
zemljama i trendovi (Klasnja 2020).

U proteklom periodu razne organizacije, fondacije i istrazivacki centri objavili su
rezultate istrazivanja sa razli¢itim temama o mladima.

Vestminsterska fondacija za demokratiju uradila je analizu mera i politike za mlade
u Postkovid-19 periodu (Stojanovi¢ 2020), Beogadski centar za ljudska prava publikovao je
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,.Izvestaj o ljudskim pravima mladih u Republici Srbiji”, (Nikoli¢ & Sandi¢ 2020), Nacionalna
asocijacija prakti¢ara/ki omladinskog rada (NAPOR)?! objavila je istrazivanje ,,Pod lupom:
mladi na selu” (Stanojevi¢ & Mentus 2020) kao 1 istrazivanje na temu ,,Mladi u Srbiji —
participacija: mogucénost i prepreke” (Stanojevi¢ et al 2022), CeSid je sproveo istrazivanje
,,.Bezbednost mladih — smanjenje rizika kroz podizanje svesti — nalazi iz istrazivanja i
preporuke” (CeSid 2023) kao i ,Nasilni ekstremizam i1 mladi: od dezinformacije do
radikalizacije” (CeSid 2024) itd.

Od posebne je vaznosti pomenuti projekat ,Mladi za inkluziju, jednakost i
poverenje”, koji je trenutno u toku realizacije sa, do sada, znacajno postignutim rezultatima, i
koji ima za cilj da unapredi ulogu mladih u promovisanju veéeg razumevanja i postovanja
razliCitosti, poveca uklju¢enost mladih u lokalnu zajednicu i ojaca interkulturalni dijalog, sa
posebnim akcentom na rodnu ravnopravnost i inkluziju.

Projekat sprovode UNDP (Unated Nations Development Programme) Srbija u
saradnji sa UNFPA (United Nations Population Fund), UNESCO (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization) i UN WOMEN i predstavlja primer odli¢ne saradnje
Ujedinjenih nacija i Vlade Republike Srbije.

Najagilniji na polju izdavastva 1 istrazivackog rada kada je re¢ o temama koje
problematizuju mladu populaciju svakako je Krovna organizacija mladih Srbije (KOMS),
savez udruzenja mladih i za mlade koji je osnovan 2011. godine a 2020.gonine u skladu sa
Zakonom o mladima dobio je status krovnog saveza u cijem je ¢lanstvu trenutno 111
organizacija (Stojanovi¢ et al 2023).

O publikacijama 1 aktivnostima bice viSe re¢i u poglavljima koja ¢e se baviti
komparativnim pregledima studija.

Za ovu priliku interesantno je pomenuti da KOMS od 2017. godine objavljuje
redovne godiSnje Alternativne izveStaje o poloZaju 1 potrebama mladih u Republici Srbiji.
Pored ostalih istrazivackih tema istrazivacki tim KOMS-a bavi se i vrednosnim aspektima
mladih, njthovom politi€kom participacijom, medijima 1 druStvenim mreZama, a redovno su
zastupljene i teme obrazovanja i bezbednosti mladih.

Izdvajamo trendove koje su istrazivaci detektovali kada je u pitanju percepcija
bezbednosti mladih osoba. Isti¢e se da postoje znacajne statisticke razlike u odgovorima
izmedu mladih muSkaraca i Zena, kao 1 u odgovorima izmedu razli¢itih starosnih grupa.

Takode, znacajno je izrazena razlika u odgovorima izmedu regiona iz kojih su
ispitanici. U komparaciji odgovora u pogledu uzro¢nika nasilja u Republici Srbiji za svih
sedam godina od 2017. do 2023. godine primetna je tentencija da mladi kao ozbiljne uzroke
nasilja prepoznaju lo$u kaznenu politiku (na skali od 1-5) ocenjeno je u rasponu od 4,29 do

21 Nacionalna asocijacija praktic¢ara/ki omladinskog rada (NAPOR) osnovana je 2019. godine sa ciljem da radi na
,priznavanju i prepoznavanju, osiguranju kvaliteta i profesionalizaciji omladinskog rada u Republici Srbiji”
(NAPOR, 2018). Uz zivu istrazivacku i prakticarsku aktivnost NAPOR se afirmisao kao organizacija sa bogatom
izdavackom delatno$¢u. Uzmimo za primer publikaciju ,,Omladinski rad — jedna prica sa 40 naslova (Pecarski et
al 2018). Rec je o 40 tekstova koji sadrZe profile i iskustva prakti¢ara/ki omladinskog rada i korisnika programa.
I povrsan pogled na naslove nekih od tacno 40 prica upucuje ma zakljucak da bi sve bilo u skladu sa sa
profesionalnim standardima da je dodat jo§ jedan podnaslov, tipa: ,,Satiricno smehotresne ispovesti NAPOR-
ovaca”. Neki od naslova glase: ,,Omladinski rad me pogodio kao Kupidonova strela i postao moja ljubav na prvi
pogled, ili prvu radionicu”. Ili ,,Omladinski radnik je super heroj, prijatelj i podrska”. Zatim ,,Naucili su nas sve
o ratovima koje smo vodili, a 0o vaznosti mira ne bismo nista znali bez omladinskog rada” i naposletku
,,Omladinski rad je poput roditeljstva — najlepsi, najtezi i najcarobniji izazov”. Sapienti sat!

49



4,6, zatim porodi¢ne odnose gde su najujednaceniji odgovori i minimalno variraju od 4,35 do
44,

Prepoznavanje proporcije i banalizacije nasilja u medijima kao uzroka nasilja
belezi blagi, ali konstantan, trend opadanja od 4,3 (2017. godine) do 3,90 (2023. godine).
Zabrinjava podatak da raste broj mladih koji na istrazivacko pitanje ,,Da li nasilje moze biti
opravdano” (prvi put postavljeno 2018. godine) od pocetnih 19,2%, narednih godina dolazi do
¢ak 42% onih koji su na pitanje odgovorili potvrdno (Stojanovic¢ et al 2023).
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3. RADIKALIZACIJA | NASILNI EKSTREMIZAM —
KONCEPTUALNI OKVIR, PROBLEMI | IZAZOVI

3.1. TESKOCE U POJMOVNOM ODREDPENJU RADIKALIZACIJE,
EKSTREMIZMA, TERORIZMA | NASILJA

3.1.1. NASILJE - ODREDENJE, UZROCI I OSNOVE

Za sam pocetak ovog razmatranja ¢ini se uputnim da se posveti paznja nasilju, jer
ono kao kompleksna drustvena pojava korespondira sa ostalim fenomenima koji su tema ovog
rada, ponekad ih objedinjuje ili ¢ak potkrepljuje, a u svakom slu¢aju interferira sa njima, uz
svu podrazumevajuéu slozenost meduodnosa.

Najociglednija spona nasilja je, dakako, sa nasilnim ekstremizmom i terorizmom,
kao 1 sa samim procesom radikalizacije koji u sebi sadrzi evolutivni potencijal ka nasilju.

U pojedinim istrazivanjima za polaziste se uzima definicija klasicnog pojma nasilja
,,koje ukljucuje protivljenje i otpor Zrtve” (Kuvaci¢ 1979). Treba istaci da karakter nasilja kao
ljudske i1 drustvene delatnosti uvek zavisi od njegove funkcije u sferi drustvenih odnosa kao i
od vrste drustvene strukture u kojoj se vrsi, ali i od vrste sukoba interesa u kome ono posreduje
(Simeunovi¢ 1989).

O prirodi i esenciji nasilja promisljali su, tokom vekova, i filosofi, naro¢ito u
periodu tzv. klasi¢énog nemackog idealizma. Tako je G.V.F. Hegel za prirodnu osnovu svakog
nasilja odredio zudnju kao ,,neprevladanu Zelju za posedovanjem objekata” (Hegel 1931/32).

Govoreéi o manifestaciji i efektima nasilja, savremeni filosof Zarko Puhovski
zakljucuje da ,,silu, u funkciji poruke, ili pak silu po sebi razume i slepac i stranac, i glupan i
sasvim malo dete, dapace: Zivotinja, pa po mnogim tvrdnjama i biljka” (Puhovski 1984).

Socijalno nasilje koje je posebno interesantno sa aspekta ovog istrazivanja,
predstavlja oblik interakcije, a samim tim podrazumeva postojanje i medusobni odnos subjekta
1 objekta. Zbog toga je vrSenje socijalnog nasilja uvek prouzrokovano postojanjem razlic¢itih
interesa izmedu subjekta i1 objekta nasilja, Sto implicira zakljucak da se socijalno nasilje uvek
vrsi radi ostvarivanja odredenih interesa.

Kao oblik ljudske aktivnosti koji nastaje u komunikaciji socijalnih aktera, u kojoj
oni direktno ili indirektno koriste silu, sama komunikacija dobija karakter violentnosti i
otudujuce delatnosti (Simeunovi¢ 2002).

Pogresno je nasilje, a pogotovo socijalno nasilje, objaSnjavati isklju¢ivo
varijablama koje pojasnjavaju interpersonalnu agresivnu interakciju i samu agresiju. Samo
pomak od interpersonalnog do makrosocijalnog nivoa posmatranja nasilja moze da omoguci
razlikovanje nasilja kao akta agresivnosti pojedinca od nasilja kao vida drustvene aktivnosti, a
time i njihovo potpuno odredenje (Simeunovi¢ 2014).
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3.1.2. RADIKALIZACIJA, EKSTREMIZAM | TERORIZAM

Radikalizacija, ekstremizam i terorizam su kompleksno strukturirani fenomeni koji
su raznim medusobno prozimaju¢im vezama i relacijama uslovno objedinjeni u jednu
dinami¢nu pojavu (Schmid & Price 2011).

U savremenom socijalnom i bezbednosnom diskursu, kao i u stru¢noj literaturi koja
tretira ovu problematiku, do danasnjih dana ne postoji opSteprihvac¢eno odredenje navedenih
pojmova (Pruyt & Kwakkel 2014). Stoga i odredenja za potrebe ovog istrazivanja treba uzeti
uslovno, budu¢i da predstavljaju odabir i1 presek naj¢esc¢e navodenih autoriteta.

IznoSenje i analiza raznih i razli¢itih definicija i poimanja radikalizacije — od
prili¢no podudarnih do u znatnoj meri neusaglasenih i neprozimajué¢ih — omogucava uvid u
postojanje i1 presek njihovih zajednickih elemenata sa ciljem ukazivanja na jednu od moguéih
novih definicija.

U pojedinim medunarodnim dokumentima (UNESCO 2016), pod pojmom
radikalizam podrazumeva se proces u kojem pojedinac ili grupa koriste nasilje kao legitiman i
pozeljan oblik akcije, dok je radikalizacija proces putem kojeg se pojedinac, grupa ili masa
otvoreno izlazu ideoloskim ekstremistickim porukama i sistemima verovanja i/ili prolaze kroz
transformaciju svojih uverenja od relativno umerenih i opsteprihvacenih do usvajanja
ekstremnih pogleda, ideala i aspiracija (Bujak Stanko et al 2019).

Neki autori (Horgan & Braddock 2010) primecuju da radikalizacija ne mora nuzno
da dovede do nasilja, ali predstavlja jedan od nekolicine rizi¢nih faktora.

U istrazivackom projektu ,,Home grown terrorism and islamist radicalization in
Europe”, radikalizacija je definisana kao proces usvajanja ekstremnog sistema uverenja koji
podrazumeva spremnost da se upotrebi, podrZi ili olakSa nasilje i1 strah kao metode uvodenja
promena u drustvu (Precht 2007). I ovaj autor isti¢e kako radikalizacija ne mora bezuslovno
rezultirati terorizmom i upotrebom nasilja.

U literaturi se Cesto navodi 1 odrednica radikalizacije kao individualizovanog i
slozenog procesa u kojem su pojedinci izlozeni ideologiji i prelaz od onog §to se naziva
mainstreamom i konvencionalnim idejama u ekstreman sklop uverenja i ideja (Hendrickson
2014).

Interesantan aspekt videnja ovog problema dat je u radu ,,Risk assessment decisions
for violent political extremism” gde se kaZe da je posedovanje ili izraZavanje radikalnih
uverenja u demokratskim sistemima u kojima su slobode misli, savesti i govora temeljne
slobode, zasti¢eno pravom i nije pravno problemati¢no (Pressman 2009).

Neki istraziva¢i (White 2011) isticu da se definicije radikalizacije 1 nasilne
radikalizacije podudaraju u procesu usvajanja ekstremistickog stava, s tim da je za nasilno
ispoljavanje karakteristi¢no ucestvovanje u nasilju utemeljeno na novom sistemu uverenja.

Ako se za presek zajednickih ili slicnih elemenata u odredenjima navedenih autora
uzmu usvajanja radikalnijih i ekstremnijih uverenja i ideologija u procesu radikalizacije, jasno
je da se kao posledica javljaju promene na saznajnom tj. kognitivnom planu.

Takode, uocljivo je da u procesu radikalizacije pojedini autori daju primat
individualnom aspektu, dok ga drugi karakteriSu kao, pre svega, psiholoski, a tre¢i ga
objedinjuju u psiholosko — drustveni proces.
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Sem definisanja fenomena radikalizacije, gotovo svi navedeni autori bavili su se i
problemom odredenja nasilne radikalizacije. Istrazivacki dvojac (Horgan & Braddock 2010)
nasilnu radikalizaciju definisu kao drustveni i psiholoSki proces uvecane i usmerene
radikalizacije kroz ukljuc¢enost u nasilni nedrzavni pokret i obuhvata dve faze: ukljucivanje u
teroristicku grupu i zadrzavanje ukljucenosti 1 u¢estvovanja u teroristickim aktivnostima.

Predstavni¢ki dom Kongresa Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava 2007. godine usvojio
je definiciju nasilne radikalizacije kao ,,proces usvajanja ili propagiranje ekstremnog sistema
uverenja sa ciljem olakSavanja nasilja utemeljenog na ideologiji i omogucavanja politickih,
religijskih i drustvenih promena”.

Istrazuju¢i ovaj problem (Borum 2011) poziva se na definiciju nasilne
radikalizacije koju primenjuje danska tajna sluzba (PET) u kojoj se kaZe da je re¢ o procesu
pomocu kojeg osoba u povecanoj meri prihvata upotrebu nedemokratskih ili nasilnih sredstava
ukljucujuéi terorizam u pokusaju ostvarivanja posebnih politickih i/ili ideoloskih ciljeva.

Kada je re¢ o ekstremizmu, iz ugla politicke teorije profesor Simeunovié¢ ga
sagledava kao kompleksnu drustvenu pojavu zasnovanu na prenaglaSenim bioloskim
potrebama samozastite i ksenofobi¢noj varijanti identitetnog mehanizma, koje sluze formiranju
1 opravdanju tesko dozvoljivih stavova i agresivnog ponaSanja kojima se, kao neprijateljska
ugrozava neka rasna, verska, etnic¢ka ili neka druga grupa (Simeunovi¢ 2009).

Inace, etimoloski ekstremizam vodi poreklo od latinskog izraza extremus, sa
znaCenjem Kkrajnost, nepopustljivost u odredenim stavovima, idejama i postupcima.
Ekstremizam mnogim istraZiva¢ima stvara terminoloske teskoce, a budu¢i da dobrim delom
zavisi od konteksta, moze da ima viSe razli¢itih tumacenja a 1 znaCenja.

Kao krajnji rezultat procesa radikalizacije ekstremizam sadrZzi ideje koje su
dijametralno suprotstavljene osnovnim vrednostima drustva, kao $to su razli¢iti oblici rasne ili
verske supremacije ili bilo koja ideologija koja sistemski negira osnovna ljudska prava.
Takode, moze se odnositi na brutalne i nasilne metode kojima ostvaruju politicke ideje,
odnosno zanemarivanje zZivota, sloboda i ljudskih prava drugih pripadnika zajednica.

Pojedini autori (Neumann 2017) isticu opasnost od nepreciznih i preobimnih
definicija ekstremizma u zakonima o borbi protiv terorizma S§to moze implicirati
marginalizovanjem opasnosti i potencijalnih protivnika od strane vlada u nekim zemljama.

Naravno, ni kada je ekstremizam u pitanju ne postoji usaglasenost ni opStevazeca
definicija. Neki ga odreduju kao ,,kada ne dozvoljava$ drugaciju tacku gledista, kada svoja
uverenja smatra$ ekskluzivnim i jedinim ispravnim, kada ne dozvoljavas moguénost drugacijeg
misljenja 1 kada se ne libi$ iskoristiti nasilje kako bi drugima nametnuo svoje misljenje”
(Davies 2009), odnosno kao proces zauzimanja ekstremistickih/radikalnih (politi¢kih,
religijskih i1 ideoloskih) stavova i njihovo stavljanje u nasilne akcije (Kostic et al 2019).

U prethodno navedenom istrazivatkom projektu Tomas Precht ekstremizam
definiSe kao neumerene i beskompromisne stavove i uverenja, kao i procene izvan standardnih
normi (Precht 2007).

Elaine Pressman ekstremizam odreduje kao bilo koju politicku teoriju koja se drzi
beskompromisne i rigidne politike ili ideologije, a ekstremista je osoba koja se drzi takvih
beskompromisnih ili rigidnih stavova i uverenja 1 deluje na nacin daleko iznad drusStveno
prihvac¢enih normi (Pressman 2009).
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Kada govorimo o terorizmu, neophodno je naglasiti da je za njegovo odredenje
nuzan multidisciplinarni pristup, budu¢i da je re¢ o viSedimenzionalnom druStvenom
fenomenu. Etimoloski, terorizam poti¢e od latinske reci teror $to znaci intenzivan strah, a
znagenje se izvodi i od francuskog terreure, sa znaéenjem ,,sejanje straha” (Sikman 2006).

Globalna dimenzija terorizma i kao pojave i kao opasnosti predstavlja ne samo
njegovo novo, ve¢ i veoma vazno svojstvo. Cinjenica da ne postoji svetski prihvaéena definicija
terorizma smatra se od strane eminentnih istrazivaca glavnim faktorom — broj jedan na listi od
deset faktora (Alexander & Alexander 2003) koji mogu da podstaknu terorizam u buduénosti.

Poteskocama prilikom pokusaja da se definiSe terorizam doprinosi niz faktora
(Simeunovi¢ 2009) od kojih navodimo tek nekoliko:

o Terorizam je preteZzno tajna aktivnost, Sto i pored mnogih saznanja 0 njemu
sprecava potpuni uvid

o Termin terorizam je od svog nastanka pre viSe od dva veka do danas u viSe navrata
menjao znacenje
o Termin terorizam je danas toliko demonizovan da neki istraziva¢i njegovu

negativnu konotaciju porede sa nekadaSnjim videnjem termina faSizam i
komunizam (Herbst 2003)

o Danas postoji malo politickih fenomena pri ¢ijem definisanju kao u slucaju
definisanja terorizma uéestvuju u velikoj meri interesi i emocije

. Razli¢iti naucni pristupi (pravni, politikoloski, socioloski, vojni i drugi) dovode pri
pokusSaju definisanja terorizma do upotrebe razlicitih vokabulara uobic¢ajenih za te
nauke, a koji se medusobno manje ili vise razlikuju, $to dovodi do semanti¢kih
teSkoca, najéesce kroz formu sinonimnosti i homonimnosti jezika

o Definisanje terorizma kao celokupne pojave se ¢esto zamenjuje definisanjem samo
metoda ili samo ciljeva terorista, bilo zato $to su ti metodi i ciljevi upadljivo u
prvom planu opaZanja, bilo iz razloga potrebe naglasene osude tih metoda i ciljeva,
a u poslednje vreme i u okvirima Organizacije Ujedinjenih nacija da bi se na taj
nacin viSe satanizovale neke vrste terorizma, a izbegla osuda nekih drugih
(Simeunovi¢ 2009).

Koliko je tesko definisati terorizam govori podatak da su u svom delu ,,Politicki
terorizam” autori analizirali ¢ak 109 definicija terorizma (Schmid et al 1988). Medutim ni
njihova definicija proizasla iz analize svih prethodnih, nije dozivela univerzalnu prihvacenost.

Ipak, medu najeminentnijim svetskim istraZzivac¢ima fenomena terorizma, jedna od
najcitiranijih definicija je ona koju je autor formulisao u svom delu ,, Terorizam — opsti deo”
(Simeunovi¢ 2009). Zbog bojazni da bi fragmentarno — redukovano iznosenje moglo da utice
na celovitost uvida, navodimo je u integralnoj verziji:

,»Kao viSedimenzionalni politicki fenomen savremeni terorizam se moze teorijski
najopstije odrediti kao: sloZeni oblik organizovanog grupnog, i rede individualnog ili
institucionalnog politickog nasilja obelezen ne samo zastraSuju¢im brahijalno fizickim 1
psiholoskim, ve¢ i sofisticirano — tehnoloskim metodama politicke borbe kojima se obi¢no u
vreme politickih i ekonomskih kriza, a retko i u uslovima ostvarene ekonomske i politicke
stabilnosti jednog drustva, sistematski pokuSavaju ostvariti ,,veliki ciljevi” na morbidno
spektakularan nacin, a neprimereno datim uslovima, pre svega druStvenoj situaciji 1 istorijskim
mogucénostima onih koji ga kao politi¢ku strategiju upraznjavaju.

Drustveno — ugrozavaju¢i opus terorizma obuhvata pretnju silom u okviru
intenzivne psiholoSko — propagandne delatnosti, zloupotrebu interneta u teroristi¢ke svrhe,
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otmice, ucene, psihofizi¢ko zlostavljanje, atentate, sabotaze, diverzije, samoubilacke napade,
pojedinacna i masovna politicka ubistva, 1 intenciju ispoljavanja rede nad stvarnim i
potencijalnim politickim protivnicima, a ¢eS¢e nad predstavnicima sistema i nevinim Zrtvama.

Kao vid individualnog, nelegitimnog, nelegalnog i neinstitucionalnog nasilja
terorizam je uvek okrenut protiv odredenih institucija nekog drustva, odnosno Iin concretum
protiv neke drzave” (Simeunovi¢ 2009).

3.2. NERVT AKTIVNOSTI KAO OBLICI DEVIJANTNOG PONASANJA;
TEORIJSKA TUMACENJA, ODREDNICE | UZROCI

3.2.1. DEVIJANTNOST - TEORIJSKA OBJASNJENJA

Budué¢i da po svojoj prirodi, sustini i oblicima ispoljavanja ekstremisticka
ponaSanja spadaju u domen devijantnog, potrebno je razmotriti neke teorijske aspekte
objasnjavanja ovakvih pojava.

U biti svih socioloskih teorija je potenciranje drustvenih uzroka koji uti¢u na
formiranje i razvoj licnosti odnosno sveukupnost nac¢ina kroz koje se ispoljava individua.

Sa aspekta teorije socijalne kontrole (Hirchi 2008) koja se naziva jo$ i teorija
socijalne veze, uzrok asocijalnog ponaSanja treba traZiti u slabljenju ili gubitku socijalnih veza
izmedu pojedinca 1 drustva koje se o€ituju kroz privrzenost drugima, verovanje u druStvene
norme, ukljucenost u prosocijalne aktivnosti, poverenje u drustvene institucije itd.

Usled Zivota u nepovoljnim uslovima socijalizacije (npr. porodi¢no nasilje) 1
ostvarivanja kontakta sa asocijalnim pojedincima i/ili grupama i u¢eS¢em u aktivnostima koje
su u suprotnosti sa vaze¢im konvencionalnim normama i vrednostima, dolazi do slabljenja
socijalnih veza §to moZe da predstavlja rizi€an faktor na putu ka socijalnoj patologiji.

U svojoj teoriji anomije (Cohen 1965) dolazi do zakljucka da se devijantnost javlja
kao posledica neuskladenosti izmedu druStvenih okolnosti i nesposobnosti pojedinaca da se na
prihvatljiv na¢in adaptiraju na njih. Pod ovim se naro€ito podrazumevaju okolnosti u kojima
su drustvene norme 1 moral dovedeni u pitanje ili ¢ak u potpunosti obezvredeni.

U studiji ,, Zapisi iz anomije” (Jugovi¢ 2014) autor zapaza da anomi¢no drustvo na
socijalne probleme i1 drusStvene devijacije anomic¢no i reaguje, primecuju¢i takode, da
tolerancija 1 indiferentnost kao modeli drustvenog reagovanja mogu ostaviti posledice u vidu
podsticanja razmaha devijacija. Kao zakljucak se namece Cinjenica da je ispoljavanje bilo koje
drustvene devijacije u neposrednoj vezi sa karakterom dustvenog reagovanja.

Pre vise od osam decenija utemeljivac teorije diferencijalne asocijacije (Sutherland
1939) pisao je da se kriminalno ponaSanje uéi u procesu komunikacija i interakciji sa drugima
u malim, povezanim grupama. Sledbenici ove teorije (Burgess & Akers 1966) uzrok
devijantnog i1 kriminogenog ponaSanja pojedinca u druStvu vide u preuzimanju uzora iz
problemati¢nih grupa, putem neposrednog uce$ca ili preko kontakta sa nosiocima takvog
ponasanja.
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Bez sumnje, pokusaji objasnjenja ekstremizma i radikalizma preko druStvenih
Sto su siromastvo, dozivljaj diskriminisanosti, segregacija — bi¢e viSe re¢i u nekim od poglavlja
ovog rada koja slede.

Postoji vise psiholoskih teorija koje objaSnjavaju razli¢ite vidove devijantnog
ponasanja, a zajednicki imenitelj im je taj Sto ga dovode u vezu sa psihickim osobinama
liénosti.

Neki predstavnici psihoanaliticke teorije (Adler 2012) osnovni uzrok devijantnog

ponasanja traze u kompleksu inferiornosti, koji je karakteristiCan za osobe koje su imale
nesre¢no detinjstvo i uskracivane Zelje.

Drugi, pak, uzorak devijantnog ponasanja pronalaze u nedovoljnoj kontroli SUPER
EGA nad nagonima i instinktom, $to opet dovodi do sklonosti ¢oveka prema nasilju, razaranju
i drugim oblicima neprilagodenog ponasanja (Siegel et al 2006).

Mada se u svom delu ,,Kriminologija” (Ignjatovi¢ 2007) fenomenom devijantnosti
bavio pre svega u kontekstu povezanosti sa zlo¢inom, autor ukazuje na razlicite autorske
pristupe i teorijska razmimoilazenja u definisanju ovog pojma.

Tako navodi da su se ranija shvatanja devijacije bazirala na oblicima li¢ne i
socijalne dezorganizacije, usled ¢ega je ovakvo ponaSanje smatrano posledicom patologije
pojedinca, tj. njegove dusevne i telesne anormalnosti, odnosno drustva, pri ¢emu se ima u vidu
sve veca depersonalizacija, nagle socijalne promene, rusenje tradicionalnih ustanova. Suprotno
tome, novije koncepcije devijaciju posmatraju kao produkt istih onih odnosa koji dovode do
postovanja normi (Ignjatovi¢ 2007).

Analiticki sagledavajuci problem autor u nastavku ukazuje na relativnost kategorija
,hormalno” 1 ,,devijantno”, ¢iji sadrzaj zavisi od stava vec¢inskog dela pripadnika drustva ili
grupe. Upravo stoga Cesto se deSava da se globalna drustva medusobno dijametralno razlikuju
u oceni nekog ponasanja (npr. vrednovanje nekog dela od strane totalitarnih i demokratskih
drustava).

Takode, moguca su 1 neslaganja kada je re¢ o oceni jednog dela izmedu razlicitih
grupa unutar iste globalne zajednice (npr. za drustvenu grupu kojoj pripadamo neki postupak
moze da bude komformisticki, dok je za ostale on devijantan, $to za posledicu ima nove
konfuzije (Ignjatovi¢ 2007).

3.2.2. PSIHOLOSKI I SOCIJALNI UZROCI EKSTREMIZMA

U svom istrazivanju ,,Mladi 1 ekstremizam” autor Srdan DuSani¢ navodi vise
psiholoskih i socijalnih uslova koji mogu biti uzroci ekstremizma a koji ¢e biti u daljem tekstu
rada sagledani (Dusani¢ 2020).
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3.2.2.1. PSIHOLOSKE ODREDNICE EKSTREMIZMA

Razvojne karakteristike adolescencije

U zahtevnom istrazivackom poduhvatu ,,Psihologija dece” (Vygotsky 1984) autor
terminom ,,dominacija romantizma” objedinjuje godine adolescenata i osobine koje ih odlikuju
u tom uzrastu, kao Sto su potreba za autenticnoScu, zelja za dokazivanjem, Zelja za
prevazilazenjem prepreka i dr. Sve ovo podrazumeva potrebu mladih u tom uzrastu za sklonost
ka preuzimanju rizika, potrebu za drustvenim heroizmom i avanturom.

U tim godinama javlja se otpor prema autoritetima koji se naj¢eS¢e manifestuje
kroz bunt uperen protiv onih koji ih obrazuju i vaspitavaju. Tako mladi neretko ,,bez ko¢nica”
nekontrolisano srljaju i upadaju u situacije koje mogu da prerastu u prikljuéivanje skupinama
sumnjivih vrednosnih predznaka (Belikov 2012).

Ukoliko potrebe za aktivnim uklju¢enjem u drustvene tokove nisu zadovoljene —
narocCito u drustvima koja prolaze kroz tranziciju — adolescenti veoma Cesto svoje proteste
izrazavaju na rigidne nacine (Erikson 1996).

Traganje za identitetom

Kriza identiteta kod mladih ljudi pracena je druStvenim i individualnim opcijama i
izborom koji mladi naprave (Erikson 1996). U drustvima koja prolaze kroz odredeni oblik
transformacija, mladi imaju dodatni sukob sa identitetom. Odbijajuci drustveno prihvatljive
norme i vrednosti, mladi tragaju i formiraju drugacije vrednosne sisteme. To se Cesto ispoljava
kroz formiranje sopstvenih ekstremnih grupa ili priklju¢ivanjem ve¢ postojecim.

U svojoj teoriji Socijalnog identiteta (Tajfel 1997) isti€e da kroz favorizovanje
svoje grupe osoba jaca samopoStovanje. Ukoliko oseti da postoji pretnja njegovom
samopouzdanju ili grupi kojoj pripada, javlja se rivalitet i neprijateljstvo prema drugoj grupi ili
kulturi. Pojedina istrazivanja pokazala su da dozivljaj pretnje od strane drugih grupa, takode
moze da dovede do ekstremistickih reakcija (Fein & Spencer 1997).

Nesigurnost i ekstremizam

Cesto se desava da li¢na nesigurnost motivise osobe da se poistovete sa drutvenim
grupama, a narocito sa onima koje nude specifi¢an i poseban identitet. Na taj nacin proces
kategorizacije sebe i drugih kao ¢lanova nekih grupa efikasno smanjuje nesigurnost jer pruza
socijalni identitet koji daje odgovore na klju¢na pitanja svrhe postojanja (Hogg 2014). Tako
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ekstremne grupe postaju privlaéne kao sredstvo i nafin za redukciju identifikacione
nesigurnosti.

Rezultati vise istrazivanja potvrduju ove hipoteze. Tako je utvrdeno da je licna
nesigurnost bila uzrok §to su se studenti snaznije poistovecivali sa ekstremistiCkim protestnim
grupama i podrzavali radikalne akcije (Hogg et al 2010) a veca nesigurnost i muslimana i
Izraelaca bila je povezana sa ve¢om podrskom palestinskim bombasima samoubicama, tj. sa
druge strane agresivnim vojnim akcijama Izraelaca (Hog & Adelman 2013).

Autoritarni sklop licnosti

Autoritarni kompleks uzrokovan je odrastanjem u autoritarnoj porodici, odnosno
Skolovanjem i obrazovanjem u autoritarnoj skoli. Karakteristike autoritarne li¢nosti (Adorno
1950) jeste teznja da se kazni onaj ko naruSava prihvatljive norme kada su u pitanju mladi,
njihove mete su najc¢esce ljudi razli¢ite rase, religije, nacionalnosti, zatim marginalizovane
grupe, oni koji imaju drugacija politicka ubedenja ili ¢ak oni koji slusaju drugac¢iju muziku ili
navijaju za neki drugi klub. Takode, autoritarnu li¢nost karakteriSe teznja da poseduje moc i za
sebe u hijerarhijskom lancu izbori visu poziciju (Khukhlaev 2011).

Frustracija

Percipirane nepovoljne druStvene okolnosti, nezadovoljstvo druStvenim i
ekonomskim statusom kod mladih ljudi izazivaju frustracije i mogu biti povod za
ekstremisticko ponaSanje.

Na povecanje nivoa frustriranosti znatno uti¢e Cinjenica $to mladi ne mogu da
ispolje nezadovoljstvo prema izvoru frustracije — nezaposlenost, losa situacija u Skoli,
porodi¢ni problemi, nemoguénost napredovanja u druStvu. Zato se Cesto deSava da se
frustracija preusmerava na nekog drugog, ranjivijeg, poput beskué¢nika ili migranata (Davidov
2015).

Mladi ¢esto krive spoljne faktore za svoju nezavidnu poziciju (nepravedni zakoni,
neadekvatna drustvena struktura) u nastojanjima da ,,stvari dovedu u red” te se pridruzuju
,,pobunjeni¢kim skupinama”, a sa ciljem zadovoljenja svojih potreba neretko ¢e sami kreirati
ekstremisticke situacije. (Gromov 2007).

Relativna depriviranost

Nekoliko studija potvrdilo je da je osecaj depriviranosti plodno tlo za nastanak
ekstremizma i radikalizma (Weine et al 2013). Percipiranje mlade osobe da drugi imaju vise
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od nje i da to utie na njen inferiorni socijalni, materijalni i kulturoloski status ¢esto uzrokuje
relativnu depriviranost (Runciman & Runciman 1966). Depriviranost se naj¢esce javlja nakon
perioda blagostanja posle kojeg nastupi stagnacija i kada se ¢ini da se bogatstvo sopstvene
grupe smanjuje, dok se bogatstva drugih uvecavaju (Dalgaard-Nielsen 2010).

3.2.2.2. SOCIJALNE ODREDNICE EKSTREMIZMA

Neintegrisanost grupa

Kada drustvo odbaci ili izoluje odredene grupe ili pojedince javlja se realna
opasnost da ¢e se ono prikloniti radikalnim i ekstremistickim grupacijama. Neke od
etnografskih studija u Evropi (Wiktorowicz 2004) ukazuju da diskriminacija moze biti osnova
za promene identiteta u smislu njegove radikalizacije.

U kontekstu vaznosti (ne) integrisanosti u zajednici, ispitivan je i efekat
enklavizacije, odnosno odvojenog i izolovanog zivljenja od ostatka zajednice (Cantle 2001). U
tom kontekstu pokazuje da neka istrazivanja ukazuju na ograni¢enu ulogu enklavizacije u
procesu radikalizacije (Varady 2008), dok pojedine studije skrec¢u paznju na znacaj stambenog
vida segregacije za potencijalnu ekstremizaciju (Macey 2008).

Politi¢ki odnosi i kultura nasilja

Uloga politickih odnosa, konflikata 1 kriza u procesima radikalizacije narocito je
izrazena u zemljama koje su direktno bile uklju¢ene u konflikte na Bliskom istoku (SAD,
Velika Britanija...) (Sageman 2008).

lako civilizovano drustvo nastoji da se distancira od kulture nasilja, ona i dalje
postoji i snazan je faktor koji podsti¢e ekstremizam (Davydov 2015). Ekstremisti¢ka vrednosna
skala visoko pozicionira nasilje kao drustvenu vrednost, temelj statusa u drustvu i nacin
reSavanja problema. Na kulturu nasilja uti¢e niz faktora — porodica, vrSnjaci, uticaj medija,
obrazovanje i sl.

Uloga socijalnih veza i mreZa

Ekstremizam i radikalizacija su grupni fenomeni, koji nastaju kao produkt
socijalnih uticaja i indoktrinacije unutar referentnih grupa. Ovo predstavlja jedan od
najkonzistentnijih nalaza istrazivanja u Evropi 1 svetu. Kao i kod drugih vidova grupnih uticaja,
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pritisak grupe igra kljuénu ulogu. Ekstremizam uveliko zavisi od toga koliko vr$njaci

prihvataju takve ideje i stepen u kojem smatraju da su vredne oponasanja (Duckitt & Sibley
2010).

Brojni mehanizmi grupe kao Sto su socijalizacija, grupna polarizacija i izolacija,
vr$njacka povezanost i pritisak mogu pojacati indoktrinaciju i podsta¢i nasilni ekstremizam.
Grupe su te koje pruzaju osec¢aj pripadnosti, nagradivanja, statusa, samopostovanja, osecaj
rizika, uzbudenja itd. (Crenshaw 1981).

Ne negiraju¢i ulogu grupne dinamike u objasSnjavanju ekstremizma, neki autori
(Bouhana & Wikstrom 2008) naglasavaju da razli¢iti individualni razvojni procesi upucuju
pojedinca prema odredenim grupama.

Mada je direktan kontakt i dalje presudan u sirenju ekstremistickih ideja, internet
je i u ovom domenu od samog pojavljivanja odli¢no pozicioniran. Uloga interneta posebno
dolazi do izrazaja kada se radi o ve¢im medunarodnim grupama.

Uloga religije u procesu radikalizacije i ekstremizacije

U radikalnim 1 ekstremistickim aktivnostima uloga religije, odnosno njenih
percepcija, interpretacija, pa i1 zloupotreba, od velike je vaznosti. Nasilni ekstremizam 1
terorizam svoje utociste Cesto nalaze u razli¢itim religijama, odnosno u njihovim tumacenjima.
Stoga u praksi mozemo primetiti da brojne ekstremisticke i teroristicke grupe u svom nazivu
Cesto imaju religijske termine.

Pojedina empirijska istrazivanja (Al — Lamy 2009; Silke 2008) ustanovila su da je
religijski identitet imao veliki uticaj na ekstremisti¢ke stavove. Ispitanici koji su smatrali da je
njihov primarni identitet religijski imali pozitivnije poglede na terorizam, sveti rat, nasilje i

samoubilacke akcije u odnosu na ispitanike €iji je identitet bio sekularan.

Medu pociniocima bombaskih napada u Velikoj Britaniji, uocena je veza jacanja
radikalnih stavova i ponaSanja sa intenziviranjem religijskih uverenja (Awan 2007). Takode,
religiozna uverenja pokazala su se kao glavni faktor motivacije za uklju¢ivanje u islamski
terorizam (Sageman 2008; Wadgy 2007).

Na vezu religioznosti 1 potencijalno riziénih predrasuda, netolerancije,
fundamentalizma i etnocentrizma ukazuju rezultati brojnih studija (Altmeyer 2003; Dusanié¢
2007; Turjacanin et al 2010).

Postoje, medutim, autori koji u svojim studijama isti¢u da religijski faktor, odnosno
pripadnost islamu, nisu u neposrednoj vezi sa radikalizmom, a kao argument iznose misljenje
da je velika ve¢ina muslimana umerena u svojoj veri i pravi otklon od nasilnih manifestacija
islama (Abbas 2007; Githens — Mazer 2008).

Problem interferiranja religije i ekstremizma, odnosno uticaja religijskih uverenja
na usvajanje radikalnih stavova i u konacnici nasilni akt jo$ uvek su otvoreni. Razlozi tome su
mnogostruki.

Najpre, religija daje ogovore na najsustinskija, eshatoloska pitanja (smisla zivota,
postanka i kraja sveta, vrline 1 greha...), ali sa druge strane, moze da uti¢e na odnos prema
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konkretnim zivotnim pitanjima svakog pojedinca (odnos prema zenama, porodici, braku i
seksualnosti, abortusu itd.). Sve to predstavlja pogodnu platformu bilo za pozitivan, bilo za
negativan odnos prema drugim grupama, S$to opet zavisi od stepena podudaranja ili
razmimoilaZenja kada se radi o odnosu prema diskutabilnim pitanjima.

Nadalje, sustina svih monoteisti¢kih religija je uverenje da je ,,naSa vera” jedina
ispravna iz ¢ega najcesce proizilazi namera da se religijska uverenja Sire, Sto viSe i Sto dalje.
Istorijsko iskustvo nas uci da brojni misionarski poduhvati svih predznaka i u svim vremenima
veoma Cesto nisu prezali ni od nasilnih metoda, a neretko se deSavalo da dode 1 do povratnog
nasilnog odgovora od strane potencijalnih preobracenika.

Iako vodece, odnosno najuticajnije svetske religije, a to se pre svega odnosi na
islam i hris¢anstvo po definiciji i dogmama treba da povezuju ljude i doprinose harmoniji
zajednice, religija moZze biti osnova za ekstremisticko delovanje.

Mozda ¢e u budué¢em vremenu nova empirijska istrazivanja — kojih jo$§ uvek nema
u dovoljnoj meri — doprineti kvalitetnijoj spoznaji. Na osnovu preseka dosadasnjih iskustava i
studija moze se zakljuditi da su, pre svega, izokretanja i zloupotrebe religijskih u¢enja doprineli
Sirenju predrasuda, konflikata i eskalaciji nasilja na globalnom nivou u globalnim razmerama.

3.3. POKRETACI RADIKALIZACIJE I OTPORNOST ZAJEDNICA

3.3.1. POKRETACI RADIKALIZACIJE — GLOBALNI KONCEPTUALNI
OKVIR

Na globalnom sastanku u Oslu odrzanom 2016. godine Program Ujedinjenih nacija
za razvoj (UNDP) formulisao je razumevanje puta ka nasilnom ekstremizmu sa ciljem
formulisanja preventivnih aktivnosti koje mogu smanjiti opasnost od radikalizma koji vodi
nasilnom ekstremizmu.?2

Taj put podrazumeva kombinaciju spoljasnjih i unutrasnjih faktora.

Spoljasnji faktori se odnose na geopoliticka kretanja, demografske promene,
ekonomske pritiske, migracije, uticaj rastu¢ih socijalnih 1 masovnih medija i druge.

Unutrasnji ukljucuju oseéanje nemogucénosti mirnog resenja sporova, teskoce
prihvatanja razlicitosti, ose¢anje poniZenja, nedostatka postovanja ili poniZenja, iskustva straha
ili zloupotreba od strane institucija drusStva, ose¢aj nedostatka moguénosti za obrazovanje, rad
1 zapoSljavanje itd.

Nesto kasnije UNDP je razvio konceptualni okvir za prevenciju nasilnog
ekstremizma koji prepoznaje osam pokretaca radikalizacije (UNDP Discussion Paper 2016).

22 Spre¢avanje nasilnog ekstremizma putem promovisanja inkluzivnog razvoja, tolerancije i po$tovanja diverziteta
— globalni sastanak, 14-16. mart 2016. godine u Oslu, Norveska (UNDP Discussion Paper (2016). Preventing
Violent Extremism through Promoting Inclusive Development, Tolerance and Respect for Diversity, Global
Meeting, 14-16. March, Oslo, Norway)
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Ove pokretace karakteriSe slozenost, viSestrukost, medusobna isprepletanost i uska povezanost
sa strukturalnim elementima okruzenja koji bi mogli da pogoduju radikalizaciji i eventualnom
nasilnom ekstremizmu. Radi se o tome da je nasilni ekstremizam proizvod istorijskih,
ekonomskih, politickih i socijalnih okolnosti u jednom drustvu, ukljuujuéi tu i uticaj
regionalnih 1 globalnih politika moc¢i.

Prema ovom konceptualnom okviru pokretaci radikalizacije su:

o Uloga i uticaj globalne politike

. Konvergencija horizontalnih nejednakosti koju c¢ine politicka 1 ekonomska
iskljuCenost, ograni¢ene mogucnosti za uzlaznu drustvenu pokretljivost 1
smanjivanje prostora za gradanski aktivizam

Nejednakost, nepravda, korupcija i krsenje ljudskih prava

Nezadovoljstvo i odbacivanje postojeceg socio — ekonomskog i politickog sistema
Odbijanje i odbacivanje rastuce raznolikosti u drustvu

Slabi kapacitet drzave i nedostatak bezbednosti

Promena globalne kulture i banalizacija nasilja u medijima i zabavnim sadrzajima.

Navedene pokretace ne bi trebalo posmatrati zasebno, jer tek u kompleksnom
medusobnom sadejstvu i u sadejstvu sa individualnim faktorima, uz paZzljivo isplanirani proces
praéenja i socijalizacije potencijalnih ¢lanova od strane ekstremistickih grupa, mozemo
govoriti o verovatnoci priklju¢ivanja (UNDP Discussion Paper 2016).

3.3.1.1. MODELI GENEZE U PROCESU RADIKALIZACIJE

U fokusu mnogih studija i istrazivanja nalazi se poku$aj prepoznavanja dinamike
razvoja kako ekstremistickih grupa, tako i dinamike individualnog procesa ukljucivanja.
Potrebno je naglasiti da su modeli na koje ¢emo se osvrnuti nastali kao rezultat prakti¢nih
programa 1 terenskih istrazivanja u okviru kojih su analizirane konkretne ekstremisticke 1
teroristicke grupe i pojedinci.

Jedan od cuvenih modela u istraZivackoj literaturi je tzv. stepeniSte terorizma
(Moghaddam, 2007). Radi se o sofisticiranom pristupu koji koristi analogiju sa suzavanjem
stepenista, $to podrazumeva tri nivoa:

e Pojedinacni (dispozicijski faktori)
e Organizacioni (situacijski faktori)
e Sredinski (socio — kulturni, ekonomski i politicki faktori)

Autor je posegnuo za metaforom stepenista u zgradi u kojoj vecina Zivi u prizemlju,
sve manji broj ljudi je na visim spratovima, a tek mali broj dostigne vrh zgrade?. Kretanje na

2 U filosofiji drustvenih i humanisti¢kih nauka nisu retki primeri kada su autori posezali za metaforom kako bi
ociglednije pojasnili neko uéenje ili teorijsku postavku. Tako su, u predsokratovskoj epohi grcke filosofije cuvene
Zenonove aporije (nedoumice) ,,Ahil i kornjaca”, ,,.Dihotomija” i ,,Strela” kojima je objasnjavao fenomene
kretanja i nesavrSenost ¢ulnog sveta, braneéi na taj nacin ucenje Permenida, utemeljivaca Elejske $kole, kojoj je i
sam Zenon pripadao. U Istoriji filosofije svakako najglasovitija Platonova metafora Spilje (pecine), koja je, takode
inspirisana Parmenidovim uc¢enjem (i sam dijalog, naslovljen je ,,Parmenid”), ali sa ciljem osporavanja, odnosno

62



svakom spratu simbol je odredenog psiholoskog procesa, svaki novi nivo suzava put i sve teze
je izabrati neki drugi krak ili vratiti se.

Moghaddam-ovu petospratnicu — metaforu terorizma Cine:

Prizemlje — psiholoska interpretacija postojece drustvene situacije

Prvi sprat — percepcija opcija za borbu protiv nepravde
Drugi sprat — usmeravanje nezadovoljstva i sigurnosti
Treci sprat — moralni angazman

Cetvrti sprat — kategori¢ko misljenje i davanje legitimiteta teroristi¢koj

organizaciji

Peti sprat — teroristicke akcije, ¢in i mehanizam zabrane sprecavanja bilo

kakvih inhibicijskih mehanizama

Uz opasku da ni njihovo istraZivanje verovatno nije identifikovalo sve izazivace
ekstremizma (McCauley & Moskalenko 2008) autori navode 12 faktora ekstremizma koji
deluju na tri nivoa: pojedinacnom, grupnom i masovnom. Prvih pet faktora i mehanizama

pripadaju individualnom domenu, sledeca Cetiri grupnom, a poslednja tri masovnom.

Pet faktora individualnog domena ¢ine:

Individualna radikalizacija uslovljena li¢nim gubicima i
viktimizacijom

Politicko nezadovoljstvo

Pridruzivanje ekstremistickoj grupi

Pridruzivanje radikalnoj grupi zbog uticaja bliskih osoba
Identifikacija sa grupom i grupni ekstremizam

Cetiri mehanizma grupnog domena:

Socijalna izolacija grupe

Grupni ekstremizam s ciljem privlacenja vece podrSke
Ekstremizam uslovljen upotrebom sile od strane drzavnih organa
Uloga unutargrupnog identiteta

Tri mehanizma masovnog domena su:

Spoljne pretnje i masovni ekstremizam
Ekstremizam i mrZznja prema drugim grupama
Mucenistvo 1 ekstremizam

licnhom

Prethodno navedenim podelama i istrazivanjima posvecena je posebna paznja, jer
se vecina kasnijih istrazivaca poziva na njih i u svetu teoreticara iz ove oblasti zauzimaju

istaknuto mesto.

U vise studija pominje se cetvorofazni proces radikalizacije. Analizirajuci
pripadnike Al-Qaeda (Sageman 2007) autor kao prvu navodi fazu besa iza koje sledi, faza

dokazivanja ,,nadmo¢i” sveta ideja nad pojavnim svetom. PokuSavajuci da objasni zablude i prepreku u moc¢ima
ljudske spoznaje Frensis Bekon upotrebio je metafore idol (pecine, trga, teatra i plamena) kako bi objasnio idola
predrasude koje ometaju istinsku spoznaju usled individualnih ograni¢enosti pe¢ina, pometnje koju izaziva
komunikacija i nesavrSenost jezika (trg), vaspitanja, kolektiviteta i tradicije (pleme) i pogresnih ili pogre$no
protumacenih filosofskih u¢enja (Teatar/Filozofija 1973; Petrovi¢ 1955; Platon 1969).
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specificne interpretacije sveta, koja se u trecoj fazi povezuje sa licnim iskustvom. Cetvrtu
poslednju fazu karakteriSe veca interakcija medu potencijalnim simpatizerima.

Analizirajuéi jedanaest slucajeva teroristickih akcija Al-Qaede njujorsko odeljenje
policije takode je ustanovilo 4 faze u nastanku ovih akcija (Christman 2012):

Preradikalizaciju
Samoidentifikaciju
Indoktrinaciju
Dzihadizaciju

Od strane ACPO-a (Association of Chief Police Officers) kreiran je model
piramide (Christman 2012) sa Cetiri nivoa, od po¢etnog koji ¢ini §ira zajednica, do vrha gde su
aktivni teroristi. Ovaj model doziveo je brojne kritike (Bartlet et al 2010) pre svega zbog
zapostavljanja sloZenosti 1 nepredvidljivosti procesa radikalizacije.

3.3.1.2.  POKRETACI RADIKALIZACIJE MLADIH U SRBIJI | NA
ZAPADNOM BALKANU

Jo§ pocetkom prosle decenije pojedini autori (Simeunovi¢ 2013) upozoravali su da
je usled prisustva ekstremnih grupacija na tlu Srbije 1 u njenom neposrednom okruzenju mogué
terorizam 1 ,,u sadaSnjosti a jo§ viSe u buducénosti”.

Istrazivanja javnog mnjenja ve¢ duzi period (Stojanovi¢ 2017; Kosti¢ 2019;
Stojanovi¢ & Bulat 2021; Stojanovi¢ & Ivkovi¢ 2021; Stojanovic¢ et al 2023) beleze trend
pasivnosti (posebno politickog oblika pasivnosti), otudenosti i ose¢anja ravnodusnosti medu
mladima.

Ovakvi preduslovi su dovoljni da potvrde ve¢ navedeno misljenje autora iz 2013.
godine po kojem mladi u Srbiji imaju potencijal da prihvate neke od radikalnih 1 ekstremistickih
ideja i ideologija.

Analize prethodnih istrazivanja nedvosmisleno ukazuju na nizak nivo integracije
mladih u drustvo u Srbiji.

U kontekstu produzene anomicne postsocijalisticke transformacije koja stvara
velike strukturalne prepreke za istinsku integraciju mladih u system, stanje se ocituje kao
veoma slozeno 1 zabrinjavajuce.

Neke studije (Tomanovi¢ et al 2012) ukazuju da su pokazatelji niske drustvene
integracije mladih povezani sa klju¢nim domenima funkcionisanja drustvenog sistema. Drugim
re¢ima, nizak nivo politi¢ke i gradanske participacije pokazatelj je neintegrisanosti u politicki
sistem drusStva.

Ukoliko tome dodamo i konjukturne elemente kao §to su stavovi i otvorenost prema
evropskim integracijama, ili jo§ uvek aktuelne migrantske krize, viSedimenzionalne
komplikacije Covid-a 19, refleksije (mada je jo$ rano nau¢no utemeljeno o tome govoriti)
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ratnih deSavanja u Ukrajini, te stav mladih i socijalnu distancu prema migrantima/izbeglicama,
potencijal postaje jos snazniji.

Podatak da bi se skoro ¢etvrtina mladih u Srbiji osecala lose ukoliko bi se u njihovo
susedstvo doselila porodica azilanata (SeCons 2015) pokazuje da savremeno svetsko kretanje
stanovniStva doprinosi porastu nepoverenja prema pripadnicima drugih grupa, kao i
utvrdivanju ve¢ postojecih stereotipa.

Ovo je pre svega posledica socio — ekonomske situacije u kojoj se mladi nalaze.
Stoga povecanje kontakata sa pripadnicima drugih grupa ne dovodi do opadanja socijalne
distance ve¢ do porasta, jer su mladi uplaseni za svoje (nepostojeée) radno mesto i ve¢ ionako
lo§ standard.

O potencijalima i kapacitetima za nasilje u Republici Srbiji, njegovim uzrocima,
posledicama i drustvenim reakcijama napisano je nekoliko ozbiljnih studija i nau¢nih radova
(Simeunovi¢ 2014; Simeunovi¢ & Dolnik 2013). I pored toga, do danasnjih dana evidentan je
nedostatak obuhvatnih istrazivanja iz te oblasti.

U redovnim godi$njim alternativnim izvestajima o polozaju i potrebama mladih u
Republici Srbiji Krovna organizacija mladih Srbije tematski objedinjuje bezbednost i zdravlje
mladih, a bezbednosni aspekt fokusira i ograni¢ava na izloZenost fizickom, verbalnom,
digitalnom i seksualnom nasilju, kao i na diskriminaciju motivisanu godinama i nekom licnom
karakteristikom.

Proteklih godina zapazen istrazivacki projekat tematizovao je ulogu civilnog
drustva u prevenciji i suzbijanju nasilnog ekstremizma u Srbiji (Kosti¢ et al 2019). O ovom
projektu ve¢ je bilo rec¢i u prethodnim poglavljima, a i u nastavku ovog rada bi¢e analizirani
nalazi istrazivanja.

Cini se, ipak, da je, sa ovog aspekta, najreprezentativnije istraZivanje o pokreta¢ima
radikalizma i nasilnog ekstremizma medu mladima u Srbiji koje je objavio i publikovao CeSID
2016. godine. IstraZivanje je realizovano u novembru 2016. godine na proporcionalno
stratifikovanom reprezentativnom uzorku od 2600 mladih gradana starosti 15-30 godina
Republike Srbije (bez Kosova)?*.

O nekim nalazima istraZivanja ve¢ je bilo re¢i u ovom radu (kao slabe tacke
prepoznate su fragmentacije unutar etni¢kih grupacija, nedostatak prilika za mlade, uticaj
globalnih i regionalnih politika...).

Iako u analizi rezultata istraZivanja autori isticu da stavovi mladih u Srbiji u
posmatranim regionima? ne prevazilaze okvire koji bi bili zabrinjavajuéi, skre¢e se paznja da
postoje oblasti na kojima bi trebalo raditi na preventivnim merama kako ne bi doslo do razvoja
kriti¢nih oblasti a to su izraZzena socijalna i etnicka distanca, netolerancija i netrpeljivost kako
izmedu manjina medusobno, tako i izmedu manjinskog i veéinskog stanovniStva (obostrano).

24U ovom tekstu i kontekstu odrednicu ,,Kosovo” treba tumaciti u skladu sa Rezolucijom Saveta Bezbednosti
Ujedinjenih nacija br.1244.

% Prvi stratum uzorka obuhvatio je 1000 ispitanika iz 4 najve¢a grada u Srbiji (Beograd, Novi Sad, Nis,
Kragujevac), drugi stratum obuhvatio je 1000 iz jugozapadne Srbije (teritorija lokalne samouprave Raskog (Novi
Pazar i Tutin) i zlatiborskog (Prijepolje i Sjenica) upravnog okruga, dok je trec¢i stratum obuhvatio 600 ispitanika
iz opstina u Juznoj Srbiji (teritorija lokalnih samouprava Bujanovac i Presevo u P¢injskom okrugu). Okvir uzorka
predstavljala je teritorija birackog mesta kao najpouzdanija registarska jedinica, a odabir ispitanika vrSio se kao
slucajno uzorkovane bez zamene.
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Generalno, u svim posmatranim regionima belezi se odbijanje i odbacivanje
rastuce raznolikosti u drusStvu.

Kao jedan od mogu¢ih ,okidaca” ekstremizacije navodi se strukturna
nezaposlenost i lo§ zivotni standard koji predstavljaju polaznu osnovu za nagomilavanje
nezadovoljstva kod mladih ljudi u Srbiji.

Kada su u pitanju zemlje iz okruZenja, neke studije pokazuju (Vrugtman 2019) da
etnonacionalisticki ekstremizam dobija na snazi i da se $iri u regionu.

Pojacani i ucestali narativi verskog, krajnje desniCarskog i nacionalistickog
karaktera najviSe pogadaju najranjiviju, mladu populaciju na Zapadnom Balkanu (Kursani,
2018).

Uocavajuci praznine u kolektivnom razumevnju druStvene dinamike i dinamike
nasilnog ekstremizma na Zapadnom Balkanu organizacija Resolve Network (Resolve 2020)
sazvala je lokalne i medunarodne struc¢njake sa ciljem identifikovanja trendova i dinamike
nasilnog ekstremizma na Zapadnom Balkanu.?®

Posebna paznja na dva odrzana foruma tokom 2019. godine posvecena je
opasnostima i rizicima kojima su u zapadnobalkanskim zemljama izloZeni mladi kao slozena
demografska kategorija. Holistickom analizom prepoznati su univerzalni bezbednosni izazovi,
ali i specifi¢nosti rizika za mladu populaciju na Zapadnom Balkanu:

o Prisutnost etionacionalistickih i viktimizacijskih narativa iz ranijih sukoba

o ,,Odliv mozgova” tj. emigracija talentovanih i obrazovanih pojedinaca nepovoljno
utice na ,rezilijentne kapacitete” preostalih mladih ljudi u zemljama Zapadnog
Balkana

J Usvajanje ekstremistickih narativa kao odgovor na manifestacije radikalizma
vr$njaka u susednim zemljama

o Korupcija, ,.kleptokratija” (Chayes 2016) kao pretnja bezbednosti i stabilnost

o U bezbednosnom spektru aktivnosti sve veca paznja se posvecuje online aspektima
ekstremizacije, a zanemaruje se ili previda uloga online komunikacije i aktivnosti
u Sirenju ekstremisti¢ke propagande 1 narativa na nivou zajednice

. Praznine u pruzanju psihosocijalne pomoc¢i za suo€avanje sa traumama, proslim 1
sadas$njim

. Nedostatak interesovanja i sistemske podrSke od strane drzave za psihosocijalne
programe, prevenciju i reintegraciju

J Neujednaceni krivicnopravni odgovori u zemljama Zapadnog Balkana za one koji
se vracaju iz Iraka i Sirije i one koji se vracaju iz Ukrajine.

% Prvi od dva saziva bio je zajedno sa forumom MNE (Pravedno i miroljubivo drustvo ¢ijem razvoju doprinose
aktivni mladi gradani) i Kosovskim centrom za studije bezbednosti (KCSS) u Podgorici, Crna Gora, u aprilu 2019.
godine. Drugo zasedanje odrzano je tokom Foruma o otpornosti Zapadnog Balkana koji je organizovao
International Republican Institute u Sofiji, Bugarska, decembra 2019. godine.
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3.3.1.3. OTPORNOST ZAJEDNICE NA BEZBEDNOSNE RIZIKE
PROCESA RADIKALIZACIJE

U nau¢nom kontekstu termin ,,rizik” potice iz epidemiologije i u opStem smislu
oznacava Sansu da pojedinac oboli, odnosno da razvije neko nepovoljno ponasanje ili
karakteristiku (Costello & Angold 1995).

U kontekstu ljudskog ponasanja, rizike mozemo svrstati u dve kategorije:
objektivne i subjektivne.

Objektivni rizici podrazumevaju nau¢nim metodama utvrdene Sanse da se nesto
desi na osnovu prikupljenih empirijskih podataka, dok se subjektivni rizici odnose na
percepciju osobe da se nesto nepovoljno dogodi (Zegarac 2015).

U ve¢ toliko puta apostrofiranom drustvenom ambijentu rizika od radikalizacije
kao izuzetno vazna pokazuje se sposobnost identifikovanja vulnerabilnih (ranjivih) osoba.

U dosadasnjoj praksi kako na globalnom, tako i na regionalnom i lokalnom
nivou ovaj zadatak pokazao se kao izazovan i mnogostruko zahtevan. Naime, s jedne strane
nasilni ekstremizam nije ograni¢en na bilo koji uzrast, pol, grupu ili zajednicu. S druge
strane, neke drustvene grupe jesu posebno ranjive na uticaj radikalizatora, posebno
targetirane kroz ekstremisti¢ku regrutaciju (Pressman & Flockton 2012).

Medu najce$ée pominjanim socijalnim grupama u riziku od radikalizacije su
deca 1 mladi razli¢itog porekla jer je to uzrast u kojem se bore sa pitanjima identiteta i
vrednosti, pokuSavaju da nadu odgovore o veri i pripadnosti, ¢eznu za avanturama i
uzbudenjima. Skup svih tih €inilaca moZe ih uciniti otvorenim za ekstremisticke uticaje
koji im obec¢avaju odgovore, identitet, jasne vrednosti i stabilnu drustvenu pozicioniranost.

Ogroman broj studija koje tematizuju ,,vru¢u” temu ekstremizacije donosi i
odredenje pojma vulnerabilnost. Ove definicije se, podrazumevano, medusobno prozimaju
1 sustinski, vulnerabilnost definiSu kao podloZznost radikalizaciji, pove¢anu osetljivost i
nedostatak zaStite od moralnih i ideoloskih napada radikalizatora; skup faktora i
karakteristika koji ¢ine osobu, grupu, i drustvo posebno podloznim radikalizaciji.

Neke publikacije (Bujak Stanko 2019) definisu radikalizatore kao osobe koje
podsti¢u druge da razviju ili usvoje ekstremisticka ubedenja ili stavove. U navedenoj
publikaciji definiSe se i izraz ,,radikalizujuéi materijali” kao literatura ili video zapisi koje
koriste radikalizatori za podsticaj ili ohrabrivanje pojedinaca da usvoje ekstremisticku
ideologiju.

Aktivnosti, politike 1 program usmereni na grupu ljudi sa ciljem da sprece
radikalizaciju smanjujuci vulnerabilnost i povecavajuci rezilijentnost (otpornost) spadaju u
set mera pod nazivom kontra — radikalizacija (Bujak Stanko 2019). Ovaj termin treba
razlikovati od pojma deradikalizacija, o kome ¢e podrobno biti izloZzeno u poglavlju koje
sledi, op. a.)

Kontraradikalizacija podrazumeva paket drustvenih, politickih, pravnih,
ekonomskih i obrazovnih programa, ¢iji je cilj promena uslova koji mogu podstaci
pojedince na radikalizaciju. Programi su posebno dizajnirani da spre¢e nezadovoljne osobe

da krenu putem radikalizacije.
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Cilj svake drusStvene zajednice koja se suocava sa rizicima radikalizacije je
razvijanje sposobnosti pojedinaca, grupa i svih integrisanih ¢inilaca da reaguju, pobijaju ili
odbace zagovornike ekstremizma i ideologije koju oni promovisu.

U tom kontekstu otpornost ili rezilijentnost razmatra se kao individualna
osobina koja ukljucuje sredinske i li¢ne karakteristike, a najcesce se odreduje kao kapacitet
osobe da, uprkos teskocama, razvije pozitivne socijalno prihvatljive stavove, obrasce
ponasanja i snalazenja. Koncept rezilijencije daje okvir za razumevanje razli¢itih nacina na
koje se deca i odrasli bore s te§koéama (Zegarac 2015).

Jacanju kapaciteta rezilijentnosti na svim nivoima u Srbiji znatno bi doprinelo
formiranje mreZe za podizanje svesti o radikalizaciji u Republici Srbiji.

Formiranje mreze predvideno je jo§ 2017. godine u Nacionalnoj strategiji za
sprecavanje i borbu protiv terorizma od 2017 do 2021. godine, odnosno prate¢im Akcionim
planom kojim je Strategija upotpunjena. Mreza, podseanja radi, nije ni do danas
formirana.

Sem ociglednog nepostojanja volje, jo$ jedan aspekt uocava se kao bitan.
Naime, Akcioni plan koji u odeljku 1.2.1. predvida formiranje mreZe, za nosioca projekta

navodi Ministarstvo unutrasnjih poslova, ¢iji ¢e ,,zaposleni program realizovati u okviru
svojih redovnih radnih aktivnosti”.

Na manjkavosti i redukcionizam Akcionog plana u ovom domenu ukazivano je
vise puta (Koturovi¢ 2019). Naime, sam pristup zakonodavca kreiranju ovog mehanizma
prevencije ne moze se oznaciti kao ozbiljan i sveobuhvatan. Pitanja su: ¢emu sluzi
formiranje mreze ako se ve¢ zaposleni ,,u okviru svojih redovnih aktivnosti bave i ovim
zadacima”, i drugo kakvi rezultati se o¢ekuju ako Akcioni plan ne predvida nikakve
dodatne troskove za formiranje i rad mreze?

Ocigledno, neophodno je razradivanje i dopunjavanje predvidenih reSenja u
postoje¢im pravnim aktima, pri ¢emu bi bilo poZeljno ugledati se na primere dobrih praksi
u Nemackoj i Danskoj i implementirati po uzoru na danski Arhus model, tzv. roditeljsku
mreZu u okviru predvidene nacionalne mreze u Srbiji.

Kao jedan od uspesnijih projekata u domenu osnazivanja rezilijencije mlade
populacije u Srbiji, pokazao se program ,,JJacanje otpornosti mladih na radikalizaciju i
nasilni ekstremizam” (Zivi¢ & Sapi¢ 2020) sproveden u periodu od avgusta 2019. godine
do septembra 2020. godine.

Glavni cilj publikovane studije nakon realizovanih programa je bio da proceni
potencijal za radikalizaciju 1 nasilni ekstremizam medu mladima u Srbiji i da istrazi zaStitne
faktore, kao i faktore rizika za ove fenomene.

U studiji je ucestvovalo 288 ucenika starosti izmedu 15 i 18 godina iz regiona
Beograda i Sandzaka. Ucenici su popunjavali sveobuhvatan upitnik za procenu
radikalizacije i nasilnog ekstremizma koji je konceptualizovan kao visedimenzionalni
militantno — ekstremisticki mentalni sklop.

Pored toga koris¢ena je i obimna baterija psiholoskih instrumenata za procenu
medu — etnicke percepcije 1 interakcije, kao i1 potencijalne faktore rizika za radikalizaciju i
nasilni ekstremizam koji su grupisani u dva Siroka klastera:

1. Kontekstualni faktori rizika, uklju¢ujué¢i finansijsku i socio emocionalnu
deprivaciju i izloZenost nasilju u nasilnom Skolskom okruzenju
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2. Psiholoski faktori rizika ukljuCuju¢i samopoimanje i faktore povezane sa
samopostovanjem, ideoloske faktore i psiholoske faktore povezane sa interakcijom

Rezultati su otkrili kompleksnu medupovezanost izmedu kontekstualnih i
psiholoskih faktora, u smislu predvidanja razliCitih aspekata radikalizacije. Naime, rezultati
pokazuju da istoriju porodi¢ne disfunkcije pojedinca prati vi§i nivo usamljenosti, dok je
odrastanje u surovom Skolskom okruzenju povezano sa viSim nivoima usamljenosti i
orijentaciji ka socijalnoj dominaciji.

Istorija porodi¢ne disfunkcije pracena orijentacijom ka socijalnoj dominaciji
pokazala se kao prediktor pogleda na svet kao zlog mesta, dok su pojedinci koji su usamljeniji,
skloni socijalnoj dominaciji ili izlozeni surovom $kolskom okruzenju pokazali ve¢u spremnost
da prihvate, opravdaju i zagovaraju upotrebu nasilja i verovatnije se upuste u radikalne nasilne
postupke.

S druge strane, za verovanje u boZansku mo¢, kao tre¢i aspekt militantno —
ekstremistickog mentalnog sklopa, pokazalo se da nije povezan sa sklonostima ka
opravdavanju nasilja, ve¢ da predstavlja distinktivnu karakteristiku osoba koje prihvataju
autoritarnost i tradicionalne vrednosti a odbacuju orijentaciju ka socijalnoj dominaciji.

Na osnovu rezultata istrazivanja date su i objasnjene preporuke P/SNE aktivnosti
medu mladima u Srbiji kao §to su:

- Intervencije koje se ti¢u stavova prema medugrupnim odnosima
- Intervencije koje se tiu socijalne izolacije i usamljenosti

- Intervencije koje se ti¢u porodi¢nog funkcionisanja

- Intervencije koje se ti¢u $kolskog okruzenja

- Intervencije koje se ti¢u negativne slike 0 svetu.
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4. DERADIKALIZACIJA KAO NOVI PRISTUP U PREVENCIJI |
SUZBIJANJU RADIKALIZACIJE | NASILNOG EKSTREMIZMA

4.1. RADIKALIZACIJA KAO PROCES

Razumevanje radikalizacije kroz proces promene, licne i politicke transformacije,
nuzna je pretpostavka za mogucénost nauc¢nog i efikasnog sprovodenja deradikalizacije.

Iako je u prethodnom poglavlju ovog rada bilo re¢i o uzrocima, odrednicama i
modelima radikalizacije, ¢ini se prikladnim razmotriti jo§ neke aspekte ovog savremenog
druStvenog fenomena. Naime, zbog svoje raznolikosti 1 sloZenosti, uprkos sve veéem broju
istrazivanja, nemoguée je precizno utvrditi sve faktore i nedvosmisleno identifikovati
tendencije, jer se ipak radi o individualnim raznolikostima, koje impliciraju specifican pristup
u sagledavanju problema.

Iskustva iz dosadasnjih istrazivanja (Doosje et al 2016; Elshimi 2016; Graef 2016;
Cragin 2013) ukazuju da postoji nekoliko procesnih modela radikalizacije, odnosno faza
promena kroz koje prolaze vulnerabilne osobe, targetirane od strane radikalizatora.?’

Mada razliciti istrazivaci identifikuju razlicite faze procesnih modela, zajednicki
nalazi svih studija identifikuju fazu individualnih promena (potraga za identitetom, promene u
stepenu manifestacija religioznosti...), koje su opet stimulisane spoljasnjim aspektima
(druStveni konflikti, percipirana diskriminacija ili napad na svoju grupu...)

Iz nalaza istraZivanja vidno je da radikalizacija, za vecinu ljudi, predstavlja
postepen proces koji podrazumeva prolazak kroz razli¢ite faze (Duckitt & Sibley 2010; Cook
el al 2013).

Ne postoji usaglasenost u pogledu duzine trajanja procesa radikalizacije. Neke
studije (NYPD 2007) nalaze da se radikalizacija odvija postepeno, sa trajanjem od dve do tri
godine. Sa druge strane, analizirajuéi profil uhap$enih islamisti¢kih terorista u Spaniji
(Reinares 2006) autor procenjuje da je od zapoletog procesa radikalizacije do trenutka
hapsenja prosao period od najmanje deset godina.

Potrebno je naglasiti da proces radikalizacije moZe biti znatno ubrzan, narocito u
slucajevima tzv. katalizatorskih dogadaja (doZzivljena ili percipirana diskriminacija jaceg
intenziteta, smrt voljene osobe...) (Hart et al 2017).

Dosadasnja istrazivacka iskustva upucuju na zakljucak da proces radikalizacije ne
podrazumeva nuzno prolazak kroz sve faze, koje se takode mogu proZimati i odvijati u
nejednakim vremenskim intervalima. Postoje slucajevi zaustavljanja, u odredenoj fazi ili
potpunog napustanja procesa radikalizacije, zbog razoc€aranosti ili nekog drugog razloga.

Ocigledno je da, uprkos brojnim studijama i istrazivanjima, dosadaS$nja saznanja
ne daju potpunu i zaokruzenu sliku i nisu u dovoljnoj meri rigorozno nau¢no proverena. Sve to

27 Radikalizator je osoba koja putem direktnog kontakta i kori¢enjem radikaliziraju¢ih materijala (literatura,
video zapisi...) podstice 1 ohrabruje targetirane osobe da usvoje i/ili razviju ekstremisticka ubedenja i stavove
(Bujak Stanko 2019).
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upucuje na oprez i uzdrzavanje od donoSenja konac¢nih 1 nedvosmislenih zakljucaka, kao i
fleksibilnost u eventualnoj primeni nekih od modela.

41.1. RAZUMEVANJE RADIKALIZACIJSKIH PROCESA U
MEDUNARODNIM DOKUMENTIMA I PROJEKTIMA

U dokumentu Evropske komisije iz 2016. godine (European Commision 2016)
analizirani su kontekst i pojave islamisti¢kog terorizma u evropskim okvirima. Tom prilikom
izdvojene su sledece tendencije ,,evrodzihadizma’:

o Znacajan broj novih preobracenika na islam od kojih se neki direktno preobracaju
na dzihadisti¢ku verziju islama, bez prethodne radikalizacije

o Prisutnost mladih medu dzihadistima koji na stratifikacijskoj druStvenoj skali
pripadaju srednjoj ili nizoj srednjoj klasi

. Povecana prisutnost mladih zena medu dzihadistima.

U navedenom dokumentu zapaza se da ogromna vecina ove populacije mladih Zivi
unutar odvojenih enklava urbanog ili suburbanog podrucja. Pored te ¢injenice, u dokumentu se
kao moguci ¢inioci njihovog (naglog) zaokreta ka ekstremisti¢koj verziji islama prepoznaju i
osec¢aj diskriminacije, usled otezanog pristupa Skolovanju, zaposlenju 1 (ne)moguénosti
sticanja drzavljanstva. Kao mogu¢i uzrok navodi se jo§ i uticaj alternativnih kulturoloskih
modela koji se prenose unutar porodice 1 socijalnih mreza.

U ovom dokumentu uocena je jo$ jedna bitna specifi¢nost. Naime, prvi put se
deSava u istoriji Evropske unije da se dZihadizam javlja vremenski podudarno sa situacijom u
kojoj je vecina dece migranata iz postkolonijalnih zemalja ili dece migranata iz miljea
muslimanskih kultura, rodena u Evropskoj uniji ili su u Uniju dosli kao veoma mladi. Dakle
re€ je o prvoj generaciji migranata koja je odrastala 1 vaspitavana u sklopu obrazovnih sistema
¢lanica Evropske unije.

U dokumentu Evropske unije kao primer navodi se reakcija unutar predgrada Sirom
Francuske inicirana Abu Musab al-Surijevom online objavom ,,poziva na globalni islamski
otpor”.?® Tom prilikom doslo je do socijalnih nemira obeleZenih nasiljem i zahtevima za
potpunim i jednakim uslovima sticanja francuskog drzavljanstva. Ovi socijalni nemiri, protesti
i demonstracije rezultirali su ishodom koji se odvijao u dva pravca.

S jedne strane doSlo je do odredene politi€¢ke integracije (npr. na izborima za
nacionalni parlament sedam godina kasnije, u junu 2012. godine povecan je broj kandidata,
kao posledica ujednacavanja uslova za sticanje drzavljanstva).

S druge strane, pojedini pripadnici ove populacije koji imaju imigrantsko poreklo
1 francusko drzavljanstvo, poceli su da razvijaju sasvim drugaije ponaSanje kojim
demonstriraju odbacivanje francuskog nacionalnog identiteta s njegovim proklamovanim i
vaze¢im vrednostima.

28 Strategija tre¢e faze dzihada razvijena je unutar knjige ,,Poziv za globalni islamski otpor” koju je u januaru
2005. godine objavio Mustafa Sitt Mariam Nassar poznat pod imenom Abu Musab al-Suri (Radakovi¢ Gro$ 2018).
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U okviru niza drustveno — ekonomskih i humanistic¢kih istrazivanja realizovanih u
Evropskoj uniji, sa ciljem proucavanja ekstremizacije kao kompleksnog drustvenog fenomena,

osmisljen je i projekat SAFIRE?® &iji je cilj da pruzi uvid u bolje razumevanje radikalizacijskog
procesa, njegove uzroke i interakcije izmedu njih.

Proces radikalizacije kao osnovna ili implicitna tema je i nekolicine drugih
projekata — Religio West, EURISLAM, MYPLACE (Radakovi¢ Gros 2018).

Neki od ovih projekata usmereni su konkretnije, poput projekata VOX — POL¥®, a
konstruisan je kao Evropska akademska istrazivatka mreza u svrhe istrazivanja svih formi
online radikalizma, dok projekat IMPACT Europe ima za cilj razvijanje evaluacijskih alata za
prakticare sa svrhom poboljSanja strategija i radnji usmerenih na bolje razumevanje procesa
radikalizacije.

Pojedini autori (Khosrokhavar et al 2017) zapazaju da svaka zemlja uz
podrazumevajuce istorijske specifiénosti ima svoju kulturu ,,integracije”, a procesi
radikalizacije povezani su s lokalnom, regionalnom i svetskom istorijom.

4.1.2. INDIVIDUALNI FAKTORI RADIKALIZACIJE; PROFILI |
KARAKTERISTIKE EKSTREMISTA

Deradikalizacija kao novi pristup u suzbijanju radikalizacije i ekstremizma
podrazumeva set mera koji se ne odnosi na vulnerabilne osobe u opasnosti, nego na ve¢
radikalizovane mlade ljude. Zbog toga se kao klju¢no pitanje namece: kako radikalizovane
pojedince deradikalizovati i vratiti u umerene drustvene tokove? (Kruglansky et al 2017).

Ovoj temi bice posveceno vise paznje u slede¢em segmentu ovog rada, a prethodno
bi valjalo ispitati postoji li obrazac po kome se odvija proces radikalizacije 1 moze li se
komparativnom analizom uobli¢iti podudarnost individualnih profila ekstremista?

Vecina publikovanih studija 1 objavljenih rezultata nakon realizovanih istrazivanja
isti¢e heterogenost, dok manji broj autora ukazuje na odredene zajednicke karakteristike koje
determiniSu sklonost ekstremizmu (Horgan 2008).

Horgan sugeriSe Sest klju¢nih faktora rizika koji mogu predstavljati predispoziciju
za put pojedinaca ka nasilnom ekstremizmu:

Emocionalna ranjivost i dozivljaj otudenosti

Uverenje da nasilje nad drzavom i njenim simbolima moze biti moralno opravdano
Nezadovoljstvo drustvenom situacijom i dotadaSnjim metodama politicke borbe
Identifikacija sa zrtvama iz redova sopstvenog naroda ili iskustvo licne patnje i
zrtve

. Zadobijanje statusa i poStovanja u ekstremistickoj grupi

25 European Commision (2016). Addressing Terrorism, European Research in Social Science and the Humanities
in Support to Policies for Inclussion and Security, A Policy Review, Bruxells, pp. 20-21.

3 |bid, p.22.
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o Bliske drustvene veze sa ljudima Kkoji su povezani sa terorizmom, mahom preko
porodice ili prijatelja

Kao najvecu gresku Horgan naglaSava izolovano razmatranje faktora rizika, jer
nijedan od njih zasebno nema kapacitet da objasni proces radikalizacije nasilja.

Navodi da pojedini istrazivaci (Lester et al 2004) navode konstrukt autoritarnosti
kao zajednicku osobinu li¢nosti ekstremista. Kao problem pokazuje se Cinjenica da je
autoritarnost varijabla Sirokog spektra karakteristika, te je na osnovu nje tesko vrsiti predikciju.

Probleme u procesu socijalizacije (Trevis 2008) autor isti¢e kao faktor koji je
ve¢inu ranjivih mladih ljudi uc¢inio podloznim radikalistickim narativima i naposletku ih
preobratio u nasilne ekstremiste.

Kao $to je ve¢ istaknuto heterogenost, odnosno nepostojanje doslednog socijalnog
i psiholoskog profila ekstremista ukazuje da je proces radikalizacije u velikoj meri promenljiv.
Na to ukazuje i istraZivanje britanske Bezbednosne agencije MI5 (Military Intelligence,
Section 5) koje se bavilo analizom nekoliko stotina slucajeva koji su bili povezani sa
ekstremistickim aktivnostima.

Nalazi ovog istrazivanja govore u prilog tezi da nije moguce sastaviti tipi¢an profil
(britanskog) teroriste. Veéina ih je u zajednici kojoj pripadaju bila neupadljiva i iskazivala je
karakteristike prose¢nog pripadnika te zajednice. U nalazima istrazivanja konstatovano je da
MI5 nije identifikovao jedinstveni obrazac po kojem se odvijao proces radikalizacije tih
pojedinaca (Guardian 2008).

Analiza karakteristika terorista koji su izveli napade u Londonu 2005. godine
pokazuje da su bili dobro integrisani u zajednice u kojima su Ziveli i da ne postoji dosledan
licnosni profil teroriste (The House of Commons Report 2006).

U prilog nalazima o heterogenosti ekstremizma govore i neke analize (The Home
Office Departmental Report 2005).

Istrazujuci faktore usled kojih su pojedinci izvrsili teroristicke napade u Britaniji,
doSlo se do saznanja o tome da su pripadali drugoj generaciji porodica iz Azije i Srednje
Amerike, dok je jedan bio Britanac. Medu njima bilo je porodi¢nih ljudi, ali i samaca.
Nekolicina je odgovarala pred zakonom zbog sitnijih kriminalnih prestupa, dok drugi nisu imali
nikakav kriminalni dosije. Za jedne je utvrdeno da su trpeli odredeno zlostavljanje u detinjstvu,
dok su drugi imali normalno i stabilno detinjstvo.

Na heterogenu strukturu terorista ukazuju i druge analize (Bakker 2006). Nakon
komparativnog sagledavanja socijalnih, liénih 1 situacionih karakteristika viSe od 200
pojedinaca koji su bili uklju€eni u 31 slucaj dzihadskog terorizma u Evropi, autor zakljucuje
da ne postoji standardni profil islamistickog teroriste. Pritom su neki pripadali odredenim
socijalnim grupama, na neke su uticali porodica i prijatelji, ali je bilo i onih koji su delovali
potpuno samostalno.

Svi navedeni nalazi znatno otezavaju predikciju, ali nalazi ve¢ine projekata i
istrazivanja upucuje na zakljucak da su jac¢i prediktori iz grupno — drustvenog domena, nego
odredeni poremecaji licnosti.
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4.2. KLASIFIKACIJA FAKTORA RADIKALIZACIJE

Faktorima radikalizacije, sa raznih aspekata, posveceno je dosta prostora u
prethodnim segmentima ovog rada. Medutim, imaju¢i u vidu ¢injenicu da se radikalizacija
odvija u slozenom medudejstvu isprepletenih socio — ekonomskih, individualno — psiholoskih
I institucionalnih ¢inilaca, kao i unutrasnjih i spoljnih okidaca i uslova, pokazuje se potreba za
sistematizacijom i integracijom.

Jedna od najprihvacenijih klasifikacija®® faktore radikalizacije deli na:

e (QOdbijajuce (push) faktore
e Privlaceée (pull) faktore i
o Kontekstualne faktore

4.2.1. ODBIJAJUCI (PUSH) FAKTORI RADIKALIZACIJE

Odbijajuéi faktori radikalizacije odnose se na svakovrsne uskracenosti, gubitke,
nesrece i nepravde koje predstavljaju pogodno tlo za ,,eksploataciju” od strane radikalizatora.

Ovi faktori stvaraju uslove za privla¢nost i Sirenje nasilnog ekstremizma ,,terajuci”
pojedince na promenu stavova, ponaSanja 1 priklanjanje ekstremistima, a obuhvataju
marginalizaciju, nejednakost, diskriminaciju, osecaj nepravde zbog ekonomske i1 politicke
isklju€enosti, socijalnu iskljucenost, uskracenost prava i gradanskih sloboda, egzistencijalne
pretnje, proganjanje, pitanja identiteta, nezaposlenost, ogranien pristup kvalitetnom
obrazovanju, kulturnu dominaciju/ugnjetavanje, nesigurnost kao i druge sredinske, istorijske i
socioekonomske nepravde ili samopercepciju osoba da su nepravde uc¢injene (Van Den Bos et
al 2009; Demant & De Graaf 2010; Hogg & Adelman 2013; Jenkins 2007).

Medu navedenim faktorima, ose¢aj nepravde 1 dozivljene uskracenosti je kljucan 1
presudan za otpocinjanje procesa radikalizacije, a nalazi mnogih istraZivanja pokazuju da se
ekstremisti u velikoj meri oslanjaju na njega (Presman & Flockton 2012).

Vazna grupa odbijajucih faktora odnosi se na duboko li¢ne potrebe koje pojedinci
ne uspevaju da zadovolje i realizuju u svom okruzenju. Pod ovim potrebama podrazumevaju
se potraga za smislom sopstvenog Zivota i svthom postojanja, odgovori na najveca Zivotna
pitanja, licnim ose¢anjem vrednosti i uvazavanjem od strane drugih.

Na gubitak samopouzdanja i verovanja u sopstvene vrednosti najcesce uticu licne
traume, ponizenja i1 percipirano zlostavljanje od strane drustva.

Pojedinci koji su doziveli ovakva iskustva ponekad jedinu Sansu za
samoreafirmaciju, odnosno obnovu osecanja sopstvene vrednosti vide u perspektivama i
sansama koje im obecavaju i nude radikalizatori (Zubok & Chuprov 2008).

3L Izvor: https://pdf.usaid.gov/pdf-docs/PNADTO77.pdf (Pristupljeno: 16.04.2021)
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Medu push faktorima politicko nezadovoljstvo izdvaja se kao segment na koji se
radikalizatori u velikoj meri oslanjaju. Pojedinci koji ispoljavaju krajnje nepoverenje prema
politickom sistemu u celini i nezadovoljni su delovanjem svih aktera na politickoj sceni,
generalno odbijaju da veruju da se bilo $ta ¢ini u njihovom interesu i za njihovo dobro.

Osecaju se krajnje nesposobnim da bilo Sta promene, a percepciju bespomocnosti
pojacava uverenje da niko ne ¢uje i ne obraca paznju na njihove probleme.

Frustracije pojacava utisak da su nesposobni za ucestvovanje (na bilo koji nacin i
sa bilo kakvom ulogom) u politi¢kim procesima.

Uvidanje ¢injenice da nasilni ekstremisti odbacuju postoje¢e metode i moguénosti
participacije u politiCkom zivotu, vulnerabilnim osobama mogu se ¢initi veoma primamljivim
(Rabasa et al 2010; Abuza 2009; Buijs 2006).

4.2.2. PRIVLACECI (PULL) FAKTORI RADIKALIZACIJE

Pod pull faktorima radikalizacije podrazumevaju se svi Cinioci i aspekti koji
ekstremizam ¢ine privla¢nim, kao §to su npr. dobro organizovane nasilne ekstremisticke grupe
koje imaju primamljive diskurse i efikasne programe.

Pojedincima koji su generalno nezadovoljni drustvenim ambijentom i sopstvenim
statusom, ¢lanstvo u nekoj od ekstremistickih grupa moZze se uciniti kao dobra prilika za licnom
afirmacijom i mnogostrukim benefitima. Upravo na ovo ciljaju radikalizatori kroz
manipulativne narative i taktike prilikom odabira i regrutovanja targetiranih mladih osoba
(Della Porta & La Free 2012; Ganor 2001).

Privlace¢i faktori radikalizacije naj¢eS¢e ukljucuju: druStveni status, perspektivu
postizanja slave 1 uspeha, poStovanje 1 uvazavanje od strane vrSnjaka, samopouzdanje, osecaj
pripadnosti, li€no osnazivanje i li¢cne odnose, harizmati¢ne li¢nosti regrutera i lidera, podrska
socijalne mreze, pruzanje mogucénosti osvete za percipirane i doZivljene nepravde, materijalna
satisfakcija kroz zaposlenje i uvecanje prihoda, duhovno ispunjenje, osecaj slobode ili
ostvarenje avanturisti¢kih Zelja i planova (Pels & Ruyter 2012; Davies 2009).

Prilikom uvida u ove faktore radikalizacije nikako se ne sme zanemariti ili potceniti
ideoloski aspekt. Naime strategija radikalizatora Cesto je zasnovana na povezivanju sa
konceptima ili dogadajima koji izvor ili uporiSte imaju u dogadajima iz proslosti ili drevnim
religioznim tradicijama.

Na taj nacin veza sa slavnim li¢nostima i zbivanjima iz proslosti na primamljiv 1
obecavaju¢i nacin legitimiSe i afirmiSe savremene ideoloske zahteve. Tako su mnogi
intervjuisani teroristi izjavljivali da su svojim ¢inom samo ,,odgovarali na poziv”, a kao motiv
prikljucivanja ekstremistickim grupama navodili su duhovni zanos 1 pozvanost da ba$ oni
ispune svetu duznost (Lyall 2017).

Takode, radikalizovani pojedinci cesto su bili privu¢eni superiornoscéu
novoponudenih vrednosti, kao i obecanjem sopstvene superiornosti ukoliko se prikljuce
teroristima. Uz to, dozivljaj sveta kao prvenstveno represivnog sistema kod izvesnog broja
osoba implicirao je obavezu da ga uniste.
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Faktori privlacenja imaju podjednako vaznu ulogu kao i faktori odbijanja, jer usled
njihovog delovanja pojedinci ulaze u ekstremisticke organizacije, nakon cega se razli¢itim
dinamikama i intenzitetima — radikalizuju.

4.2.3. KONTEKSTUALNI FAKTORI RADIKALIZACIJE

Proces radikalizacije i put ka ekstremizmu razli€iti su za svakog pojedinca. Sem
individualnih specifi¢nosti, na taj put bitno utice i kontekst specifi¢nih interakcija izmedu
faktora radikalizacije. U svakom slu¢aju kontekstualni faktori mogu da pogoduju stvaranju
povoljnog terena kako za samu radikalizaciju, tako i za pojavu nasilnih ekstremistickih grupa.

U najcescoj klasifikaciji pod kontekstualnim faktorima podrazumevaju se:
kriminal, slaba drzava sa neefikasnim sluzbama bezbednosti, represija od strane drzavnih
organa 1 krSenje ljudskih prava, lokalni sukobi, diskreditovan rezim sa nepostojecim ili
slabokapacitetnim opozicijama, loSe upravljanje i izolovane oblasti sa spregom kriminala i
korumpirane vlasti, drzavno finansiranje ekstremistickih grupa i naposletku slabo i
neadekvatno funkcionisanje demokratije na svim nivoima (Abbas 2007; Antifa 2012; Bakker
2006).

Kontekstualni faktori su najbolji pokazatelji kompleksnosti svih interferiraju¢ih
elemenata u procesu radikalizacije. Zato se klju¢ za otkrivanje ekstremistickih aktivnosti 1
narativa koji uspevaju da formiraju ,,dZzepove radikalizacije u populaciji”” krije u sposobnosti
razumevanja momentuma kada ¢e neki od kontekstualnih cinilaca nai¢i na plodno tlo u
populaciji i omoguciti radikalizaciju ranjivih pojedinaca.

Primera radi, neka li¢na vulnerabilnost ili lokalni faktori mogu mladu osobu uiniti
podloznijom ekstremistiCkim narativima (problemi u porodici, problemati¢éno ponasanje,
nezadovoljstvo sopstvenim statusom...). U takvim sluc¢ajevima proces radikalizacije otpocinje
prepoznavanjem ekstremistickih poruka od strane mlade osobe, kao reSenje za osecaj
uskracenosti 1 dozivljene nepravde.

Ovaj proces najcesce prati 1 pospeSuje harizmatican pojedinac koji ima ulogu
radikalizatora i ohrabruje mladu osobu da usvoji i razvije ekstremisticke stavove i uverenja
(Bouhana & Wikstrom 2008).

Cesto se desava i odsustvo pozitivnih podrzavajuéih faktora (nepostojanje mreze
podrske u porodici 1 medu prijateljima, nepristupacnost nastavnika koji uocava problem 1
pomaze pri reSavanju) koji bi zastitili mladu osobu od radikalizacije.

Motivacija pojedinaca i zajednica da prihvate narative ekstremista i prikljuce im
se, uvek ¢e zavisiti od konkretnog lokalnog konteksta u konkretnom trenutku. Ova konstatacija
objaSnjava ¢injenicu da ekstremisti uspevaju da privuku i regrutuju osobe krajnje razli¢itih
profila.

Za dizajniranje kontranarativa, preventivnih i deradikalizacijskih programa, jako je
vazno razmatranje 1 razumevanje odbijajucih, privlace¢ih 1 kontekstualnih faktora
radikalizacije. Tako rad na odbijaju¢im faktorima ¢ini zadovoljavanje potreba i reSavanje
osnovnih problema vulnerabilnih osoba. Rad na privlace¢im faktorima podrazumeva
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,poniStavanje” taktika regrutera i osporavanje iskrivljenih narativa, dok se kontekstualni
faktori mogu amortizovati razli¢itim intervencijama usmerenim na bolje funkcionisanje i
poboljsanje ambijenta u svim segmentima drustvenog zivota.

4.3. DERADIKALIZACIJA KAO NOVI PRISTUP U PREVENCIJI |
SUZBIJANJU RADIKALIZACIJE | NASILNOG EKSTREMIZMA

Deradikalizacija kao pokusaj kvalitetnog, obuhvatnog i efikasnog odgovora na
radikalizaciju je, takode, proces. Kao $to je prethodno veé naglaseno fokus ovog novog pristupa
usmeren je na razreSenje problema deradikalizacije radikalizovanih pojedinaca i ponovnog
vracanja i uklju¢ivanja u umerene druStvene tokove, Sto kao ishod ima resocijalizaciju u svim
podrazumevaju¢im vidovima (Kruglanski et al 2017).

Budu¢i da je re¢ o brzorastu¢cem fenomenu terminologija nije u potpunosti
usaglaSena, pa se sem pojma ,deradikalizacija” kod raznih autora mogu sresti i termini
,rehabilitacija”, ,,prelazak”, ,,razdvajanje”, ,,demobilizacija”, ,,deeskalacija”...(Vidino 2008;
Bjorgo 2011; Ginkel 2011)

.....

veoma su raznoliki, kao uostalom 1 izazovi sa kojima se suocavaju. PokuSavajuci da ispitaju
kako funkcioniSu delotvorni deradikalizacijski programi, grupa eminentnih istraZivaca
(Webber et al 2017) vrsila je istraZzivanja utemeljena na teoriji znacaja.

Kao tri osnovna pokretaca radikalizacije identifikovani su indivualna motivacija za
licni znacaj, kulturne ideologije koje nagoveStavaju nasilje kao sredstvo znacaja 1 drustvene
mreze koje podrzavaju takve ideologije.

Imajuci detektovane pokretace u vidu, autori ukazuju da do deradikalizacije moze
do¢i ukoliko ponudeni programi pruze ekstremistima alternativne puteve do znacaja koji su
suprotstavljeni privlacnosti nasilja. Kombinovani sa komponentama koje ponovo povezuju
ekstremiste sa drustvom takvi programi treba efikasno da promovisu deradikalizaciju.

Kao koncept, deradikalizacija je zasnovana na ideji da se transformacija ponaSanja
moze dogoditi kroz reformu misli i ideja je manifestovana u kognitivnoj promeni koja dovodi
do toga da se radikalizovani subjekt odrekne nasilja, a zatim u punom obimu reintegrise u
drustvo (Schmid 2013; Cragin 2014).

U svojim studijama o deradikalizaciji R. K. Cragin tvrdi da nije moguce
konstruisati politiku koja ¢e pokusati da spreci ljude da postanu teroristi bez prethodnih
saznanja o tome zasto se pojedinci odupiru nasilnom ekstremizmu.

U tu svrhu ovaj autor konstruisao je konceptualni model koji moze posluziti za
dalja istrazivanja o ovoj temi, i isti¢e Cetiri faktora: moralnu reputaciju, odsustvo jaCanja
drustvenih veza kao faktora koji doprinose otporu pojedinaca nasilnom ekstremizmu,
percepciju neefikasnosti nasilja i percepciju troskova (Cragin 2014).

U poslednjoj deceniji pojedine studije tematiziraju probleme ,razdvajanja” i
,deradikalizacije” pokuSavaju¢i tom prilikom da ukaZzu na ¢injenicu da nije re¢ samo o
terminoloskoj ve¢ i sustinskoj razlici (Vidino 2008; Thornton 2015).
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Naime, razdvajanje je fokusirano na modifikaciju ponaSanja i1 odnosi Se na proces
kojim osoba prekida svoje uc¢esce u aktivnostima koje su povezane sa ekstremistickim nasiljem.
Ovde se kao problem ocituje to Sto mnogi pojedinci mogu fizicki ili emocionalno da se
oslobode od teroristickih ili ekstremistickih pokreta, ali da i dalje gravitiraju ka ekstremizmu,
verujuci u ispravnost takvih uverenja.

Nasuprot tome, programi deradikalizacije ne pretenduju da uticu samo na
ponasanje pojedinca, ve¢ su usmereni na promenu sklonosti.

Programi deradikalizacije naglasavaju promenu stavova $to podrazumeva da osoba
viSe ne odobrava terorizam i ne opravdava pojedinacne i kolektivne aktere koji pribegavaju
nasilju radi ostvarenja ciljeva.

Adekvatna i uspesno realizovana deradikalizacija treba da stvori korenitu promenu
u osnovnim verovanjima pojedinca, a ne samo promenu ponasanja jer ponasanje moze biti
podlozno promenama, dok ciljevi ostaju konstantni.

U nekim publikacijama (Blackwood et al 2016) istice se da mere u okviru
deradikalizacijske strategije moraju biti prilagodene razli¢itim grupama i specifiénim
pojedincima, kako bi se razvijale sa ciljem podsticanja razlicitih tipova aktivista da napuste
ekstremizam i (ponovo) usvoje vrednosti na kojima su utemeljena i izgradena savremena
demokratska drustva.

Uvazavajuci unutra$nje faktore pojedinca (socijalna iskljucenost, kriza identiteta,
nisko samopostovanje...) i one koji se nalaze izvan kontrole pojedinca (spoljna politika, grupni
identitet, mediji...) i istrazujuci njihovo prozimanje i kanale uticaja na vulnerabilne osobe,
deradikalizacija se afirmiSe kao strategija koja nije samo proces radikalizacije u suprotnom
smeru, koji ima svoje posebne karakteristike, od kojih se neke u velikoj meri razlikuju od
faktora povezanih sa po¢etnom radikalizacijom (Rabasa et al 2010).

Pristup deradikalizaciji trebalo bi da bude utemeljen na obimnoj koordinaciji
izmedu razli¢itih sluzbi formalne 1 neformalne drusStvene kontrole. Konkretne metode se
kontinuirano razvijaju, kako odozgo prema dole, tako i u obrnutom smeru, kako bi mogle da
se prilagode 1 adekvatno suoce sa dinamizmom promena savremenog drustva.

4.3.1. POKUSAJI IMPLEMENTACIJE PROGRAMA DERADIKALIZACIJE
U P/SNE AKTIVNOSTI

.....

pripreme, u nekim zemljama je tek zapoceto sa realizacijom, ali ima i dovoljan broj primera
gde su deradikalizacijski programi sa manjim ili ve¢im uspehom — ve¢ implementirani.

U sklopu protokola strukturisane procene radikalizma koji se preporucuju u
mnogim svetskim regionima i zemljama, navode se i smernice za prevenciju radikalizma.
(Pressman 2009). Smernice podrazumevaju tri grupe faktora: faktore deradikalizacije, faktore
koji inhibiraju ucesce u radikalnim grupama i zastitne faktore.
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Navedene smernice kao deradikalizirajuce, prepoznaju, kroz faze, pet faktora:

Odbijanje rigidne ideologije

Odbijanje nasilja

Zamena nasilnih ciljeva nenasilnim

Razvoj motivacije za deradikalizacijom sadasnjosti
Podrska zajednice deradikalizaciji

Britanska kontra — teroristicka strategija ,,Contest” ukljucuje, kao sastavni deo i
,,Prevent” koncepciju deradikalizacije (videti u: Krsti¢ 2019).

Ovom strategijom predvideno je da se ,,Prevent” bavi svim oblicima terorizma, a
kao prioritet su istaknute pretnje po nacionalnu bezbednost Ujedinjenog Kraljevstva.
Zanimljivo je odredenje deradikalizacije u ,,Prevent” koncepciji, koje u odnosu na odredenja u
dokumentima Ujedinjenih Nacija sadrzi dve ocigledne razlike.

Naime, definicije Ujedinjenih nacija odnosi se na deradikalizaciju kao ,,program”,
dok je ,,Prevent” strategija definise kao ,,podrsku”.

Drugo razmimoilazenje ogleda se u tome $to dokument Ujedinjenih nacija
deradikalizaciju razume kao reintegraciju u drustvo i/ili odbacivanje militantne ideje nasilja
(Elshimi 2015), dok se u ,,Prevent” koncepciji akcenat stavlja na promenu termina ,,kognitivna”
i ,,promena ponaSanja”, §to je terminologija koja je proizasla iz debata o deradikalizaciji u
literaturi (Horgan 2008; Horgan & Braddock 2010).

U nekim programima u Skandinaviji, kao $to je Norveski ,,Exit” utvrdeno je da
partneri 1 ¢lanovi u porodici mogu imati vaznu ulogu u procesu deradikalizacije pojedinca, a
pozitivni efekti postaju jos oc¢igledniji ukoliko se u program ukljuce bivsi ¢lanovi radikalnih
grupa (Pressman 2009).

Holandski projekat deradikalizacije ,,Slotervaart” organizovao je okupljanja i
rasprave o pitanju muslimanskog identiteta, u zemlji u kojoj Zivi znafajna imigrantska
populacija, ideja je bila da se kroz realizaciju projekata u koje su bili uklju¢eni i nemuslimani
stvori povoljan i bezbedan ambijent za razgovor o senzitivnim temama (RAN 2010, videti u:
Dusani¢ 2020).

Sto se Zapadnog Balkana ti¢e, veé je naglaseno da neke nauéne studije nalaze kao
bezbednosni nedostatak, pored ostalog, i neiskustvo i slabe rezultate u pogledu deradikalizacije
ekstremista (Simeunovi¢ 2019).

Stoga se kao viSe nego dobrodoSla pokazuje podrska Evropske Unije kroz
inicijative kao $to su Western Balkans Counter Terrorism Initiative (WBCTI) i Integrative
Internal Security Governance (11SG). Ohrabruje podatak da su WBCTi i partneri do sada
pokazali neophodnu sinergiju kroz nekoliko novih 1 korisnih reSenja za zemlje Zapadnog
Balkana, otklanjajuci tako nedostatke u njihovoj dosadasnjoj strateskoj, politickoj i operativnoj
saradniji.

Iz WBCTi platforme proizasao je i ,,Prevent-Refer-Address” (P-R-A) koncept koji
podrazumeva i ukljucivanje svih nadleznih tela na drzavnom i lokalnom nivou ukljucujuéi i
one Kkoji nisu tradicionalno bili uklju¢eni u oblast kontraterorizma, tj. obrazovne i zdravstvene
institucije, partnere civilnog drustva i nevladinih organizacija, akademske zajednice, verske
zajednice, zatvore i lokalne zajednice, drzavne vlasti odgovorne za stratesku komunikaciju,
ministarstvo za rad i socijalno staranje, ministarstva odgovorna za kulturu, omladinu i sport i
sl. (Simeunovi¢ 2019).
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U okviru P-R-A koncepta zna¢ajno mesto zauzima angazman akademske zajednice

violentnog ekstremizma na Zapadnom Balkanu.

Uz podrazumevajuce ja¢anje bezbednosno informacionog segmenta i uskladivanja
zakonskih mera, neophodna je stvarna, a ne floskularna promocija demokratskih vrednosti,
sveobuhvatna i zakonom regulisana rana prevencija netolerantnih vidova ispoljavanja bilo kog
oblika ekstremizma, kao i temeljnije nau¢no — stru¢no bavljenje uzrocima ekstremizma u
regionu, sa ciljem njihovog Sto efikasnijeg otklanjanja.

4.3.2. REHABILITACIJA PRESTUPNIKA — NEKA ISKUSTVA IZ
PENOLOSKE PRAKSE U SRBIJI

U populaciji lica koja borave u ustanovama u okviru Uprave za izvrSenje krivi€nih
sankcija u Republici Srbiji, udeo mladih starosne dobi 18-30 godina, 2023. godine iznosio je
35,8 odsto, od ukupno 10787 osudenih lica, §to je za 12 odsto viSe u odnosu na prethodnu
godinu.*?

Ne postoje precizni podaci o tome koliko mladih ljudi odgovara za dela koja su
povezana sa nasilnim ekstremizmom.

Poznato je medutim da eventualna radikalizacija u zatvorima, kao jedan od vidova
tzv. direktne radikalizacije je potencijalno veoma opasna, jer po principu ,,jedne trule jabuke u
korpi” moze izazvati posledice nesagledivih razmera. Tome u prilog govori i primer iz prakse.

Naime, odlukom austrijskog suda srpski drzavljanin M.O. (40) osuden je, posle
Sestogodisnjeg sudskog procesa i ponovljenog sudenja na zatvorsku kaznu od 20 godina zbog
terorizma, odnosno planiranja teroristickog napada na jednom mestu i regrutovanja boraca za
ISIS. U kontekstu ovog rada paznju privlaci podatak da se osudeni M.O. radikalizovao u
zatvoru, jos kao $estogodisnjak, prilikom izdrzavanja kazne zbog teske pljacke.*®

Ideja rehabilitacije prestupnika, kao svrha i pozeljni krajnji ishod krivicno —
pravnog sankcionisanja, u najSirem smislu znac¢i implementaciju razli€itih psihosocijalnih
programa u cilju osposobljavanja prestupnika da organizuju, tj. nastave svoj Zivot u skladu sa
druStvenim normama i da se kao takvi aktivno i produktivno ukljuce u mejnstrim drustvo
(Sokovi¢ 2014).

Ovaj autor dalje zapaza da se u smislu nove penologije i savremenih karakteristika
drustvene reakcije na kriminalitet, gubi socijalno — terapeutski model, dok se povratak
rehabilitacije temelji na znacajno transformisanom konceptu (Sokovi¢ 2016).

Mada programi za deradikalizaciju nisu jos uvek integrisani ni u jedan model rada
sa osudenicima koji borave u ustanovama za izvrSenje krivi€nih sankcija u Srbiji pojedine

32 podatak je preuzet iz Godi$nje izvestaja Saveta Evrope iz 2023. godine o stanju u evropskim zatvorima (SPACE

).
33 Dostupno na: https://www.kurir.rs/crna-hronika/3960177/terorista-iz-tutina-osudjen-u-austriji , pristupljeno:
26.06.2022.

80


https://www.kurir.rs/crna-hronika/3960177/terorista-iz-tutina-osudjen-u-austriji

publikacije proizasle iz prakse, tj. direktnog rada sa osudenim licima mogle bi da posluze kao
odli¢an primer za implementaciju deradikalizacijskih programa u srpskim zatvorima.

... Potpuno promasen penalni tretman, otpocet pogreSnim pristupom, ,,nastavljen
resocijalizacijom” (O blazeno naznanje: nema resocijalizacije pre izlaska, sama re¢ kaze, u
zavodu ih mozemo samo pripremiti da se po isteku kazne re — socijalizuju, odnosno vrate i
uklope u drustvenu zajednicu) okoncan apsolutnim penalnim fijaskom. Primera napretek!

Skinhedsa, osudenog za ubistvo romskog decaka terapijski ,,odvikavaju” od rasne
i nacionalne mrznje. A on je (natprose¢no inteligentan, iz stabilne porodice, roditelji situirani,
u skladnom braku, mlada sestra) birao prvu drustvenu subgrupu koja je dovoljno subverzivna
da kroz nju eskali bes zbog licemerja koje ga okruzuje, sterilnog i monotonog skolskog sistema,
bespuca bilo kakve perspektive... Igrom slucaja, na jednoj zurci ,,naduvan” upoznao je ,,prave
momke” skinhedse. Po sopstvenom priznanju, nista nije znao o njihovoj ,,ideologiji”’, samo mu
je bilo bitno da su ,,dovoljno Zestoki i spremni na akciju” ...

...Zatim momak iz navijacke huliganske grupe, osuden zbog pokusaja ubistva i
nanosenja teskih telesnih povreda. U penalnom tretmanu trebalo je pratiti i dobro usmeriti samo
ono §to je osudeni ve¢ uvideo 1 samodijagnostikovao. Tipi¢an primer posledica prezasti¢enosti,
pedocentrizma i zivota pod ,,staklenim zvonom”.

Jedinac, roditelji privatnici, izuzetno imu¢ni, iskompleksirani zbog porekla iz nizih
drustvenih slojeva, sopstvene neostvarene ambicije projektovali na sina, izoluju¢i ga, koliko
god su mogli od vrSnjaka (zabrana druzenja sa ,,neadekvatnom decom”, unajmljeni pratilac na
putu do Skole i u povratku...).

Kroz celo odrastanje obremenjen pritiskom roditeljske ,ljubavi” 1 visokih
oc¢ekivanja, rascep izmedu porodice i generacijskih — najpre (zadirkivanja, zatim i ki¢enja — sa
titulom ,,maminog i tatinog zlatnog decka” —naglo je eksplodiralo, transformiSuci se u vatrenog
»deliju”, spremnog na uli¢ni 1 stadionski sukob uvek 1 svuda!

A do svoje Sesnaeste godine sport uopste nije pratio, cak ni navijacki, $to je na ovim
prostorima velika retkost, nije bio opredeljen. Ugledavsi se na Skolskog druga, prikljucio se
nasilni¢koj navijackoj grupi da bi se ,,0svetio” roditeljima zbog upropaS¢enog detinjstva i rane
mladosti, a drugarima dokazao da moze i on da bude ,,dobar 1o§ momak”.

Uzrocima, dame 1 gospodo, uvaZzene koleginice 1 kolege, uzrocima, a ne
posledicama, paznju i znanje posvetimo... (Obradov 2014).

Pre vise od pola veka (Pinatel 1969), zapitavsi se ve¢ u naslovu svog rada ,,Da li se
zatvor moze pretvoriti u ustanovu za tretman” autor primecuje da se organizacija svih ustanova
za izdrzavanje kazne mora podrediti pre svega prevaspitanju i ciljevima terapije, jer je to jedini
put i nacin da zatvori dobiju obelezje jedne terapijske zajednice (Bozi¢ 2003).

U tom smislu dragocena su penoloska iskustva nastala kao rezultat studioznog
multidisciplinarnog i dugotrajnog rada sa malim grupama (Bozi¢ 2003).

Ovim iskustvima bi¢e posvec¢eno mnogo vise paznje u narednim poglavljima rada,
kada ¢e biti viSe re¢i o fleksibilnosti postojecih politika i programa, kao i o integrativhom
partnerstvu svih aktera omladinske politike.

Za ovu priliku treba naglasiti da brojni primeri stru¢nog rada (pedagozi, sociolozi,
psihoterapeuti, specijalni pedagozi...) i primene raznih modela i tehnika poput transakcione
analize ili nedirektivne diskusije, uz izvesna redizajniranja mogu da posluze kao model

81



prilikom kreiranja i implementiranja deradikalizacijskih programa u radu sa ekstremizovanim
pripadnicima populacije mladih.

U ve¢ pomenutom delu o iskustvima u radu sa malim grupama, Bozi¢ oslanjajuci
se na sopstveno viSedecenijsko iskustvo rada u kazneno — popravnim ustanovama i bogatu
profesionalnu biografiju (specijalni pedagog, vaspita¢, zamenik i nacelnik sluzbi za tretman i
prevaspitanje, upravnik, permanentno stru¢no usavrSavanje) uvida slabosti i nedostatke, ali
iznosi i pozitivna iskustva, predlazuc¢i smernice i ukazujuéi na modele poboljSanja efikasnosti
u radu sa osudenim licima.

Tako se kao veliki doprinos u usavrSavanju grupnog rada u kazneno — popravnim
ustanovama navode iskustva bazirana na radovima S. R. Slavsona (Slavson 1975;1979).

terapiji polazila je od pretpostavke da su ustanovljeni poremecaji licnosti posledica neuspesnih
identifikacija u periodu razvoja, pri ¢emu su nerazumevanje, proganjanja i odbacivanja od
pojedinaca i grupa imala najvazniju ulogu.

Uvazavaju¢i tu pretpostavku, grupa i grupni terapeut nastojali su da stvore
drugaciju atmosferu, $to podrazumeva da se ¢lan grupe ne odbacuje, ve¢ se prihvata potpuno
sa svim njegovim greSkama, nedostacima, destruktivno$c¢u i neprijateljstvom.

Nastoji se da se pojedinac oslobodi cenzura, prebacivanja i kaznjavanja koja su ga
stalno pratila u proslosti, kao i da se oslobodi osecanja krivice koje je proisteklo iz tog
medusobnog nerazumevanja sa sredinom.

Ova metoda, oslonjena na Slavsonovu procenu da ¢lanovi grupe Zele da budu
prihvaceni ili bar da ne budu odbaceni 1 izolovani, dala je izuzetne rezultate, Cak 1 kod
osudenika kod kojih su procenjeni slabi izgledi za napredovanje u penalnom procesu i
tretmanu.

Osvrcuci se na prethodna iskustva BoZi¢ zapaZa da je na koncipiranje celokupnog

tretmana osudenih lica najveci uticaj imao rad K. K. RodZersa, €iji je pristup u psihoterapiji
poznat pod nazivom nedirektivno savetovanje.

Sustina ovog pristupa ogleda se u kvalitativno drugacijem odnosu na relaciji
osudenik — terapeut (vaspitac), kojom prilikom je osudenik mnogo nezavisniji tokom samog
savetodavnog procesa. Savetovanje je usmereno na celovitu linost, a ne na pojedinacni
problem (Rodzers 1961).

Cilj savetovanja nije, pre svega reSavanje nekog konkretnog problema, veé
nastojanje da se kroz njegovo reSavanje pruze pomo¢ i podrSka sazrevanju licnosti, kako bi
pojedinac kasnije bio osposobljen da se sam nosi sa problemima koji nastanu.

Ako se dakle licnost bude celovitije, nezavisnije, odgovornije i bez konfuznosti
nosila sa konkretnim problemima, bi¢e u stanju i u buducnosti da se izbori sa problemima i
poteskocama koje se pojavljuju.

Takode BoZzi¢ navodi da su pored pomenutih oblika rada, prakti¢ari u radu sa
osudenicima tragali 1 za drugim, savremenijim varijantama. To je rezultiralo uvodenjem
potpuno novih koncepcija grupnog rada i njihovim prilagodavanjem odredenim kategorijama
osudenih lica, kao 1 odredenim tipovima njihovih licnosti.

Na osnovu prethodno izloZzenog, namece se zakljucak da bi primenjena iskustva i
oblici rada uz izvesne modifikacije, prilagodavanje, redizajniranje i unapredenje, imajuci
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pritom u vidu specificnosti radikalizovanih pojedinaca 1 posebnosti sveukupnih okolnosti pod
kojima su se ekstremizovali, mogla da se implementiraju u deradikalizacijske projekte i
programe u Srbiji.
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5. SOCIJALNE | OBRAZOVNE POLITIKE U DOKUMENTIMA
UJEDINJENIH NACIJA | EVROPSKE UNIJE - KOMPARATIVNI
PREGLED STUDIJA

5.1. ULOGA OBRAZOVANJA U P/SNE AKTIVNOSTIMA U NORMATIVNIM
AKTIMA | PUBLIKACIJAMA UJEDINJENIH NACIJA

Prevencija i sprecavanje nasilnog ekstremizma predstavlja upotrebu neprisilnih
sredstava sa ciljem adresiranja pokretaca ili temeljnih uzroka ekstremizma (Davies & Lambada
2019). Prema programu Ujedinjenih nacija za razvoj (United Nations Development Programme
(UNDP)) obi¢no se razlikuju suzbijanje nasilnog ekstremizma koje je usmereno na
suprotstavljanje aktivnostima postojecih nasilnih ekstremista i prevencija koja je usmerena na
sprecavanje daljeg Sirenja nasilnog ekstremizma (Borum 2004).

U praksi se obi¢no koriste oba aspekta, uz kombinovani pristup.

Ulozi obrazovanja i socijalizacije u P/SNE tek poslednjih nekoliko godina
posvecuje se paznja i stoga, jo§ uvek, nema dovoljno relevantnih teorijskih analiza i
istrazivackih (empirijskih) projekata kako na globalnom nivou, tako i u zemljama Evropske
unije, a samim tim i drzavama u okruzenju i u Srbiji.

U dokumentu iz 2015. godine (USAID 2015) utvrdeno je da postoje socio —
ekonomski, psiholoski i institucionalni faktori koji dovode do ekstremnog nasilja. Ovaj
dokument u mnogome se oslanja na rezultate prethodnih istrazivanja (Davies 2008) koji su ove
faktore grupisali u dve kategorije: unutrasnje i spoljne.

Kao jedan od unutrasnjih faktora koji individuu podsticu na nasilni ekstremizam,
pored marginalizacije, nejednakosti, diskriminacije ili liéne percepcije navedenih pojmova,
navodi se i limitiran pristup kvalitethom obrazovanju.

Medu spoljnim ¢iniocima 1 pokreta¢ima ekstremizacije, uz ostale, naglaSena je 1
uloga vaspitanja.

Sadejstvo unutras$njih i spoljnih faktora, uz drustvene faktore uticaja, moze da
rezultira radikalizacijom mladih osoba, ali edukacija, informisanost i upuc¢enost u uzroke
ekstremizma i radikalizma mogu predstavljati prvi korak ka suzbijanju posledica.

U dokumentima Ujedinjenih nacija kao $to su Generalni plan prevencije nasilnog
ekstremizma i Rezolucija 2178 Saveta bezbednosti UN iz 2016. godine istaknuta je uloga
edukacije u vezi sa nasilnim ekstremizmom i radikalizmom koja se ogleda u:

. Pomoc¢i mladima da razviju komunikacijske 1 interpersonalne vestine potrebne za
dijalog, neslaganje sa drugima i u¢enje mirovnog pristupa promenama

. Pomo¢i ucenicima da razviju kriticko razmisljanje radi istrazivanja tvrdnji, provere
glasina, te propitivanja legitimiteta i opravdanosti ekstremisti¢kih uverenja

J Pomoc¢i ucenicima u razvijanju otpora ekstremistickim narativima, kao i sticanja

drustveno — emotivnih vestina koje su im potrebne da prevazidu svoje sumnje i
konstruktivno doprinose drustvu bez pribegavanja nasilju

84



Znacaj obrazovanja u borbi protiv radikalizma i nasilnog ekstremizma prepoznao
je 1 UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organizations) objavivsi
,Vodi¢ za prevenciju nasilnog ekstremizma za nastavnike” u kojem je uloga obrazovanja
shvacena kao objedinjen paket pre svega, drustvenih, politi¢kih i obrazovnih programa koji su
kreirani tako da odvrac¢aju nezadovoljne ili ve¢ radikalizovane mlade ljude od radikalizma i
nasilnog ekstremizma (UNESCO 2016).

Ova publikacija daje nastavnicima prakticne savete kada i kako sa dacima u
ucionici razgovarati o ovim temama, te kako kreirati povoljnu klimu koja je inkluzivna i po$tuje
kulturu dijaloga, podrzavajuci kriticko misljenje.

U UNESCO-vom vodicu isti¢e se da je vazno sa ucenicima govoriti o lokalnim
manifestacijama ekstremizma. Umesto razgovora na apstraktnom nivou o svetskom i
evropskom radikalizmu, sa u¢enicima se u okviru zvani¢nih edukativnih institucija, ali i kroz
saradnju sa nevladinim sektorom moze povesti diskusija o tendencijama i manifestacijama
ekstremizma u lokalnoj zajednici.

Takva diskusija ¢e pomo¢i u¢enicima da razumeju povezanost izmedu lokalnih i
svetskih izazova, omoguditi uvid u stvarne rizike i posledice nasilnog ekstremizma i pokazati
im kako mogu da postupe drugacije i donesu pravu odluku unutar svog trenutnog konteksta.

Medutim, kako se u ovom globalnom vodi¢u i priru¢niku za prakticare u
obrazovanju navodi, pre razgovora o ovim ,,vru¢im” temama, na lokalnom nivou, potrebno je
ostvariti nekoliko preduslova:

. Povezati pitanje nasilnog ekstremizma sa sadrzajem lokalnog kurikuluma

o Razumeti drustvene, kulturne, etni¢ke i sve druge raznovrsnosti u lokalnom
kontekstu

o Ukljuciti perspektive manjina u diskusiju, tj. omoguciti da i pogled manjina bude
reprezentativan

o Razjasniti i precizirati ulogu nastavnika koji treba da bude moderator i nepristrasan
facilitator

Objavljena iste godine kada i UNESCO vodi¢ za nastavnike, jo§ jedna zapazena
publikacija, ve¢ u naslovu postavlja klju¢no pitanje o ulozi obrazovanja u P/SNE ,Moze li
obrazovanje spreciti nasilni ekstremizam i radikalizam?” (Global Analitika 2016).

Ve¢ na pocCetku konstatuje se da nije re¢ o jednostavnom pitanju, €ije je reSavanje
jo§ viSe otezano Cinjenicom da ne postoji univerzalno prihvacena definicija ekstremizma.
Budu¢i da je re¢ o fenomenu koji ima mnogo pojavnih oblika (verski, krajnje desnicarski,
neonacisticki, krajnje levicarski, ekstremizam u borbi za prava zivotinja, ¢ak i ekstremizam
aktivista u borbi za klimatske promene...) Sto je joS vaznije u okviru ovih projekata postoji
mnogo razli€itih i stalno promenjivih varijanti sa preplitanjem metoda i ciljeva.

Dodatna komplikacija ogleda se u tome S$to ne postoji samo jedan put ka
radikalizaciji $to implicira nemogucnost izdvajanja samo jednog cilja i preduzimanje
protivmera.

Zakljucak ovog teksta je da obrazovanje, iako se obrazovne institucije ne mogu
smatrati ,,glavnim igracem” u obracunu sa terorizmom, moze pomo¢i u izgradnji otpornosti na
propagandu 1 ekstremisticke narative, putem afirmisanja kontranarativa i promovisanja
neupitnih drustvenih vrednosti.
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U prilog tome govore i brojne izjave svetkih lidera izrecene na Samitu Ujedinjenih
nacija o transformaciji obrazovanja, septembra 2022. godine. Tom prilikom Ujedinjene nacije
1 Evropska unija pozvale su drzave ¢lanice da ispune predvidene obaveze sa ciljem da se svoj
deci omoguc¢i pristup i korist od visokokvalitetnog, modernog i smislenog obrazovanja (Samit
UN o transformaciji obrazovanja — globalni trenutak istine 2022).

U svojim saopStenjima koje su tim povodm dale, podsekretarka Ujedinjenih nacija
Amina Mohamed i Komesarka Evropske unije za medunarodna partnerstva, apostrofirale su
znaaj obrazovanja prepoznaju¢i ga kao najtransformativnije i najmocnije sredstvo koje
potencijano nudi reSavanje brojnih globalnih izazova danasnjice sa kojima se mladi suocavaju,
i dodale da obrazovni sistemi treba da omoguce ucenicima pre svega sticanje vestina, znanja, i
vrednosti koje su potrebne za napredovanje u svetu ubrzanih promena.

5.1.1. RAN MREZA — FORMIRANJE I ISTRAZIVACKI PROJEKTI RADNE
GRUPE ZA OBRAZOVANJE

Polaze¢i od premise da su lokalni akteri, koji su u direktnom kontaktu sa
pojedincima 1 ranjivim druStvenim grupama, podloznim radikalizaciji, najpozvaniji i u
najboljoj poziciji da se suoce sa fenomenom radikalizacije, oslanjajuci se pri tome na preporuke
strategije unutraSnje bezbednosti EU iz 2010. godine, Evropska komisija je 2011. godine
uspostavila mrezu za podizanje svesti o radikalizaciji (Radicalization Awareness Network —
RAN).

RAN je formiran sa prevashodnim ciljem pomaganja lokalnim akterima, kao i da
olakSava razmenu iskustava i najboljih praksi. Ova mreza osmiSljena je kao kiSobran
organizacija koja obuhvata lokalne aktere 1 stru¢njake koji su ukljuceni u prevenciju i borbu
protiv radikalizacije na terenu. RAN obuhvata vise od 700 organizacija iz svih 27 drzava
¢lanica Evropske unije.

U okviru RAN-a ucesnici (predstavnici nevladinih organizacija, vlade, policije,
razli¢itih zajednica, ¢lanovi akademske zajednice, socijalni i zdravstveni radnici, grupe koje
zastupaju prava zrtava itd) u razli¢itim radnim grupama razmenjuju iskustva, znanja i prakse u
oblastima relevantnim za borbu protiv radikalizma.

Glavni rezultat je RAN Zbornik pristupa i praksi (RAN Collection of Approaches
and Practices) koji predstavlja pregled razli¢itih uvida, naucenih lekcija i praksi do kojih se
doslo. Osnovna ideja je da Zbornik sluzi kao prakti¢no sredstvo za stru¢njake, lokalne aktere i
donosioce odluka.

RAN je struktuiran kroz 9 tematskih radnih grupa od kojih je jedna Radna grupa
za obrazovanje (Education Working Group — RAN EDU). RAN EDU okuplja lica iz cele
Evrope koja se bave obrazovanjem kako bi ih osposobio za borbu protiv radikalizma.

Obrazovne institucije imaju za cilj stvaranje bezbedne i inspirativne sredine za
svoje ucenike 1 studente. Zadatak Skola je da prenose dacima znanja o demokratskim i
drustvenim vrednostima, kao i da im pomazu u formiranju identiteta.
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Jedan od najznacajnijih i najobimnijih projekata koje je RAN EDU od formiranja

realizovao je istrazivanje €iji je cilj bio da ispita ulogu obrazovanja u spre¢avanju mladih da
budu vulnerabilni na ekstremisti¢ke ideologije (Davies and Limbada 2019).

Neposredan zadatak usmeren je na ispitivanje podrzavaju li i kako vlade zemalja
¢lanica EU P/SNE programe ili inicijative u Skolama vezane za prevenciju. Konkretna pitanja
bila su: na koji na¢in su obrazovni programi u P/SNE povezani sa nacionalnim P/SNE
politikama; koje vrste partnerstva postoje izmedu vlade i drugih agencija i koji su nedostaci ili
problemi u podrsci.

Ispitujuci prioritete i programe unutar P/SNE u razli¢itim zemljama ispostavilo se da
prioriteti, programi i meduresorna saradnja zavise od percepcije rizika i pretnji u konkretnim
drzavama. Ispitivano je Sest tema, odnosno oblasti u okviru P/SNE strategije: integracija i
kohezija, bezbednosno i rano detektovanje, podrska i saveti, obuka, kriti¢ko misljenje i mediji,
kao i reSavanje razli¢itih uzroka radikalizacije.

Usled kompleksnosti istrazivackog poduhvata, disperzivne prirode pitanja, kao i
razli¢ito segmentiranih ,,neukalupljivih” modela i pristupa koji variraju od jedne do druge
Clanice, rezultate istrazivanja nije bilo moguée precizno kategorisati, sistematizovati ili
tabelarno i procentualno izraziti.

Stoga su nalazi istrazivanja iskazani kroz ogledne i originalne primere, studije slucaja
1 generalne zakljucke. Tako je utvrdeno da 17 drzava Clanica ima posebno uoblicenu strategiju
za suzbijanje radikalizacije, dok se obrazovanje u P/SNE programima posebno pominje u
vecini zemalja (Davies & Limbada 2019).

U pogledu integracije i kohezije istiCe se primer Slovenije ¢ija vlada obrazovanje
navodi kao jedan od prioriteta i stubova P/SNE aktivnosti. U Slovackoj se izdvajaju posebna
budzetska sredstva za rano prepoznavanje radikalizacije u Skolama. Austrija je razvila
obuhvatan set programa kroz Savetni centar Beratungsstelle Extremismus, kroz koji se na Cetiri
jezika pomaze roditeljima i nastavnicima potencijanino vulnerabilnih mladih osoba.

U Svedskoj i Kipru preko Nacionalnih agencija za obrazovanje nastavnici prolaze
obuku kako se nositi sa problemima ekstremizma u ucionici. Finska kroz obrazovanje nastoji
da podstakne mlade na kriticko misljenje i prihvatanje i negovanje vrednosti interkulturalnosti
1 pluralisti¢kog drustva.

Od zemalja u okruZenju ovo istrazivanje obuhvatilo je i Hrvatsku gde se kroz projekat
interkulturalnog obrazovanja koji je razvila NVO ,Nansenov dijalog centar” odvija
profesionalni razvoj prosvetnih radnika.

U zakljuc¢cima RAN-ovog istrazivanja naglasava se da ne moZe postojati jedinstveni
fokus, te stoga drzave kombinuju brojne razlicite pristupe. Ono §to je zajednicko jeste uvidanje
da u P/SNE programima i praksi obrazovanje ima sve vecu vaznost kao kohezivni faktor i nacin
da se prepoznaju koreni ranjivosti i pojedinci u riziku.

Jo$ jedno vazno istrazivanje na ovu temu, novijeg datum, jeste RAN-ov priru¢nik

,»Suocavanje sa ekstremizmom u obrazovnom okruzenju na Zapadnom Balkanu”, publikovan
2023. godine.

Istrazivanje potvrduje da je uloga nastavnika i Skole klju¢na u sprecavanju i borbi
protiv nasilnog ekstremizma i terorizma i daje preporuke i sugestije za najbolje rezultate koji
podrazumevaju sveobuhvatan pristup koji ukljucuje okruzenje podrske za sve ucenike,
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promociju tolerancije i socijalne inkluzije i partnerstva izmedu $kole i zajednice (Mihailovié¢
& Hadzibegovi¢ 2023).

Kao primer postojecih metoda koje podsti¢u konstruktivnu komunikaciju i kriticko
misljenje predstavljen je primer multisektorskog pristupa na lokalnom nivou u Belgiji, koji
moze posluziti za unapredenje edukacije prosvetnih radnika na Zapadnom Balkanu.

Pilot projekti sprovedeni su u tri grada u ovoj drzavi, Antverpen, Mehelen i Vilvorde.
Kao posebno uspesan izdvojio se grad Mehelen koji je sproveo obuke za nastavnike,
omladinske radnike 1 druge sluzbenike koji se bave prevencijom, sa ciljem da svi profesionalci
iz prakse budu obuceni da promovisu otpornost kod mladih.

Kao nadogradnju na svim nivoima angazovanja treba izdvojiti projekat tzv. stvaranja
bezbednog prostora - ,,Offline i online prevencija radikalizacije, suzbijanja ekstremizma i
oCuvanje bezbednosti” (ORPHEUS), konzorcijuma partnera iz Engleske, Holandije i
Francuske, u kojem se problemi mladih reSavaju na bezbedan nacin a svaki profesionalac ima
mogucnost da nadograduje i usavrSava svoja pedagoska znanja u skladu sa naprednim
evropskim standardima.

5.2. PREGLED STUDIJA O ULOZI OBRAZOVNIH | SOCIJALNIH POLITIKA
U P/SNE U EVROPSKOJ UNI1JI

Studija koju su sproveli britanski profesor medunarodnog obrazovanja i
medunarodnih sukoba, Streitwieser i saradnici pod nazivom ,,Higher education in an era of
violent extremism: Exploring tensions between national security and academic freedom”
istrazila je kako je sektor visokog obrazovanja u Evropskoj uniji povezan sa brojnim politikama
I programima za borbu protiv radikalizacije (Streitwieser et al 2019).

Kroz istraZivanje o 18 dostupnih dokumenata o politici i fokusiranje na Preventivnu
strategiju Velike Britanije i EU RAN, zajedno sa kvalitativnom analizom javno dostupnih
podataka sa vise od dvadeset univerziteta, ova studija pokazala je da nacionalne bezbednosne
politike retko daju preporuke visokoskolskim ustanovama u cilju spre¢avanja radikalizacije
koja dovodi do nasilnog ekstremizma.

Rezultati do kojih se doslo ukazuju na zakljucak da univerziteti ili nisu entuzijasti¢ni
ili su otporni na postovanje pravila odozgo prema dole, vezano za vladina uputstva koja se
odnose na borbu protiv radikalizacije studenata.

Uticajem obrazovanja i socijalizacije na radikalizaciju bavili su se i skandinavski
autori Pels & Ruyter. Autori istiCu vaznost pravljenja jasne razlike izmedu sadrzaja
obrazovanja koji mladi dobijaju kao i modela u kojem nastavnici i roditelji obrazuju i odgajaju
mlade (Pels & Ruyter 2012). Sto se ti¢e sadrzaja obrazovanja koji mladi dobijaju, potvrdili su
pretpostavku da nastavnici i roditelji prenose svoje ideale i vrednosti na decu za koju su
odgovorni.

Tome u prilog pozivaju se na pojedina istrazivanja (Webber 2011; Davies 2009) koja
pokazuju da ukoliko nastavnici i roditelji imaju za cilj da odgajaju decu prema demoktatskim
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vrednostima koja poStuju prava drugih i toleriSu verska ili druga uverenja koja su drugacija od
njihovih, obrazovanje takve dece negovace uverenja suprotstavljanja radikalizmu i
ekstremizmu.

Vezano za model u kojem nastavnici i roditelji obrazuju i odgajaju mlade, ovo
istrazivanje, usled nedostatka empirijske literature, nije pruzilo dovoljno dokaza i potvrdilo
pocetnu pretpostavku autora da model obrazovanja u kojem se obrazuju mladi moze imati
pozitivan/negativan uticaj na pocetak radikalizacije (Pels & Ruyter 2012).%*

Ovaj autorski dvojac isti¢e da se ovom problemu ni u teorijskoj literaturi ni u praksi
ne posvecuje dovoljno paznje i sugerisu da bolje razumevanje efekata obrazovanja i njihova
ukljucenost u nacionalne preventivne i deradikalizacijske strategije moze znatno da doprinese
reSavanju problema.

Tome dodaju da je malo verovatno da promena obrazovanja mladih koji su
radikalizovani moze biti uspesna ukoliko vlade ne uloze dovoljno napora da transformisu
drustvo u istinski pravedno i demokratsko. To znaci da drzava ne samo da treba da podstice
demokratsko obrazovanje, ve¢ treba da pruzi uzor mladima i ima za cilj da svim gradanima
omoguci da iskoriste svoja demokratska prava i ispune svoje demokratske duznosti (Pels &
Ruyter 2012).

Iako u zemljama EU postoji sve vece interesovanje za sociopsiholoske agense
radikalizacije (Moghaddam 2005; Van Den Bos et al. 2009) pomenuto istrazivanje pokazuje
da ne postoji mnogo uvida u odnos izmedu socijalizacije, obrazovanja i radikalizacije.

Trendovi navedeni u nekim istraZivanjima pokazuju da starosna granica
radikalizovanih mladih sve viSe opada (Buijs et al. 2006; Sloothman & Tillie 2006) dok
pojedini autori istiCu da je starosna granica islamistickih terorista sa trideset godina koliko je
iznosila 80-ih godina XX veka spala na rane dvadesete u prvoj deceniji XXI stoleca (Sageman
2008).

Rezultati ovih istrazivanja imperativno ukazuju na potrebu inkluzije obrazovanja u
P/SNE aktivnosti.

Sa druge strane, postoje i autori koji smatraju da kvalitetno i dobro obrazovanje ne
smanjuje nuzno rizik od radikalizacije i uklju¢ivanja u teroristicke aktivnosti (Silke 2008).

Pozivaju¢i se na istrazivanje Sagemana (Sageman 2004) o pripadnicima
ekstremistickih grupa gde je ustanovljeno da oni imaju tendenciju da budu dobro obrazovani
kao grupa, Silke navodi da je preko 60% pomenutih lica imalo visoko ili obrazovanje na
visokom nivou, ¢ime dovodi u pitanje stav da se islamski ekstremizam moze objasniti kao
rezultat neznanja ili nedostatka obrazovanja.

3 Autori su posli od pretpostavke da postoji pozitivna veza izmedu autoritativnog obrazovnog modela i
demokratskog stava mladih — koji moze imati preventivni uticaj na razvoj radikalizacije. Posli su od pozitivne i
negativne premise, tj. pretpostavke da autoritarni stil obrazovanja ne¢e doprineti razvoju kritickog misljenja i
pregovaranja i samim tim ne¢e umanjiti Sansu radikalizacije, dok su sa druge strane posli od pretpostavke da
autoritarni stil obrazovanja doprinosi razvoju demokratskog stava mladih — pod uslovom da je upotpunjen
odgovaraju¢im demokratskim sadrzajem. Detaljnije u: Pels, T. V. M. & de Ruyter, D. J. (2012). The Influence of
Education and Socialization on Radicalization: An Exploration of Theoretical Presumptions and Empirical
Research, Child & Youth Care Forum, 41(3), pp. 315-316.
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Iz tog razloga mozda i nije iznenadenje primer Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava gde
radikalizacija i posebno terorizam dobijaju mnogo nauc¢ne i politicke paznje, a gde obrazovanje
tesko da je ukljuceno u pokusaj suzbijanja radikalizacije (Webber 2011).

Sagledavajuci socijalne faktore radikalizacije mladih, pojedine studije u svetu ukazuju
da su mladi, koji ¢ine Cetvrtinu svetske populacije, politicki i ekonomski marginalizovani (Laiq
2016), te da je zajednicki imenitelj protesta mladih ljudi Sirom sveta izraZzena zelja za
promenom sistema, sa ciljem ,,pomirenja” gradanskog i politickog angazmana. Kao kriticni
faktori koji mlade ljude mogu uciniti podloznijim radikalnim narativima isti¢u se: kriza
identiteta, nemoguénost samopotvrdivanja kroz politiku i socioekonomska nejednakost.

Istovremeno, postoje istrazivanja koja ukazuju da povecane frustracije i ogorcenost
mladih ljudi izaziva Cinjenica da posledice globalne ekonomske i finansijske krize pogadaju
najvise upravo njih (Sloam 2016). To dovodi do gubljenja vere u institucionalne procese i moze
da bude okida¢ ekstremizacije.

Stoga ovaj autor tvrdi da je u javne politike i programe neophodno integrisati manje
tradicionalne oblike politickog angazmana, koji su blizi mladima. Taj izazov stoji pred vladama
I kreatorima politika u savremenom svetu.

Kao moguce pokretace radikalizacije neki istrazivaci (Awan 2016; Graeff 2016) vide
nezadovoljstvo mladih $to se njihove Zalbe i frustracije ignorisu ili trivijalizuju i ne uzimaju u
obzir prilikom upravljanja i odlu¢ivanja. Ukoliko se stavovi, nezadovoljstvo i kritike mladih
ljudi uporno ignoriSu, otvoren je put nasilnim oblicima socijalnog angazmana.

Ve¢ viSe puta u ovom radu naglasena je kompleksnost fenomena ekstremizacije,
koja upucuje na pojacan oprez prilikom formiranja 1 donoSenja zakljuaka. Upravo stoga Cini
se uputno — kada se govori o faktorima i socijalnim aspektima radikalizacije mladih — da se pri
razmatranju ove problematike u obzir uzme koncept tzv. moralne panike, koji pripada podrucju
sociologije ponasanja i drustvene devijantnosti (Ci¢kari¢ 2011).

Mada ovaj termin ne treba poistovecivati sa strahom od globalnog terorizma,
ekoloskih i prirodnih katastrofa ili ratova, mnogi autori moralnu paniku povezuju sa
dinamikom rizi¢nog drustva i rastu¢om anksioznos¢u od posledica koje one ostavljaju na zivot
pojedinca (Sheldon 2001).

Kako je kao koncept nastala Sezdesetih godina proslog veka, moralna panika danas
postaje ponovo aktuelna, jer zivimo u drustvu sve vecih tenzija, anksioznosti i rizika. Pri
tumacenju pojma moralne panike neophodno je uzeti u obzir ¢injenicu da ona nastaje kao
posledica velikih druStvenih promena, ogromne brzine protoka informacija, Sirenja
nepoverenja u druStvene institucije 1 kao takva na izvestan nalin odraZava potrebu za
uruSavanjem starog sistema vrednosti i uspostavljanjem novog.

Za sagledavanje ovog koncepta neophodno je imati u vidu strukturalne promene u
drustvu, ekonomsko restrukturiranje, imigracije, nove komunikacije i informacione
tehnologije, fragmentaciju kulture, sukob identiteta... (Cickari¢ 2011).

Za temu ovog rada narocito je zanimljivo saznanje da se moralna panika najceSce
vezuje za ranjive drustvene grupe kao $to su mladi, potkulture, marginalizovane etnicke, rasne,
verske grupe i sl. Kao fenomen koji iznenada pocinje, rapidno raste, dostize zenit i naglo nestaje
pracena je poviSenim emocijama, strahom, pretnjom i netrpeljivo$¢u. Danas se suo¢avamo sa
sve ¢eS¢im smenjivanjem moralnih panika, jedna se jo$ nije zavrsila, a druga ve¢ pocinje.
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U objasnjavanju fenomena moralne panike, vaznu ulogu ima teorija Ulriha Beka o
rizicnom drustvu (Bek 2001), ¢iju srz Cini zapazanje da modernizacija povecava rizike, ali
povecava i svest kod ljudi 1 strah od tih rizika. U rizicnom drustvu vanredno stanje preti da
postane normalno stanje.

Stoga, prilikom istrazivanja socijalnih aspekata ekstremizacije mladih ne bi trebalo
gubiti iz vida €injenicu da moralna panika, svojom mobilizacijom emocija i imanentnim
generalizacijama moZze onemoguditi stvarni diskurs o realnim problemima i opcijama za
eventualna reSenja tih problema. Takode, u obzir se mora uzeti i €injenica da rizi¢no drustvo
ima tendenciju ka legitimnoj i totalnoj zastiti od opasnosti, ali pri pokusaju da spreci najgore,
moze da proizvede nesto jo$ gore.

5.3. NACIONALNE STRATEGIJE | REPREZENTATIVNE ORGANIZACIJE
MLADIH U SRBIJI

Vlada Republike Srbije donela je Nacionalnu strategiju za mlade za period od 2015.
do 2025. godine (SI. Glasnik RS br. 22/2015-45) uz dva prate¢a Akciona plana — Akcioni plan
za sprovodenje Nacionalne strategije za mlade za period od 2015. do 2017. godine (SluZbeni
glasnik RS, broj 70/15) i Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije za mlade za period
od 2018. do 2020. godine (Sluzbeni glasnik RS, broj 99/18).

Republika Srbija prepoznaje mlade i njithovu posebnu 1 vaznu ulogu u drustvu. Uz
konstataciju da su mladi sadasnjost i buduénost drustva, resurs inovacija i1 pokretacka snaga
razvoja, uvida se neophodnost kontinuiranog i sistematskog ulaganja u razvoj mladih 1
uspostavljanje partnerskog odnosa mladih i drzave sa ciljem povecavanja aktivnog uces¢a u
drustvu, podsticanjem drustvene integracije i obezbedivanja ukljuc¢enosti mladih u razvoj
omladinske politike.

Kao jedan od ukupno devet strateskih ciljeva Nacionalna strategija za mlade navodi
uslove za razvijanje bezbednosne kulture mladih. Prepoznajué¢i mlade kao posebnu drustvenu
grupu, Nacionalna strategija za mlade istice neophodnost uvazavanja specificnosti ove grupe
kako na polju pretnji kojima su izloZeni, tako 1 na polju vrednosti koje je potrebno zastititi.

Naglasava se takode da veca izloZenost bezbednosnim rizicima i1 pretnjama utice
na ugrozavanje fizickog opstanka i integriteta mladih, kao i na mogu¢nost da vode kvalitetan
nacin zivota u sigurnom okruZenju.

S tim u vezi u Nacionalnoj strategiji za mlade se istice da ne postoji organizovan
sistemski pristup Sirenja znanja o bezbednosnim rizicima i pretnjama kojima su mladi izlozeni,
kao ni organizovan sistem obuke za sticanje veStina i sposobnosti za delovanje u uslovima
konkretne bezbednosne pretnje.

UocCava se da ne postoji dovoljno razvijen multidisciplinarni pristup i
medusektorska saradnja u identifikovanju, planiranju i pruzanju usluga koje odgovaraju
bezbednosnim potrebama mladih. Dalje se istice da unapredenje programske podrske
podrazumeva podizanje kvaliteta i efikasnosti ve¢ postojecih programa, kao i kreiranje novih
programa u ovom domenu.
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U okviru strateskog cilja koji se odnosi na bezbednosnu kulturu mladih, Nacionalna
strategija za mlade definise i Cetiri specifi¢na cilja a to su: uspostavljanje kontinuiranog i
sveobuhvatnog obrazovanja mladih o bezbednosnim rizicima, izazovima i pretnjama;
unapredenje poStovanja ljudskih i manjinskih prava, prihvatanja razlicitosti, rodne
ravnopravnosti, tolerancije i negovanja nenasilnih nac¢ina komunikacije; unapredenje programa
reintegracije i resocijalizacije u radu sa mladima koji su ucinioci krivi¢nih dela i prekrsaja i
unapredenje programa rada sa mladima koji su zrtve nasilja.

Sa aspekta teme ovog rada posebnu paznju privlace programi koje su donosioci
Strategije predvideli u realizaciji prvog specificnog cilja koji se odnosi na bezbednosne
izazove, rizike i pretnje.

Naime, programima je predvideno unapredenje aktivnosti koji obuhvataju
bezbednosne rizike kojima su mladi izloZeni u saobracaju, rizike u vezi sa razli¢itim oblicima
kriminala i korupcije, rizike od prirodnih katastrofa i elementarnih nepogoda, digitalnog
nasilja, trgovine mladim ljudima, kao i rizike od rodno zasnovanog seksualnog i partnerskog
nasilja nad mladim Zenama. Nigde, ¢ak ni deklarativno, nije bilo re¢i o bezbednosnim rizicima
u vezi sa radikalizacijom i ekstremizmom.

Podsecanja radi, treba ista¢i da je Nacionalna strategija za mlade koja je usvojena
2015. godine za desetogodisnji period doneta pune Cetiri godine nakon §to je Evopska komisija
ustanovila Mrezu za podizanje svesti o radikalizaciji (RAN).

Istini za volju, prate¢im Akcionim planom za Nacionalnu strategiju za mlade
predvideno je formiranje Nacionalne mreZe za podizanje svesti o radikalizaciji, ali o tome je
bilo govora u prethodnim poglavljima ovog rada.

Treba naglasiti da je Republika Srbija u meduvremenu pristupila projektu RAN na
Zapadnom Balkanu, koji je iniciran od Evropske Unije i finansiran u okviru instrumenata za
pristupnu saradnju.®.

Projekte RAN-a u Republici Srbiji i ostalim zemljama Zapadnog Balkana u znatnoj
meri poremetila je pandemija Covid-a 19, ali se u predstoje¢em periodu nastavlja rad na
realizaciji pet osnovnih zacrtanih ciljeva: robustan okvir za borbu protiv terorizma i P/SNE,
efikasna prevencija za suzbijanje nasilnog ekstremizma, efikasna razmena informacija i
operativna saradnja, izgradnja kapaciteta za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma
i jacanje zaStite gradana i infrastrukture.

Sto se tie manjkavosti tematskih grupa u navedenom vladinom dokumentu,
projekat ,,Youth and Public Policy in Serbia” (Mladi i javne politike u Srbiji) je joS 2014.
godine ukazao je da Nacionalnoj strategiji za mlade manjka sveobuhvatno sagledavanje, uz
previdanje Cinjenice da mladi nisu homogena grupa i samim tim nisu podjednako izloZeni
drustvenim rizicima. Uz konstataciju da se, uprkos deklarativnom zalaganju mladi i dalje
tretiraju vise kao problem, a manje kao resurs i agens prosperiteta (Azanjac et al 2014).

Sa ciljem unapredenja druStvenog poloZaja i potreba mladih u Republici Srbiji i
stvaranja boljih uslova za ostvarivanje prava i interesa mladih u svim oblastima Zivota, a
imajuci u vidu strateske i zakonodavne promene konteksta na nacionalnom i medunarodnom
nivou, kao i uticaj Covid-19 na sprovodenje odredenih aktivnosti vaZze¢e Nacionalne strategije

% Ovaj projekat koji implementira niz prioriteta utvrdenih zajedni¢kim akcionim planom za borbu protiv
terorizma za Zapadni Balkan, sa Evropskom komisijom sem Republike Srbije, u oktobru 2018. godine potpisali
sui Crna Gora, Severna Makedonija, Bosna i Hercegovina, Albanija i Kosovo. Vise o tome dostupno na https://ec-
europa-eu.translate.goog/home-affairs/networks/radicalisation-awareness-network-ran/ran-western-balkans
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za mlade za period od 2015. do 2025. godine, Vlada Republike Srbije 8. februara 2023. godine
usvojila je novu Strategiju za mlade u Republici Srbiji za period od 2023. do 2030. godine, kao
i Akcioni plan za period od 2023. do 2025. godine za sprovodenje Strategije za mlade za period
od 2023. do 2030. godine.

Mada se u Strategiji za mlade (2023-2030) u ex-post analizi prethodne Nacionalne
strategije za mlade (2015-2025) isti¢e da je ukupno od devet strateskih ciljeva, izrazeno u
procentima ubedljivo najveéi napredak u realizaciji imalo unapredenje uslova za razvijanje
bezbednosne kulture mladih (€ak 76%), posle ¢ega sledi unapredenje mobilnosti, obima
medunarodne saradnje mladih i podr§ska mladim migrantima (71,6%) odnosno unapredenje
zdravlja i blagostanja mladih (70%), komparacijom se dolazi do identi¢nih zakljucaka Sto
implicira da se bezbednosni rizici u vezi sa radikalizacijom i ekstremizmom ne pominju ni
deklarativno.

Jo$ jedan od primera neuskladenosti prakse sa definisanim ciljevima mozemo
izdvojiti reSenje kojim je predvideno da osnovni mehanizmi za sprovodenje Strategije za mlade
u Republici Srbiji za period 2023. do 2030. godine i prate¢ih dokumenata u jedinicama lokalne
samouprave (JLS) budu kancelarije za mlade (KZM).

Novija istrazivanja (Stojanovi¢ et al 2023) pokazuju da ¢ak 70 (48,3%) od ukupno
145 jedinica lokalne samouprave nemaju kancelarije za mlade, a ¢ak 106 (73,1%) nemaju
lokalni akcioni plan za mlade, dok 115 jedinica lokalne samouprave (79,3%) nemaju
opredeljena sredstva za finansiranje udruzenja mladih i za mlade.

Istovremeno, veoma je vazno ista¢i da u Strategiji za mlade u Republici Srbiji za
period od 2023. do 2030. godine pitanje bezbednosti nije tretirano kao zaseban strateski cilj
ve¢ zajedno sa zdravljem 1 blagostanjem.

Kao nove bezbednosne izazove i pretnje Strategija prepoznaje sajber buling i
ekolosku bezbednost. Bez bilo kakvih preciznijih odredenja i konkretizacije u Strategiji je
predvidena ,,podrska postojec¢im i novim programima unapredenja bezbednosti mladih”.

U samo jednoj recenici , bez dodatnog pojasnjenja predvideno je pruZanje podrske
1 jednake Sanse svim mladima sa ciljem razvijanja i primene programa resocijalizacije. 1z ove
1 ovakve formulacije moZe se izvesti zakljucak da ¢e primena ove mere uticati na zastitu Zivota
1 zdravlja mladih, ocuvanje integriteta i razvijanje kompetencija za zaStitu od razli¢itih rizika 1
pretnji u svakodnevnom Zivotu i na vecu podrSku vr$njaka u situacijama opasnim po
bezbednost.

Naposletku, Strategija konstatuje da ¢e sve navedeno doprineti stvaranju drustva u
kome ¢e mladi mo¢i da ostvare svoje planove i Zelje 1 prave zdrave izbore u bezbednom
okruZenju koji ¢e dovesti i do poboljSanja na planu ostvarivanja prava mladih i smanjenja svih
oblika diskriminacije i nasilja.

Drugi bitni strateSki dokument koji se odnosi na populaciju mladih je Strategija
razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2020. godine (Sluzbeni glasnik RS, br.
107/12) koja je postavila temelje razvoja douniverzitetskog i univerzitetskog obrazovanja u
dvadeset prvom veku.

Njenim istekom izraden je novi strateski dokument pod nazivom Strategija razvoja
obrazovanja u Srbiji do 2030. godine (SI. Glasnik RS br. 63/2021) i prate¢i Akcioni plan za
period od 2023. do 2026. godine za sprovodenje Strategije razvoja obrazovanja i vaspitanja u
Republici Srbiji do 2030. godine (Sluzbeni glasnik RS, broj 96/2023-39).
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Pomenuta Strategija predstavlja nastavak reformi obrazovanja i vaspitanja sa
primarnim ciljem veéeg obuhvata dece obrazovnim procesom, ¢ime se nastoji odgovoriti
savremenoj potrebi da celokupan obrazovni sistem odgovori na zahteve trziSta rada, tj. da
ucenicima obezbedi znanje i vestine koje su potrebne za buduénost. Pored toga Strategija je
zasnovana na unapredenju kvaliteta obrazovanja i vaspitanja uc¢enika sa smetnjama u razvoju,
kao i pripadnika nacionalnih manjina.

Medu brojnim izazovima sa kojima se danas susre¢e obrazovanje u Republici Srbiji
mozemo prepoznati ,,opStu mobilnost svega Sto se moze kretati”, a pronicljivo mozemo zapaziti
i da se drustvo u Republici Srbiji ,,uz sve sauvane slojeve proslosti dramati¢no razlikuje od
onog pre dva veka”.

Vrlo precizno se isti¢e da su ucitelji 1 profesori ,,do sasvim novih vremena bili
veoma uvazavani”. Ovo su tek neke od konstrukcija koje zavreduju analiti€¢ku paZnju sa vise
aspekata, ali to ipak nije u korelaciji sa osnovnom temom rada.

Kao ozbiljne pretnje osnovnom i srednjem obrazovanju i vaspitanju prepoznaje se
opste siromastvo 1 produbljivanje oStrine 1 dubine siromastva u zemlji, razlike izmedu sela i
grada, prezaduZenost drzave, ugrozenost porodica sa decom, prekid kontinuiteta u sprovodenju
neophodnih promena u obrazovanju usled ¢estih politi¢kih promena, negativan uticaj dnevne
politike, nedovoljno vrednovanje obrazovanja u odnosu na znacaj doprinosa druStvenom
razvoju, Cinjenica da obrazovna politika u Republici Srbiji nije bazirana na istraZivanju
(knowledge — based policy making).

Najkraci rezime glasio bi: ni u jednom segmentu, od prepoznavanja potrebnih
promena, preko strateskih relacija obrazovanja i vaspitanja sa drugim sistemima, do strategija
dostizanja vizija — prethodna kao ni aktuelna Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u
Srbiji, ¢ak ni na sekundarnom nivou ne dotice problem radikalizacije i ekstremizacije mladih.

U ovom segmentu rada od posebne je vaznosti, pored brojnih reprezentativnih
civilnih organizacija koje su predmet obrade u ovom radu, ista¢i ulogu i znacaj Krovne
organizacije mladih u Republici Srbiji (KOMS), budué¢i da predstavlja najvise nezavisno
predstavnicko telo mladih u Srbiji.

Krovna organizacija mladih ima zagovaracku platformu koja zastupa interese
mladih kroz razvoj sistemskih reSenja 1 strateskih partnerstava, medusektorsku 1 medunarodnu
saradnju kao 1 jaanje kapaciteta organizacija ¢lanova i drugih subjekata omladinske politike.

Od samog osnivanja 2011. godine KOMS je razvio bogatu i dinami¢nu izdavacku
delatnost. Kao $to je ve¢ bilo re¢i, pocev od 2011. godine KOMS redovno objavljuje
Alternativne godiSnje izveStaje o polozaju i potrebama mladih u Republici Srbiji, koji su iz
godine u godinu obimniji i kvantitetom i sadrzajem prosirenjem istrazivackog fokusa.

Izdavastvo nije utihnulo ni za vreme pandemije Covid 19. Tako su publikovana
istrazivanja o mladima i preduzetniStvu u Republici Srbiji (Vukov et al 2020), studije o
stavovima mladih o rodno zasnovanom nasilju (Stanceti¢ et al 2020), preporuke za praktiCare
u lokalnim omladinskim politikama (Stojanovi¢ et al 2021).

Pojedini naslovi sugeriSu zakljucak da se na neke aktuelne fenomene i dinamizam
drustvenih promena promtno reaguje na Sta upucuje i publikacija o uticaju Covid 19 pandemije
na rad, obrazovanje, bezbednost, mentalno zdravlje, poverenje u institucije, volontiranje i
migracije (Stojanovic¢ et al 2021, Vukov et al 2020).
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Paznju privlaci ¢injenica da ni u jednom od danas publikovanih izdanja, KOMS
istrazivacki fokus nije usmeren na problem ekstremizacije mladih u Srbiji.

Tako u svakogodiSnjem, ve¢ u par navrata pominjanom, najozbiljnijem
izdavackom poduhvatu u vidu alternativnih izvesStaja, KOMS — ovi istraziva¢i paznju
usmeravaju na sledece tematske celine: politicka participacija, vrednosti mladih, mediji i
drustvene mreze, mladi i trziSte rada, mladi 1 obrazovanje, aktivizam i1 volontiranje, bezbednost
i zdravlje mladih, mladi i Covid 19.

Indikativna je percepcija i odluka istrazivaca da problem bezbednosti mladih ne
,»poseduje specificnu tezinu” da bi se istrazivao kao zasebna tematska celina, ve¢ je objedinjen
u temi ,,bezbednost 1 zdravlje mladih”.

Kao indikatore bezbednosnih rizika za mlade u Republici Srbiji istrazivaci
prepoznaju izlozenost fizickom, verbalnom, digitalnom i seksualnom nasilju i diskriminaciju
motivisanu godinama ili nekom licnom karakteristikom.

O eventualnim bezbednosnim rizicima koji mogu proizaéi iz izloZenosti
ekstremizaciji, naravno ni jedne jedine re¢i. Ovaj podatak postaje jo§ intrigantniji u svetlu
Cinjenice da se u KOMS-u ponose ve¢ pomenutim statusom punopravnog Clanstva u
Evropskom forumu mladih, koji je kroz niz aktivnosti, direktno ili posredno ukljucen u set
preventivnih i deradikalizacijskih mera (Pels & Ruyter).

Kroz prizmu izlozenog, intencija ovog istrazivanja, pokazuje se jo§ vaznijom i
neophodnijom.

5.4. IMPLEMENTACIJA PROGRAMA PREVENCIJE | DERADIKALIZACIJE
MLADIH U SOCIJALNE | OBRAZOVNE POLITIKE: DOBRE PRAKSE
DRZAVA IZ OKRUZENJA

Sa ciljem borbe protiv nasilnog ekstremizma i radikalizma, Vec¢e ministara Bosne
i Hercegovine usvojilo je 2015. godine Strategiju Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu
protiv terorizma za period 2015-2020, a zatim i trenutno vaze¢i dokument pod istim nazivom
Strategiju Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma za period 2021-2026
koja je usvojena 2022. godine.

Strategije predstavljaju dokumente koji su nastavak pristupa BiH u prevenciji i
borbi protiv terorizma saglasan bezbednosnoj politici Bosne i Hercegovine, te prethodnim
dokumentima u oblasti borbe protiv terorizma usvojenim 2006. i 2010. godine.

Strategije definiSu da postoji realna bojazan i bezbednosna pretnja u Bosni i
Hercegovini od radikalizma i nasilnog ekstremizma, dok dinamika ovih pretnji i njihova
nepredvidivost, kao i disperzija, kako u pogledu izvora iz kojih dolaze tako i u pogledu odabira
mogucih teroristickih ciljeva, predstavlja bezbednosni izazov koji podrazumeva integraciju i
homogen odgovor cele drustvene zajednice.

Ispunjenje prioritetnih ciljeva (borba protiv govora mrznje, nasilnog radikalizma 1
ekstremizma koji vodi ka terorizmu) moze se postici iskljuivo adekvatnim i proaktivnim
pristupom svih segmenata drustva.
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U preventivnom smislu akcenat je stavljen na otklanjanje svih uzroka koji mogu
voditi nasilnom ekstremizmu i terorizmu, saradnju sa nevladinim sektorom, ukljucujuéi verske
zajednice, kao 1 na ostvarenje podrske i1 aktivnu ukljuc¢enost najSire drustvene zajednice, a
posebno mladih, suzbijanje govora mrznje, zlo€ina iz mrznje i terorizam.

Uz to, naglasena je neophodnost podsticanju svih aktivnosti u drustvu koje su
usmerene na razvoj demokratskog drustva u kojem je obezbedena potpuna vladavina prava,
kao i aktivnosti koje su usmerene na promovisanje dijaloga i tolerancije (Strategija 2015).

Sa aspekta ovog rada vaznost dokumenata koje je donelo Vece ministara Bosne i
Hercegovine, ogleda se u prepoznavanju obrazovanja kao faktora koji moze pruziti veliku
podrsku razvoju pokretackih mehanizama kojima bi se sa ciljem prevencije zlo¢ina iz mrznje,
odnosno Sirenja nasilnog ekstremizma, uspostavio adekvatan odgovor ka pozitivnoj
komunikaciji i delovanju.

Strategije istiCu izuzetnu vaznost koje obrazovanje u ovom kontekstu ima u jacanju
uloge civilnog drustva (posebno mladih, verskih lidera i zrtava ekstremizma) kroz razvoj
lokalnih strategija, zatim promovisanju tolerancije i sistema ,,ranog upozoravanja” na pojave
razvoja ideologija nasilnog ekstremizma, kroz kurikulum obrazovnih institucija, kao i razvoju
obrazovnih mogucénosti grupa indoktriniranih u nasilno i radikalno ponasanje.

Poseban fokus u ovim dokumentima usmeren je na spreCavanje procesa
indoktrinacije u teroristicke ideologije kroz jacanje uloga tzv. drustvenih korektiva od
porodice, preko socijalnih sluzbi, do obrazovanja kao klju¢nih elemenata ovog procesa.
Donosioci ovih Strategija doprinos obrazovanja u P/SNE spektru vide i kroz podsticanje
akademskih zajednica u smeru nastavka istrazivanja terorizma sa ciljem identifikacije kljucnih
problema, kao i razvoja i unapredenja preventivnih mera.

Za osnovnu temu 1 intenciju ovog rada posebno je vazan prate¢i dokument uz
Strategiju Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma za period od 2021. do
2026. godine. Re¢ je o Akcionom planu za sprovodenje aktuelne Strategije Bosne i
Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma za period od 2021. do 2026. godine.

Vec uuvodnom delu ovog dokumenta istice se da je izgraden sa ciljem sprovodenja
strateSkih mera s teziStem na podrucju prevencije i borbe protiv terorizma, prevencije nasilnog
ekstremizma 1 radikalizacije koji vode ka terorizmu 1 krivi¢nih dela poc¢injenih 1z mrZnje.

Ovaj Akcioni plan podeljen je pet kljucnih podrucja:

Jaanje institucionalnih kapaciteta

Prevencija NERVT aktivnosti

Zastita gradana i infrastrukture 1 smanjenje ranjivosti na napade

Odgovor/reakcija na moguce teroristiCke napade i saniranje njihovih posledica
Unapredenje procedura istraga, krivicnog progona, penitencijarnog i postpenalnog
tretmana u slucajevima terorizma i srodnih kriviénih dela

orwdPE

Na osnovu pet kljuénih podrucja koja definiSe Akcioni plan Bosne 1 Hercegovine
za sprovodenje Strategije za prevenciju i borbu protiv terorizma za period 2021-2026.,
ocigledno je da se kontinuirano, a narocito u najnovijim dokumentima, poseban akcenat stavlja
na prevenciju, ali i deradikalizacijske programe uz sinergiju i sinhronizovan nastup svih
relevantnih druStvenih subjekata.
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Naglasava se da preventivne aktivnosti zahtevaju opStedrustveni pristup,
uspostavljanje politickih, socioekonomskih i drugih preduslova, kroz ukljuivanje svih
drustvenih aktera sa ciljem sveobuhvatnog i efikasnog preventivnog delovanja.

Kao klju¢ni element ovog procesa prepoznati su unapredenje postojecih i razvijanje
novih programa prevencije, uz ja¢anje uloge drustvenih korektiva od porodice, preko socijalnih
1 zdravstvenih sluzbi, institucija obrazovanja, akademske zajednice, organizacija civilnog
drustva, verskih zajednica i medija.

Ovim Akcionim planom predvideno je i pruzanje podrSke aktivnostima gradana,
mladih i organizacija civilnog druStva koje su usmerena ka prevenciji, kao i uspostavljanje i
promocija pozitivnih i alternativnih narativa kroz isticanje pozitivnih primera drustvenih
vrednosti, tolerancije i otvorenosti.

Preporuka bi bila da se (eventualno) donoSenje nove bezbednosne strategije u
Republici Srbiji (posle gotovo trogodiSnjeg vakuma) osloni na dobre primere kao §to je Akcioni
plan Bosne i Hercegovine koji akademsku zajednicu i civilni sektor prepoznaje kao klju¢ne
partnere u istrazivanju lokalnih, regionalnih i globalnih bezbednosnih fenomena — kao i
razvijanje 1 unapredenje odgovora u skladu sa rezultatima istrazivanja.

O primerima rehabilitacije prestupnika i nekim iskustvima iz penoloske prakse u
Republici Srbiji vec je bilo re¢i u ovom radu, a 0 modelima implementacije deradikalizacijskih
programa bice posvecena paznja u nastavku.

S tim u vezi, autori i donosioci buducih strateSkih dokumenata u Republici Srbiji
trebalo bi da imaju primere iz Akcionog plana za Bosnu i Hercegovinu za ovu oblast, kojima
je predvideno analiziranje 1 unapredenje pravnog okvira za izvrSenje krivi¢nih sankcija koji
direktno ili indirektno imaju uticaj na pitanja u vezi sa postupanjem sa osobama osudenim za
kriviéno delo terorizma ili srodna dela.

Takode, kao dobar primer moze da posluZzi i1 predvideno uspostavljanje pravnog
okvira sa ciljem unapredenja meduagencijske saradnje na strateSkom 1 operativhom nivou
izmedu kazneno — popravnih zavoda, centara za socijalni rad i drugih nadleznih institucija sa
ciljem efikasnog postupanja sa osobama osudenim za terorizam i srodna dela.

Da su smernice iz Strategija Bosne i Hercegovine o neophodnosti implementacije
1 kljunoj ulozi obrazovanja u setu preventivnih mera u borbi protiv radikalizma 1
ekstremizacije, ozbiljno shvacene dokazuju i publikacije, istrazivanja i vodici za prakticare koji
su objavljeni i realizovani posle usvajanja ovih dokumenta.

O pojedinim studijama i nalazima istrazivanja bice vise reci kroz analiti¢ki pristup
u narednom poglavlju ovog rada. Za ovu priliku izdvajamo ozbiljnu studiju o ulozi obrazovanja
u prevenciji nasilnog ekstremizma i radikalizma (Musi¢ 2016), zatim istrazivanje grupe autora
o fenomenu indoktrinacije u obrazovanju (Soldo et al 2017).

Kao primer dobre saradnje i ukljucenosti lokalne zajednice navodimo vodi¢ za
prevenciju radikalizacije i nasilnog ekstremizma kroz vaspitno — obrazovni proces (Kreso et al
2019), koji je namenjen pedagozima srednjih skola u Unsko — sanskom kantonu.

U pogledu nacionalnog strateskog i institucionalnog zakonskog okvira prevencije
nasilnog ekstremizma, Crna Gora je usvojila Strategiju suzbijanja nasilnog ekstremizma za
period 2016 — 2018 godine, kao i prelazni Akcioni plan za 2019. godinu. Nova Strategija
prevencije i suzbijanja radikalizacije i nasilnog ekstremizma doneta je za period 2020 — 2024,
sa prate¢cim Akcionim planom za 2020. godinu.
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U novoj Strategiji jasno su definisani strateski i operativni ciljevi prevencije i borbe
protiv radikalizacije i nasilnog ekstremizma. To podrazumeva povecanu otpornost drustva,
bolji odgovor institucija i snaznu medjunarodnu poziciju drzave Crne Gore u suprotstavljanju
i borbi protiv nasilnog ekstremizma i terorizma.*®

Potreba za sveobuhvatnim pristupom posebno proizilazi iz ¢injenice da Strategija
za suzbijanje nasilnog ekstremizma Crne Gore region Zapadnog Balkana definiSe kao jedno od
dvadesetog veka, da nosi rizik i razlike od polarizacije u drustvu i preplitanje razli¢itih interesa
I uticaja. U svom dokumentu istic¢e i razliCite oblike mrznje na internetu u Crnoj Gori, kao i
izraze etno — nacionalisticke radikalizacije.

U kontekstu teme rada i isticanja dobre prakse Strategija za suzbijanje nasilnog
ekstremizma Crne Gore na planu prevencije naglasava znacaj aktivnosti usmerenih na
prevenciju konflikata i dijalog, jacanje dobre uprave, ljudskih prava i vladavine prava,
ukljucivanje lokalnih zajednica, osnazivanje mladih, rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena,
razvoj vestina i olakSanje zaposljavanja, obrazovanje, podizanje svesti po pitanju upotrebe
interneta i socijalnih medija, strateske komunikacije.

Posebno se istice vaznost daljeg jacanja saradnje izmedu drzavnih institucija,
organizacija civilnog drustva, verskih zajednica, akademske zajednice i medija.*’

Iz perspektive teme i intencije ovog rada naroéitu paznju zavreduje Nacionalna
platforma za suzbijanje nasilnog ekstremizma i radikalizacije, koja je u Crnoj Gori pokrenuta
2018. godine. Platforma objedinjuje predstavnike nadleznih dru$tvenih institucija, lokalnih
samouprava, medija, politickih partija, nevladinih udruzenja, verskih zajednica, akademske
zajednice i pojedinaca koji mogu doprineti suprotstavljanju ovim pojavama.

Uz sinergiju svih aktera, fokus je usmeren na rano prepoznavanje i blagovremenu
reakciju. Mladi su u ovoj platformi prepoznati kao najranjivija grupa podlozna radikalizaciji, a
prosvetni radnici kao subjekt koji najdelotvornije moZe doprineti prevenciji 1 spreavanju
radikalizacije, budu¢i da sa mladima u vaspitno obrazovnom procesu svakodnevno provode
znaajno vreme 1 u prilici su da u kontinuitetu prate ponaSanje ucenika i uoce eventualne
upozoravajuce promene.

Kako se u platformi naglaSava, od prosvetnih radnika ne moZe se o¢ekivati da budu
eksperti za radikalizaciju, te se kao neophodna prepoznaje potreba za publikacijama koje ¢e im
olaksati prakti¢arski rad. Kao primer izdvajamo priru¢nik (Djori¢ 2020) koji je pripremio
Nacionalni operativni tim za prevenciju i borbu protiv terorizma, namenjen nastavnicima
osnovnih 1 srednjih Skola u Crnoj Gori.

Ovo izdanje uz definicije pojmova ekstremizma i radikalizacije, daje i vrlo
ilustrativno (verbalno i graficko) pojasnjenje simbola ekstremizma, na plasti¢an i razumljiv
ekstremizma. Treba pohvaliti kreativno osmisljen deo priru¢nika, gde se bez banalizacije daju
mogucnosti 1 primeri edukacije uc¢enika o ekstremizmu kroz igru (,,hodanje u tudim cipelama”,
,,budi kul, reci ne”, ,,fokusiraj se na dobre stvari” itd.).

% Vise o tome dostupno na: https://zajednoprotivekstremizma.me (Pristupljeno 10.12. 2023.)

% Vise o tome dostupno na: file:///C:/Users/Korisnik/Downloads/Strategija-nasilni+ekstremizam.pdf
(Pristupljeno 10.12. 2023.)
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Pored publikacija, treba ista¢i da trenutno u Crnoj Gori postoje dva akreditovana
programa obuke o borbi protiv terorizma i nasilnog ekstremizma za sve prosvetne radnike i
uéenike srednjih $kola.®®

Primer dobre i jedinstvene prakse gde Skole imaju veoma odgovornu ulogu u
prepoznavanju i sprecavanju nasilnog ekstremizma u obrazovnom sektoru mozemo videti u
Albaniji. Ovaj koncept podrazumeva multisektorski pristup u zastiti, prevenciji i
resocijalizaciji mladih koji su se vratili iz konfliktnih zona. To u praksi znaci da je u
dugotrajnom procesu rehabilitacije mladih predvideno sadejstvo vise institucija drzave,
zajednice i civilnog drustva, zatim verskih institucija i drugih drustvenih aktera.

Multisektorski pristup obuhvata prevenciju nasilnog ekstremizma kroz model
,.Skola kao centar zajednice”®, redovne sastanke roditelja, nastavnika i §kolskih psihologa i
socijalnih radnika, povremene sastanke mladih sa pripadnicima lokalne policije, sastanke
mladih sa stru¢njacima iz oblasti zdravstvene zastite, ucesc¢e mladih iz razlicitih Skola u
sportskim aktivnostima, povremene sastanke mladih sa predstavnicima lokalne vlasti sa ciljem
njihovog veéeg ukljucivanja u donosenju odluka na lokalnom nivou, kao i reintegracija mladih
koji su se vratili iz zona sukoba i njihovo reintegrisanje kroz posebne obrazovne programe u
drzavnim $kolama i stru¢an medicinski i psihosocijalni tretman (Mihailovi¢ & Hadzibegovi¢
2023).

% Vise o tome: https://cso.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=417057&amp;amp;rType=2&
amp;amp;file=Katalog%20programa%20strucnog%20usavrsavanja.docx (Pristupljeno 10.12. 2023.)

% Model ,,Skola kao centar zajednice” je prvi put uveo Institut za demokratiju i medijaciju uz podrsku Ambasade
SAD u Albaniji i sastoji se od viSe aktivnosti koje sprovodi skola u saradnji sa ostalim akterima na lokalnom
nivou.
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6. SOCIJALNE | OBRAZOVNE POLITIKE | PROGRAMI KAO
PREVENCIJA RADIKALIZACIJE | NASILNOG EKSTREMIZMA U
REPUBLICI SRBIJI

6.1. ULOGA I ZNACAJ CIVILNOG SEKTORA U SAVREMENOM DRUSTVU

U studiji pod nazivom ,,Mladi u Srbiji” (Popadi¢ et al 2019), govorec¢i o Republici
Srbiji u kontekstu postsocijalistickog i postkonfliktnog drustva konstatuje se da politicki
ambijent nije stimulativan za ozbiljnu socijalnu i politicku participaciju mladih.
Nezadovoljstvo sopstvenim polozajem i destimulativan drustveni kontekst uvek predstavljaju
opasnost i moguénost da frustriranost evoluira u nasilne oblike ispoljavanja.

Zbog toga ovo istrazivanje sugeriSe da bi kreatori javnih politika i programa trebalo
da uzmu u obzir pokazatelje po kojima mladi u Republici Srbiji u velikoj meri ne samo da
nemaju poverenje u institucije, ve¢ ih smatraju nelegitimnim, iskazuju izuzetno negativan i
kriticki nastrojen stav prema politickim elitama, kao i da daju veoma niske ocene o stanju
demokratije, ekonomskog polozaja, prava i poStovanja eclementarnih ljudskih prava i
individualnih sloboda.

Mada, pored navedene publikacije, na opasnost od radikalizacije mladih i
neophodnost prevencije upozoravaju brojne studije, nau¢ni radovi i istraZivanja (Simeunovi¢
2014; Simeunovi¢ & Dolnik 2013; Simeunovi¢ 2019; Kosti¢ et al 2019) kreatori javnih politika
u Republici Srbiji (o ¢emu je u ovom radu bilo re¢i u viSe navrata, pre svega, kroz analizu
strate$kih dokumenata koji se odnose na mlade) ovaj problem ne tretiraju kao upozoravajuéi,
zanemarujuci ,,violentni kapacitet” i ,,anomijski duh” post — ratnog konfliktnog i tranzicijskog
srpskog drustva (Jugovi¢ 2014), narocito u kontekstu aktuelnih sukoba i dramati¢nih tenzija na
globalnom nivou.

U svetlu navedenih ¢injenica posebno je zanimljiv podatak da je u Republici Srbiji
u poslednjoj deceniji mapirano preko 20 organizacija civilnog drustva (OCD) koje se direktno
bave pokreta¢ima nasilnog ekstremizma ili specificnim aktivnostima P/SNE (Kosti¢ et al
2019). Uz to, mapirano je i oko desetak organizacija civilnog drustva koje se indirektno bave
pokretacima nasilnog ekstremizma u zemlji ili nekom delu Republike Srbije.

Kao klju¢nu prepreku za efikasno programiranje prevencije i suzbijanje nasilnog
ekstremizma mapirane organizacije civilnog druStva prepoznaju nedostatak razumevanja
kreatora javnih politika, odnosno postojecih aktera lokalnih zajednica, koji imaju kapacitet 1
kredibilitet da sprovode programe prevencije i suzbijanja nasilnog ekstremizma.

Budu¢i da je za savremena drustva u svetu karakteristi¢na ekspanzija civilnog
sektora, a ovaj trend se sa podrazumevaju¢im odocnjenjem oc€ituje i u srpskom drustvu, ukazuje
se potreba za kratkim osvrtom na istoriju koncepta civilnog drustva, sa ciljem kasnijeg
sagledavanja potencijalnog integrativnog partnerstva svih relevantnih aktera omladinske
politike u Republici Srhbiji.

Premda u istoriji politi¢kih ideja koncept civilnog drustva svoje poreklo ima jos u
starogrckoj filosofiji (Aristotelovi termini ,,civitas” i ,,civis”), u kontekstu ovog rada, ovaj
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fenomen bi¢e razmatran u rasponu nekoliko poslednjih decenija, kada uostalom i dolazi do
ekspanzije njegove snage i znacaja.

Kao slozen fenomen koncept civilnog drustva, dakako, nema uvek usaglaSena
tumacenja kako u akademskim, tako i u javno — politickim debatama. Ipak, kao zajednicki
presek brojnih teorija i definicija, mogle bi se uzeti dve temeljne ideje koje u svojoj osnovi
imaju pluralizam, odnosno drustvenu korist (Salamon 1993).

Jedan od najoriginalnijih 1 svakako najuticajnijih teoreticara u ovoj oblasti je
Antonio Gramsci, koji negira opoziciju izmedu drzave i civilnog druStva. Za ovog autora
razlika izmedu politickog i civilnog drustva postoji samo na metodoloSkom nivou.

Drugim re¢ima, drzava i civilno drustvo su jedno, jer je politicko drustvo vidljivi
aspekt drzave, dok je civilno drustvo njegov krucijalni konstitutivni element. Tako se kao
najtacniji pokazatelj snage drzave pokazuje ,,dijalekticko jedinstvo” izmedu drzavne vlasti i
civilnog drustva (Gramsci 1971).

Ovim problemom bavio se i jedan od najistaknutijih filosofa i sociologa druge
polovine 20. veka, nemacki mislilac Jirgen Habermas, koji civilno drustvo posmatra kao,
uglavnom, spontano nastalo udruZenje, organizaciju i pokret koji aktivno ucestvuju u
socijalnim problemima u javnoj sferi. Osnovna intencija ovog autora ocituje se u nameri da
istrazi na¢ine kroz koje javna sfera posredstvom civilnog drustva uti¢e na donosenje politickih
odluka (Habermas 1992).

Slicno Habermasu 1 Patham civilno drustvo posmatra kao vezu izmedu gradana i
drzave, s tim da je prevashodni zadatak civilnog sektora zalaganje za interese gradana. Ovaj
autor uvodi pojam socijalnog kapitala, definiSu¢i ga kao skup drustvenih odnosa koji doprinose
kooperaciji i koordinaciji drustva u celini, precizirajuéi pritom da socijalni kapital sac¢injava
veze medu pojedincima — druStvene mreze i norme uzajamnosti i poverenje koje iz njih nastaju
(Putnam 2000).

U studiji ,,Civilna sfera” (Alexander 2006) autor naglasava princip solidarnosti, uz
insistiranje na znaCaju osecanja i brige za druge. Prema Aleksanderovim zapazanjima,
drustvom ne upravlja samo politi¢ka moc¢, pa se drustvo, kao takvo, ne moze poistovetiti i svesti
na potragu za licnim interesima. PiSu¢i o civilnom drusStvu ovaj autor isti¢e da je re¢ o
nezavisnoj sferi koja ima sopstvenu etiku i institucije, i €iji je krajnji cilj razvoj modela
demokratskog drustva koje viSe paznje posvecuje solidarnosti i drustvenim vrednostima.

Jos pre jednu deceniju, na Svetskom ekonomskom forumu konstatovano je da ¢e
se znacaj civilnog sektora ogledati pre svega u negovanju inovacija, budu¢i da poseduje
sposobnost eksperimentisanja, brzeg kretanja (od vladinog sektora), te kao takav moze da bude
zastupnik promena (World Economic Forum 2013).

Savremeni globalizacijski trendovi mogu da dovedu (i dovode) do poteskoca i
nemoci drzave u intervenisanju kada su u pitanju oblasti od sustinske vaznosti — ekonomska i
socijalna nejednakost ili nepotpunost, nedovoljnost i neadekvatnost javnih usluga za ranjive

grupe...

Upravo zato, organizacije civilnog drustva u situaciji kada drzava ne moze uvek da
se samostalno izbori sa problemima sa kojima se suo¢ava — prepoznate su na globalnom nivou
kao ucesnici, legitimizatori i kontrolori politike u pitanjima nacionalnog i socijalnog razvoja
(Civil Society Initiative 2001)

Uzroci ekspanzije civilnog sektora kompleksni su i mnogobrojni.
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Usled do neslu¢enih razmera ubrzanog razvoja informacionih i komunikacionih
tehnologija koje su otvorile nove prostore moc¢i, uticaja i asocijacija novih konfiguracija aktera,
doslo je i do porasta aktivnosti civilnog drustva na globalnom nivou.

Vidljivost organizacija civilnog druStva postaje sve veca i kroz reakcije na
centralizovanu vlast u drzavnim strukturama, nezadovoljstvom na drzavne intervencije kada su
u pitanju javne usluge ili zvani¢ni politicki stavovi (Civil Society Initiative 2001).

Naime, nagli rast i uticaj organizacija civilnog drustva rezultat je i ¢injenice da su
inicijative civilnog sektora u sustini efikasnije, dinamicnije i inovativnije od javnih. Uz to
prepoznate su kao veoma vazne za institucionalizaciju mehanizama demokratske odgovornosti.

Zbog svog participativnog karaktera, fleksibilnosti, Cinjenice da su manje
birokratski optere¢ene, organizacije civilnog drustva imaju sposobnost da lakse dopru do ljudi
I samim tim sve vise dobijaju na znacaju. Takode, kroz sopstvene inicijative organizacije
civilnog drustva mogu da pomognu u ostvarivanju druStvenog potencijala kroz zajednicki rad
(Ahmad 2016).

Jo$ pocetkom ovog veka civilno drustvo se posmatralo izolovano u odnosu na
druge sektore. Dve decenije kasnije dobro organizovane i umrezene organizacije civilnog
drustva sve vise su ukljucene u razli¢ita partnerstva sa vladama, a neke od njih involvirane su
u zvanic¢ne konsultativne procese sa institucijama od globalnog znacaja, poput Ujedinjenih
nacija (World Economic Forum 2013).

Savremena praksa, ali i rezultati pojedinih istrazivanja (African Development Bank
1999) svedoce da organizacije civilnog druStva ¢esto u znatnoj meri dopunjuju drzavni servis
1 pruzaju Sirok spektar usluga, a mogu da deluju 1 kao katalizator medusektorskih promena.

Ocigledno je da na scenu stupa nova konstelacija medunarodne saradnje u kojoj ¢e
vlade, civilno drustvo i privatni sektor nastupati zajedno za kolektivnu, globalnu dobrobit.

6.2. ANGAZMAN ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA U AKTIVNOSTIMA
P/SNE U SRBIJI

Nedostatak adekvatne i sveobuhvatne sistemske prevencije radikalizacije mladih u
postojec¢im politikama i programima koji su orijentisani prema mladima u Republici Srbiji, vise
je nego evidentan, §to je u viSe navrata ve¢ naglaSavano i analizirano u ovom radu.

To je otvorilo prostor organizacijama civilnog drustva da se angazuju na prevenciji
I suzbijanju nasilnog ekstremizma (P/SNE) fokusiraju¢i se pre svega na suzbijanju
radikalizacije koja vodi ka nasilju, ali 1 na Sire teme vezane za promovisanje tolerancije,
sprecavanje govora mrznje, pomirenje i gradansko obrazovanje.

Do danas najobuhvatnije mapiranje Sirokog spektra aktera relevantnih za
sprovodenje aktivnosti u oblasti P/SNE u Srbiji, realizovao je kulturni centar DamaD iz Novog
Pazara 2019 godine.

Finansijski podrzano od strane Evropske unije kroz Program za civilno drustvo i
medije (EU Civil Society Facility and Media Programme in Serbia 2017-2021) istrazivanje je
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realizovano u sklopu regionalnog projekta ,,Zajednice na prvom mestu: stvaranje Hub-a
(Cvorista) organizacija civilnog drustva za prevenciju i suzbijanje nasilnog ekstremizma — od
prevencije do reintegracije”. Nalazi istrazivanja publikovani su pod naslovom ,,Civilno drustvo
u prevenciji i suzbijanju nasilnog ekstremizma u Srbiji” (Kosti¢ et al 2019).

Budu¢i da je angazman organizacija civilnog drustva u oblasti P/SNE u Republici
Srbiji prepoznat kao posledica, odnosno rezultat angazovanja i pomo¢i medunarodnih
organizacija, udruzenja i donatora, istrazivanje je posluzilo i kao deo napora za osnaZivanje
organizacija civilnog drustva i pruzanje razumevanja kvaliteta i potencijala njihovih odnosa sa
kljuénim lokalnim, nacionalnim i regionalnim zainteresovanim stranama iz javnog, gradanskog
i poslovnog sektora.

Mapiranje organizacija civilnog drustva koje se bave P/SNE u Republici Srbiji
obuhvatilo je 44 organizacije civilnog druStva koje su klasifikovane po grupama (a,b,c) u
zavisnosti od stepena i vrste angazovanja u P/SNE:

o Organizacije civilnog drustva koje se bave specifi¢nim aktivnostima P/SNE ili se
direktno bave pokreta¢ima nasilnog ekstremizma preko ili unutar dela Srbije
(mapirano 20 organizacija: 7 iz Beograda, 6 iz Vojvodine, 4 iz SandZaka, 2 iz Srbije
bez Sandzaka i PreSeva i 1 iz PreSeva)

o Organizacije civilnog drustva koje se bave i/ili P/SNE relevantnim aktivnostima
koje se indirektno bave pokretacima nasilnog ekstremizma u zemlji ili nekom delu
Republike Srbije (mapirano 11 organizacija: 6 iz Beograda i 5 iz VVojvodine)

J Organizacije civilnog drustva koje trenutno ne provode ni jedan P/SNE specifi¢an
ili P/SNE relevantan posao, ali koje bi, na temelju njihovog aktuelnog mandata
mogle biti zainteresovane za sudelovanje u ¢voristu (Hub-u) (mapirano 13
organizacija: 6 iz Beograda, 5 iz Vojvodine, 2 iz uZe Srbije bez Sandzaka i PreSeva)

Ukupno u zbiru svih grupa, 19 organizacija civilnog druStva je mapirano u
Beogradu, 16 u Vojvodini, u uZoj Srbiji bez SandZaka i PreSeva 4, u Sandzaku 4 1 u PreSevu 1.

Nalazi istrazivanja pokazuju da sem organizacija civilnog druStva koje su mapirane
u Beogradu, a delokrug rada im pokriva celu Republiku Srbiju, organizacije civilnog drustva
iz ostalih delova zemlje fokusirane su na rad u lokalnom miljeu.

Ova geografska distribucija organizacija civilnog druStva koje se direktno ili
indirektno bave P/SNE odrazava realnu situaciju na terenu. Naime, veéina organizacija
civilnog drustva deluju u Beogradu i Vojvodini, tj. 77,4% (op.a.)

Takode, ne bi trebalo gubiti iz vida ¢injenicu da je motiv organizacija civilnog
drustva za angazmanom u P/SNE dvojak: pojedine organizacije civilnog drustva znaju da je
prevencija i sprecavanje nasilnog ekstremizma ,,popularna” i aktuelna tema za donatore (ovde
se prvenstveno podrazumevaju organizacije civilnog drustva iz Beograda), dok ostale
organizacije civilnog drustva deluju na terenu gde se svakodnevno suo¢avaju sa problemom
ekstremizma Sandzak, Presevo i delimi¢no Vojvodina).

Od ukupno mapiranin 20 organizacija civilnog drustva koje ucestvuju u
specificnim P/SNE aktivnostima, a obracaju se direktno pokreta¢ima nenasilnog ekstremizma
na teritoriji cele Republike Srbije ili unutar jednog njegovog dela, ¢ak 17 (85%) je registrovano
u Beogradu (7), Novom Sadu (6) i Sandzaku (4).
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Zato se pokazuje prikladnim predociti presek rada po jedne od reprezentativnih
organizacija civilnog drustva iz ovih sredina, sa ciljem ukazivanja na modele angazovanja,
mogucnost preuzimanja ili redizajniranja i prilagodavanja aktivnosti i eventualnog zajednickog
nastupanja sa kreatorima javnih politika.

Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP) geografski je fokusiran na
celokupnu teritoriju Republike Srbije, a u pogledu ciljnih grupa okrenut je ka donosiocima
odluka, profesionalnim drzavnim sluzbenicima, zaposlenima u sektoru bezbednosti, stru¢noj
javnosti, gradanima...

Re¢ je o think — thank organizaciji koja predstavlja jednu od najznacajnijih
organizacija na planu prepoznavanja, razumevanja i kreiranja politike prema nasilnom
ekstremizmu (Kosti¢ et al 2019).

Aktivnosti su im Siroko razgranate od istrazivanja, izrada analiza i predloga
prakti¢ne politike, javnog zagovaranja, obrazovanja, izdavacke delatnosti do podrSke
reformama i umrezavanju svih relevantnih faktora.

Istrazivaci Beogradskog centra za bezbednosnu politiku su autori brojnih analiza i
studija o nasilnom ekstremizmu (Petrovi¢ & Staki¢ 2018; Petrovi¢ 2018; Staki¢ 2016; Stakic
2013). Kao vazan partner Beogradski centar za bezbednosnu politiku u¢estvovao je u realizaciji
projekta ,,Zapadnobalkanski forum za istrazivanje ekstremizma”, u okviru kojeg je izraden
sveobuhvatan izvestaj za Srbiju.*

Centar za proizvodnju znanja i vestina iz Novog Sada, kao i Beogradski centar za
bezbednosnu politiku, geografski je fokusiran na teritoriju cele Republike Srbije. Aktivnosti su
usmerene na interkulturalnu senzitivnost, inkluziju Roma, smanjenje nasilja i konflikata medu
mladima, prevenciju nasilja i nasilnog ekstremizma, edukaciju i osnazivanje mladih i ranjivih
grupa. Od 2017. godine ukljuene su u program rada s mladima ,ne nasilju, da za
interkulturalnost”.*!

Sandzacki odbor za zaStitu ljudskih prava i1 sloboda fokusiran je na podrucje
SandZaka, ali uzima uc¢e$ce 1 u projektima koji su vezani za srpsko drustvo u celosti. U pogledu
ciljnih grupa okrenuti sa manjinama, mladima, Zrtvama diskriminacije 1 nasilja u porodici, kao
i marginalizovanim grupama. Prevashodno se bave ljudskim pravima, prevencijom radikalizma
1 ekstremizma, pitanjima demokratizacije druStva 1 delovanja medija kao partnerska
organizacija.

Do sada su ucestvovali u realizaciji projekata ,,Countering violent extremism
radicalization threats in Serbia trough comunity — based early warn and preventive engagement
(OSCE 2017-2018)” i edukaciji mladih o ekstremizmu koji je sproveden u saradnji sa
Helsingkim odborom za ljudska prava.*?

Sazetak pogleda intervjuisanih organizacija civilnog drustva pokazuje da cak 60
procenata organizacija civilnog drustva kao najveéi problem vidi postojanje ,,domaceg
nasilnog ekstremizma, na koji drzava neadekvatno reaguje”. Drzavnim organima se narocito
zamera tolerancija prema ekstremno desnim pokretima i organizacijama, dok pojedine
organizacije civilnog drustva direktno ili indirektno optuzuju i samu drzavu za podstrekavanje
nacionalnog ekstremizma.

40 Vige o tome dostupno: http://www.britishcouncil.rs
4l Vige o tome dostupno: http://www.cpzv.org
42 Vige o tome dostupno: http://www.sanodbor@eunet.rs
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Negativna ocena je zajednicka i za male i za velike organizacije civilnog drustva
odnosno i za lokalne i za one koje deluju na podruéju cele Srbije.*

Pojedine organizacije civilnog drustva ukazuju na selektivnho sprovodenje
Krivi¢énog zakonika u pogledu osoba koje su ucestvovale u ratnim sukobima van Srbije, a
postoje i izdvojena misljenja (svega 2 organizacije civilnog drustva od ukupno 44 mapirane)
po kojima mediji u Republici Srbiji doprinose Sirenju (srpskog desnicarskog) ekstremizma.

Neke od mapiranih organizacija civilnog drustva krivicu vide i u medusobnim
akterima koji ne poklanjaju dovoljnu paznju rastu¢em desnom nacionalizmu s elementima
potencijalno nasilnog ekstremizma.

Opasnost od nasilnog ekstremizma koji je povezan s ISIS-om i islamistickim
ekstremizmom uopste, kao problem i opasnost dozZivljava se prvenstveno od strane organizacija
koje deluju na podru¢ju Sandzaka, gde je prisutan znacajan procenat BoSnjaka i na jugu Srbije
gde je veci procenat gradana albanske nacionalnosti.

Sli¢na percepcija prisutna je u javnosti ostalih delova Srbije samo povremeno 1 po
pravilu traje veoma kratko (najcesce u slucaju incidenta ili kada se u medijima pojave
informacije o hap$enjima osoba koje su optuzene za terorizam (Kosti¢ et al 2019).

Zbog toga organizacije civilnog drustva koje deluju van Sandzaka i juga Srbije ovaj
problem ozbiljno percipiraju samo ako su bile uklju¢ene u medunarodne projekte koji su imali
za temu P/SNE (BCBP, Centar za proizvodnju znanja i vesStina Novi Sad, CeSID, Helsinski
odbor za ljudska prava...)

Kao ilustracija, ali i kao neka vrsta prelaza ka sledecoj tematskoj celini mogao bi
posluziti primer udruzenja gradana Urban-in sa sediStem u Novom Pazaru koje deluje na
teritoriji cele Republike Srbije, ali najvise na teritoriji srbijanskog dela Sandzaka (Novi Pazar,
Sjenica, Nova Varos, Tutin, Priboj, Prijepolje...).

U fokusu njihovih aktivnosti su manjine, mladi, lokalna uprava, nacionalni saveti
nacionalnih manjina. Urban-in je jedna od retkih organizacija civilnog drustva koja direktno
radi na prevenciji i suzbijanju nasilnog ekstremizma, odgovarajuci na njega celokupnim svojim
angazmanom.**

Preokupacije ove organizacije civilnog druStva su razvoj interkulturalnosti,
omladinske politike, neformalne i alternativne edukacije mladih, osnazivanje i podizanje svesti
mladih, borba protiv razlicitih vrsta nasilja, ekstremizma, radikalizma i drugih negativnih
pojava i ideologija.

U javnosti su prepoznati kao organizacija civilnog drustva koja je permanentno
posvecena prevenciji i suzbijanju nacionalnog ekstremizma.

Ocenjuju¢i P/SNE postignuc¢a Urban-in ukazuje da su ,,generalno napori svih njih
nedovoljni, ponekad nedovoljno promisljeni i osmisljeni i, uglavnom, neprilagodeni zemlji,
regionu, lokalnom nivou. Poseban problem predstavlja shvatanje pojmova ekstremizam i
radikalizam koje je ¢esto ograni¢eno na najuze znacenje pojmova i — jo§ ¢eS¢e — ekskluzivno
vezano za religijski kontekst.*®

43 Vise o tome dostupno: http://www.kcdamad.org
44 Vise o tome dostupno: http://www.urbanin.org
5 Vise o tome dostupno: http://www.urbanin.org
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6.3. KAPACITETI I OGRANICENJA ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA -
POTENCIJAL ZA SARADNJU I ZAJEDNICKI NASTUP SA KREATORIMA
JAVNIH POLITIKA | PROGRAMA P/SNE U SRBIJI

Od strane pojedinih organizacija civilnog drustva u Republici Srbiji ekstremizacija
mladih prepoznata je kao opasnost jos u poslednjoj deceniji proslog veka (Centar modernih
vestina Beograd). Udruzenje gradana Novi optimizam iz Zrenjanina, udruzenje gradana Noema
iz Beceja...( Kosti¢ et al 2019).

U protekle dve odnosno tri decenije ove organizacije civilnog drustva realizovale
su, ponaosob, vise od po 50 projekata.*® Stoga je interesantno razmotriti kako pomenute, ali i
druge organizacije civilnog drustva, sli¢nih programskih profila, kroz prizmu visedecenijskog
aktivnog postojanja i iskustva vide problem P/SNE u Republici Srbiji i angazman drzave na
tom planu.

Tako se navodi da se nasilni ekstremizam ispoljava u sredinama u kojima mladi
kao najugrozenija grupa, zbog siromastva i besperspektivnosti ne mogu da nadu drugi smisao
I tada se identifikuju po nacionalnom ili nekom drugom uzoru.

Da bi se to izmenilo organizacije civilnog drusStva sa najvise prakti¢arskog iskustva
u P/SNE u Republici Srbiji ukazuju na neophodnost sistemskih promena u oblasti obrazovanja,
Sto se posebno odnosi na unapredenja gradanskog obrazovanja i razvijanja kritickog misljenja
mladih. S tim u vezi pokazuje se potreba za ve¢om podrskom neformalnoj edukaciji.*’

Mapirane organizacije civilnog drustva upozoravaju da je krajnje vreme da drzava
pocne da menja svoj odnos prema ekstremizmu, buduéi da su postojeéi programi prevencije i
suzbijanja nasilnog ekstremizma nedovoljni. Stoga je potrebno raditi na konstantnom javnom
delovanju, tj. tematizovanju problema i nudenju ozbiljnih alternativa.

Formalno, sve organizacije civilnog drustva imaju moguénost saradnje sa drzavnim
organima i lokalnom samoupravom i to putem uces¢a na njihovim konkursima. To je, medutim,
1 jedini moguc¢i model saradnje, izuzev ako su i drzavni organi i organizacije civilnog drustva
pozvani da ucestvuju u nekom projektu od strane medunarodnih organizacija ili institucija i
donatora.

Nedovoljno posvecena paznja organizacijama civilnog drustva od strane drzave za
posledicu ima nekori§¢enje napora, znanja 1 iskustava civilnog drustva, a Steta se reflektuje
kako na drustvo u celini, tako 1 na najranjivije grupe, u ovom sluc¢aju na mladu populaciju.

U takvoj konstelaciji odnosa, uz uo¢enu inertnost administracije Evropske unije
koja je zadovoljna ,,stabilokratijom” i stoga ne pruza dovoljnu podrsku civilnom drustvu, nuzne
su korenite promene, kako bi se promenila dominantna kulturna matrica koja je u znaku kulture
nasilja. 48

Civilno drustvo, kao S§to je ve¢ naglaSeno, predstavlja neku vrstu druStvenog

korektiva, odnosno vezu izmedu gradana i drustva, ¢iji je prevashodni zadatak zalaganje za
interese gradana.

6 ViSe o tome dostupno: http://novioptimizam.rs; http://garsic.wixsite.com/noema; http://cmv.org.rs@centar mv
47 Vige o tome dostupno: http://cmv.org.rs@centar mv
8 Vige o tome dostupno: https://www.facebook.com/savetkraljevo
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Inovativnost, efikasnost, sposobnost dinamickog reagovanja i transformacije
omogucuju civilnom sektoru da adekvatno odgovori na izazove koji se ubrzano multipliciraju
u modernom drustvu.

Ipak, treba se osvrnuti i na neke uocene slabosti i pukotine u Sarolikom mozaiku
civilnog sektora, koje su, nakon pocetne euforije oko civilnog drustva, ukazale i na ,,drugu
stranu medalje”.

Jedan od najistaknutijih teoreti¢ara koji se bavio fenomenom civilnog drustva
(Salamon 1994), skrece paznju na njegov ograni¢en fokus. Naime, civilno drustvo sastoji se od
mnostva razlicitih grupa i prirodno je da svaka od tih grupa tezi da artikuliSe svoje osnovne
vrednosti. Samim tim, teSko je posti¢i konsenzus, Sto opet dovodi do opasnosti od pojave
partikularizma, budu¢i da se radi o mnostvu pojedinacnih interesa.

Jedna od najcescih kritika koja se tiCe organizacija civilnog drustva odnosi se na
nepostojanje njihovih sopstvenih materijalnih resursa. Poznato je da su organizacije civilnog
drustva Cesto finansirane od strane drzave, preko razli¢itih projekata ili nekih drugih izvora i ta
¢injenica ¢esto moze uticati na egzistenciju organizacija civilnog drustva, ali i na doslednost i
kvalitet programskih aktivnosti.

Pojedini autori (Carothers 2004) ukazuju na amaterizam, imajuéi u vidu da su
organizacije civilnog drustva mahom dobrovoljne organizacije, $to ozbiljno dovodi u pitanje
kompetentnost kadrova, a samim tim i kvalitet realizacije programa i projekata.

Neke od organizacija civilnog drustva u Srbiji ukazuju da donatorske politike u
ovoj oblasti nisu dovoljno koherentne, pa se tako dosta novca usmerava na projekte koji
sustinski nemaju odjeka u zajednici, kao Sto su razni performansi i predstave, projekti za koje
se sazna tek posto su zavrsSeni i kada se organizacije civilnog druStva pohvale postignutim
rezultatima.*

U kritikama koje se upucuju na rad civilnog sektora cesto se pominje tzv.
teritorijalna posesivnost koja se o€ituje u minimiziranju saradnje izmedu razlicitih organizacija
koje se medusobno percipiraju kao konkurentne i/ili kao pretnja jedna drugoj — kao rezultat
razlicitih krajnjih ciljeva.

Takode, nije retka pojava kada je u pitanju angazman organizacija civilnog drustva,
da (pre)velika posvecenost idejama i vizijama sopstvenog sektora moze da dovede do toga da
jedna organizacija civilnog drustva potceni i omalovazi motive i akcije drugih, razlicitih
perspektiva (Brown & Kalegaonkar 1999).

U evaluiranju rada civilnog sektora niposto ne bi smelo da se upadne u zamku
generalizovanja, jer se sveukupni drustveni ambijent — u manjoj ili ve¢oj meri, katkada i
drasti¢no — razlikuje od drzave, stoga 1 izgledi i moguénosti civilnog drustva u velikoj meri
zavise od vrste politickog rezima jedne drZave, sociokulturnog okruzenja, ali i od njenog
specificnog ekonomskog konteksta (Blomberg 2014).

Ni u jednoj zemlji na svetu ne postoji ,,apsolutna harmonija” izmedu drzave i
civilnog sektora. Uostalom, kada bi postojala potpuna usaglasenost ona bi sustinski iskljucivala
potrebu za postojanjem neformalnog sistema jer (u praksi nepostojece) besprekorno
funkcionisanje formalnog sistema iskljucuje i poniStava potrebu za postojanjem korektiva
poput civilnog drustva.

9 Vige o tome dostupno: http://www.sanodbor@eunet.rs; http://www.kcdamad.org.
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Evidentno je — i viSe puta istaknuto i analizirano u ovom radu — da su Kkreatori
socijalnih 1 obrazovnih politika u programima potpuno skrajnuli i zanemarili problem
prevencije i deradikalizacije mladih u Srbiji.

Sa druge strane, brojne organizacije civilnog drustva ve¢ godinama, pa i
decenijama, bave se oblas¢u P/SNE u Republici Srbiji. Efekti realizovanih projekata (tacan
broj nemoguce je utvrditi, ali se radi o visokom trocifrenom broju (Kosti¢ et al 2019)) ipak su
najcesce (samo) lokalnog ili uzeg regionalnog karaktera, vremenski limitirani i liSeni
kontinuiteta.

Postavlja se pitanje: Da li je, uz pretpostavku i podrazumevanje obostrane dobre
volje kao nuzne polaziSne premise, moguce partnerstvo, koordinacija i saradnja drzave i
organizacija civilnog drustva u preveniranju i deradikalizaciji mladih u Republici Srbiji?

Potvrdan odgovor je, svakako, neupitan uz pretpostavku da je utemeljen na sledecoj
formuli. Implementacija pozitivnih globalnih i evropskih prakti¢nih reSenja i uz stvaranje
ambijenta fleksibilnog i tolerantnog drustva — redizajniranje modela partnerstva javnog i
civilnog sektora, koje je zasnovano na uvazavanju specifi¢nosti srpskog drustva i heterogenosti
mladih kao drustvene kategorije.

Jo§ jedna napomena namece se kao neophodna buduci da ovaj rad za temu ima
prevenciju i deradikalizaciju mladih u Republici Srbiji. lako imaju dosta prozimajucih tacaka,
ova dva pojma i procesa nikako se ne mogu poistovetiti, $to je u prethodnim poglavljima i
terminoloski i tematski razjaSnjeno i razgraniceno.

Upravo stoga ¢e fenomen deradikalizacije (koji se u nacionalnim strateSkim
normativnim aktima i prate¢im dokumentima uopsSte ne pominje, a u projektima civilnog
sektora zastupljen je na nivou ,,statisticke greske”) uz mogucnost realizacije deradikalizacijskih
programa, biti razmatran kao zasebna celina.

Neupitno je da je postojanje jakog civilnog sektora od presudnog znacaja za
aktivno uceSc¢e 1 donoSenje pravednih 1 demokratskih javnih politika. Organizacije civilnog
drustva prosle su dug put od autsajdera do aktivnih i respektabilnih aktera u procesima kreiranja
politika.

Snazne civilne organizacije mogu da doprinesu da se zaStite osobe kojima su
uskracena osnovna ljudska prava, a praksa je pokazala da aktivna participacija organizacija

civilnog drustva moze da obezbedi sigurnost i jednakost kada su usluge obrazovanja u pitanju
(Koh 2000).

Globalizacija namece nove zadatke nacionalnim vladama, ali 1 regionalnim,
pokrajinskim i lokalnim samoupravama koje treba da se nose sa novom dinamikom druStvenog
diskursa. U takvom kompleksnom ambijentu nije lako transformisati postojece politike,
procese, infrastrukturu, programe i prakse kako bi postale inkluzivne (Division for Social
Policy and Development 2009).

U svetlu takvih, ubrzanih politickih, ekonomskih 1 socijalnih promena, koje
zahtevaju nove modele efikasnog upravljanja, uloga i znacaj organizacija civilnog drustva,
pokazuju se ne samo kao pozZeljni, ve¢ kao neophodni, bitni 1 ravnopravni partneri 1 akteri sa
kreatorima javnih politika.

S tim u vezi, snazno partnerstvo izmedu drzave i1 organizacija civilnog drusStva
pokazuje se kao neophodan prediktor implementacije programa P/SNE u redizajnirani i
sustinski transformisani sistem obrazovanja u Republici Srbiji.
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Sam pojam obrazovanja za potrebe ovog rada mozemo definisati kao
intencionalno, pedagoski (didakticki) osmisljeno i sistematski organizovano ucenje, odnosno
iskustvo pojedinaca koje se ocituje u porastu (kolicinom i kvalitetom) znanja i vestina, te
razvoju sposobnosti (Jelavi¢c 1994).

U svetlu ovakve definicije implementacija programa prevencije i sprecavanja
nasilnog ekstremizma u obrazovanje znacila bi osmisljavanje edukativnih programa
(intencionalno, pedagoski osmisljeno i sistematski organizovano ucenje) koje ¢e doprineti
shvatanju ekstremizma i radikalizma kao i nepozeljnih i negativnih oblika ponasanja i misljenja
(znanje i vestine te razvoj sposobnosti).

Ako obrazovanje shvatimo kao najbolju nenasilnu metodu koja podsti¢e promene
I kao prvi i najefektniji nacin suprotstavljanja i prevencije (Davies 2008), bilo bi celishodno
konsultovati rezultate nekih istrazivanja realizovanih u zemljama regiona, koja ukazuju na neke
veoma bitne dimenzije obrazovanja u sveukupnom drustvenom kontekstu, koja pri tom mogu
posluziti kao dragoceno iskustvo za komparaciju sa aktuelnim stanjem i situacijom obrazovnog
sistema u Republici Srbiji.

Naime istrazivanje ,,Obrazovanja u Bosni i Hercegovini: ,,Cemu (ne) u¢imo decu”
grupe autora pokazalo je da obrazovanje ukoliko je zasnovano na pogreSnim nacelima, moze
da proizvede kontraefekte u odnosu na ocekivani i Zeljeni ishod, tj. da ¢ak i doprinese
radikalizmu i ekstremizaciji mladih ( u ovom sluc¢aju ucenika visih razreda osnovnih skola).

Evo do kakvih nalaza se doslo u istrazivanju. Namera istrazivackog tima bila je
procena rezultata reforme osnovnog obrazovanja putem analize sadrZaja udZbenika, jer se u
udZbenicima eksplicitno manifestuju 1 sazimaju obrazovne politike, metodologija 1 praksa.

Na osnovu analize 2688 lekcija u 68 udZbenika nacionalne grupe predmeta
pokazalo se da se u aktuelnim udZbenicima ne afirmiSu vrednosti demokratskog drustva,
aktivno gradanstvo 1 socijalna ukljucenost, niti se u dovoljnoj meri podstice razvoj kritickog
misljenja, kreativnost i aktivno uc¢enje. Dominantni sistem vrednosti u udZbenicima nacionalne
grupe predmeta u nastavnim planovima i programima fundamentalno se oslanja na
sociocentristicki i konzervativni na¢in misljenja.

Tako se u udZbenicima predstavlja dominantna nacionalna perspektiva u kojoj je
primat na kolektivnom u odnosu na individualno, u kojem se neguje strah od drugog i
samoviktimizacija i u kojem se glorifikuju ratovi i opravdava nasilje. Zakljucci se donose na
osnovu malog 1 prigodnog uzorka, ne sagledava se celina niti se propituju svi aspekti odredenog
dogadaja ili pojave, S§to dovodi do potpunog nerazumevanja, nekritickog promisljanja i
neafirmisanja univerzalnih vrednosti (Soldo et al 2017).

Istrazivanja sa slicnim fokusom, bar koliko je poznato, do danas nisu realizovana
u Republici Srbiji, ali nije odviSe teSko pretpostaviti da bi eventualni nalazi pokazali
podudarnost u viSe segmenata. Ocigledno je da obrazovanje koje pociva na ovakvim
sistemskim principima 1 ovakvim udZbenicima, ne moze da ima veliku ulogu u borbi protiv
nasilnog ekstremizma i radikalizma, naprotiv.

Za znacajnu ulogu obrazovanja u P/SNE neophodno je njegovo oslobadanje od
indoktrinacije, koja po odredenju predstavlja ,,negativni vid obrazovanja koji kombinuje
metode, sadrzaje i namere, tako da navodi ljude da poveruju i prihvate neku doktrinu ili
ideologiju ometaju¢i njihovo racionalno misljenje” (Soldo et al 2017).

Samo obrazovanje koje je oslobodeno od indoktrinacije mozZe biti vazan (i
odlucujuéi) faktor u borbi protiv radikalizma i nasilnog ekstremizma. Naime, jedino takvo
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obrazovanje moze da afirmiSe univerzalne vrednosti, podstakne razvoj kritickog misljenja,
omoguci vise perspektiva 1 uz deideologizaciju i depolitizaciju stvori ambijent u kojem se
razliCitosti nece tretirati kao problem.

Naposletku, samo takvo ,,deindoktrinisano” obrazovanje moze omoguciti uslove i
stvoriti ambijent za razvoj kritickog misljenja kao ,,instrumenata za osves¢ivanje razlicitih
problema savremenog drustva” (Pesi¢ 2003).

S tim u vezi vazno je naglasiti da u pogledu sve vece potraznje za odgovornoscéu
cesto se zanemaruje ¢injenica da ¢e ucenici biti primorani da kriticki 1 kreativno razmisljaju ne
samo na standardizovanim testovima, ve¢ i u drugim aspektima njihovih Zivota (Geerstner
2003).

Umece kritickog miSljenja najefikasnije 1 najprirodnije usvaja se kroz poucavanje
odredenog sadrzaja u procesu obrazovanja. Razume se, pozeljno je da usvajanje principa
kritickog misljenja bude prisutno kroz celokupno obrazovanje. U ambijentu nedovoljne i
neprisutnosti kritickog misljenja, od izuzetne je vaznosti uciti kritickom misljenju direktno,
aktivno i glasno (Buchberger 2012).

AngaZzman drZavnih institucija Srbije u P/SNE aktivnostima potpuno je anahron,
neuskladen sa (imperativnim) zahtevima savremenog globalnog, regionalnog i lokalnog
drustvenog trenutka. Integrativan nastup i partnerski odnos sa organizacijama civilnog drustva
kada su u pitanju programi P/SNE ne postoji ni u jednom od strateskih dokumenata koji se
bave problemima mladih u Srbiji, o praksi da i ne govorimo.

Primeri dobrih praksi u direktnoj vezi sa opasnostima od ekstremizacije mladih,
realizovani (sa pozitivnim ishodom) kroz programeorganizacija civilnog drustva, ignoriSu se u
potpunosti®®, publicisticka periodika koja na ozbiljan i profesionalan na¢in pristupa problemu
ekstremizma, zalazuéi se za interkulturalnost, takode.>!

Da je integrativno partnerstvo svih aktera omladinske politike u prevenciji i
sprecavanju nasilnog terorizma ipak moguce, govore brojni primeri uspeSne saradnje
organizacija civilnog drusStva i kreatora javnih politika od globalnih preko regionalnih u
Republici Srbiji.

Naime, kao dobar model mogla bi da posluze iskustva integrisanog nastupa drzave,
odnosno lokalnih zajednica, obrazovnih institucija (Skola) i civilnog sektora, kada je u pitanju
obrazovna inkluzija ranjivih socijalnih grupa (deca sa posebnim potrebama, Romi, migranti,
izbeglice, interno raseljena lica...)

Bez potrebe izmisljanja ,,rupe na saksiji”” pojedina iskustva i modeli mogli bi se, uz
podrazumevajuc¢a publikovanja i prilagodavanja, primeniti u procesu implementacije
preventivnih programa u sistem obrazovanja u Republici Srbiji.

Kao najilustrativniji, ali 1 teoretski 1 sustinski najsrodniji primer sa temom ovog
rada moze se uzeti angazZman organizacija civilnog druStva i saradnja sa drZavom u oblasti
obrazovne inkluzije romske dece u Republici Srbiji. Naime, iskustva, poteSkoce, identifikacija
specifi¢nih problema, ograni¢avajuci faktori, kompleksni aspekti saradnje sa javnim sektorom,
kao 1 nalazi brojnih istrazivanja mogu posluziti kao dragocen primer za sagledavanje

%0 Udruzenje gradana Omladinski centar CK 13 tokom 2018/2019 godine realizovalo je projekat direktno usmeren
na prevenciju i prepoznavanje nasilnog ekstremizma ,,Svakodnevno je politicko”, dostupno na: www.ck13.org

51 Centar za interkulturalnu komunikaciju (CINK) iz Novog Sadaje saizdava¢ Sasopisa ,,Interkulturalnost” a jedna
od najzastupljenijih tema u tekstovima je borba protiv ekstremizma. Dostupno na: https//www.cink.rs
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mogucnosti partnerstva kreatora javnih politika i organizacija civilnog drustva kada je re¢ o
implementaciji programa P/SNE u obrazovni sistem Republike Srbije.

Generalno, istrazivanja pokazuju da su organizacije civilnog drustva u Srbiji, krhke
u pogledu organizovanog razvoja, a uspeSne su (samo) u kratkoro¢nim aktivnostima
zasnovanim na problemima (Policy Group 2001).

Kada su u pitanju organizacije civilnog drusStva ¢iji su programi usmereni na
obrazovanje romske manjine u Republici Srbiji moze se zakljuciti da su aktivnosti raznolike,
Sto upucuje na sposobnost 1 delotvornost civilnog sektora u identifikaciji specifi¢nih problema
sa kojima se suocavaju njihove zajednice. Sa druge strane, kao ograni¢avajuéi faktor pokazuje
se Cinjenica da su ovi programi naj¢esce lokalnog karaktera i pojavljuju se kao odgovor na
zahtev zajednice (Gradanske inicijative 2014).

Takode, nalazi istrazivanja pokazuju da su organizacije civilnog drustva sa
sediStem u velikim i srednjim gradovima znatno proaktivnije, od onih u manjim sredinama. U
dokumentu Okvir za nacionalne strategije integracije Roma do 2020 godine, koji je donela
Evropska komisija u kontekstu integrisane evropske platforme, naglaSava se eksplicitna uloga
(organizacija) civilnog drustva.

Medutim, uprkos pokuSajima Evropske unije da osnazi organizacije civilnog
drustva, odnosno da aktere civilnog drustva iskoristi kao partnere za poboljSanje inkluzije
romske populacije, pokazalo se da samo mali deo organizacija civilnog drustva poseduje
kapacitet za ukljuc¢ivanje u mehanizme kreiranja (socijalne) politike.

Rezultati nekih istrazivanja (Civil Society Initiative 2001) pokazuju da je rad
organizacija civilnog drustva u kontekstu inkluzije u obrazovanju cesto slab i fragmentiran.
Uloga civilnog sektora ocenjuje se kao veoma znacajna uz primedbu da nije u dovoljnoj meri
iskori$¢ena.

Neka istrazivanja pokazuju se kao veoma zanimljiva i znacajna u smislu moguce
primenjivosti, kada je re¢ o osnovnoj intenciji ovog rada. Konkretno, Unicef skolama i
organizacijama preporucuje da se uspostavi tzv. sistem upucivanja koji podrazumeva obavezu
Skola da identifikuju romsku decu iz zajednica kojoj su potrebni dodatni programi osnaZivanja
I upute ih na organizacije civilnog drustva, dok sa druge strane organizacije civilnog drustva
reaguju tako Sto informiSu Skolu ukoliko su zabrinuti oko nekih vanskolskih aktivnosti koje
mogu da predstavljaju prepreku u $koli (Unicef 2009).

Ovaj i ovakav ,,sistem upucivanja” mogao bi se u celosti preuzeti kada je u pitanju
moguca saradnja Skola i civilnog sektora u oblasti inkluzije P/SNE u obrazovni sistem. Ukoliko
navedeni primer romske dece, primenimo na kontekst (potencijalno) vulnerabilnih mladih
osoba, model je u potpunosti adekvatan i primenjiv u eventualnom partnerstvu (svih) aktera
omladinske politike.

U ve¢ pomenutom istrazivanju Unicef-a, uocava se jos$ jedan zanimljiv aspekt kada
je u pitanju civilni sektor. Naime, pokazuje se da organizacije civilnog drustva imaju
proaktivnu snagu u zagovaranju razlicitih prava zajednice i da su ostvarile odli¢ne rezultate i
uspeh u pruzanju nekih usluga u kojima ni vlada ni Skole nisu uspele ili je njihov u¢inak znatno
slabiji kada je potrebno koordinirati platformu za sistemske promene.

Pojedina istrazivanja koja tematizuju ovu problematiku (Fioramonti & Heinrich
2007) isticu znacaj efikasnog ukljuc¢ivanja organizacija civilnog druStva u procese kreiranja
(socijalne) politike sa ciljem promovisanja integracije.
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Takode, prevazilazenje konvencionalnih odnosa izmedu donatora i primalaca
neophodno je zameniti dinami¢nim partnerstvima organizacija civilnog drustva i razli¢itih
lokalnih 1/ili regionalnih vlada. Uz to, dosadaSnja istrazivanja beleze nedostatak
transparentnosti, poverenja i reciprociteta izmedu organizacija civilnog drustva i razli¢itih
donosioca odluka (Tabbush 2005).

Presek istrazivanja ukazuje da se civilni sektor na globalnom, regionalnom planu,
samim tim i u Republici Srbiji — uz podrazumevajuée specifi¢nosti — suocava sa nedostatkom
kapaciteta za umrezavanje i lobiranje.

Kao neki od mogucéih razloga za ovakvo stanje mogu posluziti samopercipirana
ograni¢enja od strane samih organizacija civilnog drustva. Skepti¢nost u pogledu sopstvene
(finansijske) odrzivosti, kompetentnosti zaposlenih, ali i moguénosti uticaja na lokalne i
regionalne strategije. Nije retka pojava da finansijske poteskoce odnosno nedostatak sredstava
dovedu do prekida nekih (do tog trenutka) delotvornih programa i aktivnosti.

S tim u vezi, a u kontekstu osnazivanja organizacija civilnog drustva pojedina
istrazivanja (Unicef 2009; Sterland & Rizova 2010) ukazuju da bi obuke i vestine poput
identifikovanja moguénosti izvora finansiranja, pripremanja projektnih predloga, razli¢itih
radionica i seminara na temu obrazovne inkluzije mogli da posluze za delotvornije programe i
aktivnosti organizacija civilnog drustva.

U kontekstu teme ovog rada, kao modeli i preporuke za efikasno delovanje
organizacija civilnog drustva i eventualno partnerskog odnosa sa kreatorima javnih politika
kada je u pitanju inkluzija P/SNE u obrazovne programe u Republici Srbiji, mogli bi da se
odnose na: razmenu najboljih praksi, sticanje obuhvatnih znanja o raznim relevantnim
institucijama koje mogu da budu podrska vulnerabilnim mladim osobama, vecu participaciju
porodica, stvaranje vertikalnih i regionalnih veza izmedu razli¢itih organizacija civilnog
drustva, intenzivnija konsultacija izmedu organizacija civilnog drustva i drugih relevantnih
aktera, vecu participaciju zajednice...

Jedno od istrazivanja (Skori¢ 2019) donosi zanimljiv koncept, koji bi uz nuzna
konceptualna preoblikovanja, mogao naéi primenu u formulisanju principa i oblikovanju
prakse partnerstva javnih politika i organizacija civilnog drustva kada je u pitanju
implementacija P/SNE u obrazovni sistem Republike Srbije.

Naime, u navedenom istrazivanju kao teorijski okvir za posmatranje podrske
organizacijama civilnog drustva u obrazovnoj inkluziji romske dece posluzila je Engestromova
teorija aktivnosti.

Re¢ je o teorijskom pristupu u druStvenim naukama i/ili disciplinama koji ima za
cilj da razume individualna ljudska bi¢a, kao 1 drustvene entitete koje oni sacinjavaju u svojim
prirodnim svakodnevnim okolnostima, kroz analizu geneze procesa i strukture njihovih
aktivnosti (Engestrom 1993; 2008). Drugim recima, teorija aktivnosti posmatra aktivnosti ne
kao jednostavne individualne akcije, ve¢ ih gleda u odnosu na njihovu kulturu 1 istoriju.

Engestromova teorija aktivnosti utemeljena je na idejama dveju generacija. Prvu
generaciju predvodi Lav Vigotski €iji je osnovni stav da pojedinci nisu pasivni ucesnici koji
¢ekaju da Zivotna sredina podstakne procese znacenja, ve¢ da oni (pojedinci) posredstvom
svojih interakcija daju znacenje svetu dok modifikuju i kreiraju aktivnosti koje pokrecu
transformacije (Vigotski 1978).

Druga generacija uvodi novinu u odnosu na koncept Vigotskog koja se ogleda u
povezivanju aktivnosti sa komponentom podele rada i saradnje izmedu pojedinaca, Sto
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implicira tezu da su aktivnosti motivisane ciljevima i objektima u kolektivnoj, a ne u
individualnoj dimenziji (Leontiev 1981).

Sadasnja, tre¢a generacija teorije aktivnosti predvodena je finskim psihologom
Irgom Engestromom i potvrduje €injenicu da su svi sistemi aktivnosti deo mreze aktivnosti
koje u celini predstavljaju ljudsko drustvo. Ova teorija je potencijalno plodna za inovativne
prakse jer je utemeljena na razvoju i u¢enju a obuhvata sisteme kao celine, ukljucujuci razlicite
subjekte i zajednice koji ga Cine.

Na taj nacin, ova teorija aktivnosti moze da posluzi kao sredstvo za pravljenje
promena i pruzanje stvarne podrSke ljudskom razvoju kroz formativne eksperimente i
drustvene projekte (Engestrom & Kerosuo 2007). Engestromov koncept ,,sistem aktivnosti”
zamisljen je kao organizacije koje se nalaze na mezo nivou — izmedu pojedinca i okoline i, sa
tog aspekta dobija na znacaju kada je u pitanju kontekst i tema ovog rada. Na taj nacin
Engestrom modelira novu perspektivu interaktivnih sistema aktivnosti, baziranu na analizi
viSestrukih razlicitih sistema aktivnosti koji medusobno komuniciraju.

U ¢emu je sustinski novum koji donosi Engestrom i na koji nacin je moguca
njegova primena u konkretnim primerima drustvenih odnosa? U najkracem, Engestrom je
prosirio osnovni triangularni model Vigotskog (subjekat — objekat — posrednik) sa ciljem
pojasnjavanja kompleksnosti drustvenih odnosa. On je prosirio jedinicu aktivnosti ukljuéenjem
tri dodatne komponente koje objasnjavaju drustvenu strukturu aktivnosti:

o Pravila koja reguliSu postupke subjekta aktivnosti prema objektu i odnose izmedu
drugih ucesnika u aktivnosti

o Zajednice ljudi koji dele interesovanje za angazman na istom objektu

J Podela rada — sta je uradeno i od strane koga na objektu, ukljucujuéi i vertikalnu
podelu mo¢i, pozicije, pristupe resursima i nagrade

Na taj nacin, osnovni zadatak teorije aktivnosti ocituje se kao razumevanje
sistemske celine aktivnosti, a ne samo njenih pojedinacnih komponenti. Pored toga, koncept
aktivnosti neophodno je povezati sa konceptom motiva. Jedan od pokretaca za razvoj teorije
aktivnosti bila je potreba da se eksplicitno uvede karakter drustvenog konteksta kada su akcije
u pitanju, posebno njihovi motivacioni faktori (Engestrom 2000).

Da bi se izbegle terminoloSke i znaCenjske nejasnoce, potrebno je razjasniti, da se
u ovom kontekstu, objekat aktivnosti odnosi na cilj aktivnosti na kojem pojedinci, grupe
pojedinaca i/ili zajednice zajedno deluju sa intencijom stvaranja novih praksi. Kako sam autor
definiSe objekat se odnosi na ,,problemski prostor” na koji se aktivnost usmerava i koja se
oblikuje ili transformiSe pomocu fizickih i simbolickih, spoljnih i/ili unutra$njih alata
(Engestrom 1993).

Drugim recima, oblici ljudske prakticne aktivnosti brzo prelaze na
meduorganizaciono umreZavanje, saradnju 1 izgradnju partnerstava kroz kulturne,
organizacione i/ili profesionalne granice.

Engestromova teorija aktivnosti pokazala se kao adekvatan teorijski koncept u
kontekstu podrike organizacija civilnog drutva romskoj deci u obrazovnom sistemu (Skorié
2019). S obzirom na to da ova teorija poseduje kapacitet da odgovori na izazove
meduorganizacionog i meduprofesionalnog ucenja koje podrazumeva usaglasavanje znanja i
aktivnosti izmedu onih koji uce, rade i zive zajedno, ukazuje se potreba za sagledavanjem
perspektiva i mogucnosti njene primene na partnerstva lokalnih i/ili regionalnih zajednica,
obrazovnih institucija, $kola i organizacija civilnog drustva.
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Iz perspektive ovog rada razmotri¢emo potencijalne primene Engestromove teorije
aktivnosti u kontekstu partnerstva organizacija civilnog drustva i skole, koji kao dva sistema,
odnosno subjekti, prepoznaju zajednicki problem — ekstremizaciju mladih. U ovom slucaju,
prevencija i spreavanje nasilnog ekstremizma pojavljuje se kao objekat, na kojem subjekti kao
dva odvojena sistema (organizacije civilnog drustva i Skole) saraduju sa ciljem postizanja
zeljenog ishoda — prevencije i deekstremizacije vulnerabilnih mladih osoba, odnosno
uéenika.®?

Na taj nacin, nastupajuci zajedno, dva odvojena sistema aktivnosti, prolazeci kroz
ciklus ekspanzivnog uéenja>, uz uskladene motivacione faktore i harmonizaciju raznih i
razli¢itih elemenata u svakom od odvojenih sistema, permanentno napreduju ka ostvarenju
zajednickog cilja.

U tom smislu, uticuéi na interakciju izmedu Skola 1 organizacija civilnog drustva,
Engestromova teorija aktivnosti moze da pruzi podrsku u reSavanju ve¢ uocenih problema
Vulnerabilnih ucenika, kao i da doprinese usmeravanju istrazivanja i razvoju u oblastima P/SNE
1 inovativnih praksi civilnog sektora i skola. Takode, ova teorija moze da pruzi doprinos analizi
i refleksiji aktivnosti i programa organizacija civilnog drustva, sa ciljem boljeg razumevanja
njihovih vrednosti, namera i drustvenog konteksta.

Naravno, gorepomenuta teorija podrazumeva intenziviranje komunikacije izmedu
subjekata 1 u najvecoj (u praksi mogucoj) meri uskladivanje elemenata dvaju odvojenih
sistema.

Naime, zajednicki nastup organizacija civilnog drustva i Skola u P/SNE zahteva
permanentno (pre)ispitivanje, deljenje ekspertize i distribuiranje. Tako $kole preuzimaju vaznu
ulogu u stvaranju uslova i adekvatnog ambijenta za prevenciju ekstremizma, dok se doprinos
organizacija civilnog drustva oc€ituje u stvaranju novih perspektiva, odgovornosti 1 naposletku
inovativne P/SNE prakse. Razume se, primena ove teorije aktivnosti zahteva da se u obzir uzme
Sir1 kontekst, Sto implicira da se (potencijalno) vulnerabilni u€enici ne smeju posmatrati kao
izolovani entiteti.

Pritom, nikako se ne sme izgubiti iz vida ¢injenica da Engestromova teorija
aktivnosti ne predstavlja ¢arobnu formulu koja objekte (ucenike u opasnosti od ekstremizacije)
munjevito transformise u pozitivne ishode, vec¢ je re¢ o procesu koji podrazumeva postupnost,
dugoro¢nost i prolazak kroz nekoliko faza (Engestrom 2001; Edwards 2007).

Treba naglasiti da i sam autor, kao predvodnik tre¢e generacije nau¢nika u oblasti
teorije aktivnosti i najistaknutiji istraziva¢, skree paznju na permanentno prisutne tenzije
medu odvojenim sistemima aktivnosti koje nikako ne treba razumeti kao negativnu pojavu, vec
kao novi potencijal za ucenje i napredovanje (Engestrom 2000).

52 Naravno da ovaj model P/SNE ne iskljuéuje obuhvat saradnje sa visoko$kolskim ustanovama, ali je
prevashodno usmeren na (srednje) skolsku populaciju, kao potencijalno najranjiviju skupinu mladih ljudi.

%8 Teorija ekspanzivnog ucenja fokusirana je na process uéenja u kojem se sam predmet u¢enja transformise od
izolovanih pojedinaca do kolektiva i mreza i u tom smislu prethodi razli¢itim promenama i/ili intervencijama
(Engestrom 2008), te kao takav, moZe da ima veliki znacaj za analizu podrSke i saradnje $kola i organizacija
civilnog drustva u P/SNE. Kao $to i sam naziv nedvosmisleno sugeriSe temeljna ideja ove teorije odnosi se na
ekspanziju ili ,,prosirenje” ucenja koje do tada nije bilo prisutno. To znaci da ekspanzivno ucenje zapocinje kada
neki pojedinci koji su ukljueni u kolektiviu akciju preduzimaju akcije transformisanja sistema kroz
rekonceptualizaciju objekta i kroz novi motiv delovanja koji obuhvata znacajno $iri horizont moguénosti nego u
prethodnom nacinu delovanja.
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U kontekstu teme ovog rada to bi znacilo da se tokom zajednickog angazovanja na
implementaciji P/SNE u obrazovni sistem u Republici Srbiji, subjekti ($kole i organizacije
civilnog drustva) razvijaju, partnerski odnos dovodi do transformacije uloga i odgovornosti
nastavnika i angazovanih ¢lanova civilnog sektora.

Medutim, budu¢i da su kao subjekti i odvojeni sistemi usmereni na isti objekat,
odnosno da imaju isti cilj, a to je prevencija i/ili deekstremizacija vulnerabilnih mladih osoba
u skolskoj populaciji, oni kroz angazovani dijalog i permanentne dogovore poboljSavaju
kvalitet saradnje, sa ciljem kvalitetnog ostvarenja (zajedni¢kog) Zeljenog ishoda.

Naravno, ova ¢injenica ne podrazumeva ponistenje i ukidanje heterogenosti medu
subjektima, budu¢i da specificnost uloga i1 pozicija implicira i razli¢itost u pristupima, a
objedinjujuéi, faktor homogenizacije, koji nadilazi sve razlike, predstavlja realizacija zeljenog
ishoda, koja se ispoljava kao efikasno implementirana P/SNE u obrazovni sistem Republike
Srbije.

6.4. MODELI IMPLEMENTACIJE DERADIKALIZACIJSKIH PROGRAMA U
SET MERA P/SNE U REPUBLICI SRBIJI

U jednom od prethodnih poglavlja ovog rada apostrofirano je razumevanje
radikalizacije kroz proces promene, odnosno licne i politi¢ke transformacije. Pored toga,
paznja je skrenuta i1 na Cinjenicu da medu istraZziva¢ima u svetu ne postoji usaglasenost u
pogledu duzine trajanja procesa radikalizacije.

Studije takode ukazuju da nije nuZan prolazak kroz sve radikalizacijske faze, koje
se uz to mogu prozimati 1 odvijati u nejednakim vremenskim intervalima. Katkada dolazi do
potpunog napustanja procesa radikalizacije (najCeS¢e zbog razoCaranja ili nekog drugog
razloga), a nekad se sam proces, usled tzv. katalizatorskih dogadaja moZe znatno ubrzati.

Imajuéi u vidu kompleksnost fenomena radikalizacije, skrenuta je paZnja 1 na
kao koncept deradikalizacija je utemeljena na ideji da se transformacija ponaSanja moze
dogoditi kroz ,,reformu misli”, pa se samim tim manifestuje u kognitivnoj primeni, koja vodi
da se radikalizovana osoba najpre odrekne nasilja, a zatim u punom obimu reintegrise u drustvo
(Schmid 2013; Cragin 2013).

Potrebno je joS jednom razgraniCiti da deradikalizacija kao novi pristup u
suzbijanju radikalizacije i ekstremizma podrazumeva set mera koji se ne odnosi na vulnerablne
osobe u opasnosti, nego na ve¢ radikalizovane mlade ljude. Imaju¢i navedeno u vidu kao
kljuéno pitanje namece se: kako radikalizovane pojedince deradikalizovati 1 vratiti u umerene
drustvene tokove? (Kruglanski et al 2017).

Uzimajué¢i u obzir ¢injenicu potpunog odsustva, odnosno nepostojanja naucno
istrazivackih studija o ovoj temi u Republici Srbiji, autorka ovog rada kao moguci osnov (uUz
podrazumevajuce redizajniranje 1 prilagodavanje zasnovano na specificnostima) za
implementaciju deradikalizacijskih modela u P/SNE aktivnosti vidi, ve¢ donekle analizirana
iskustva iz penoloske prakse u svetu i u Republici Srbiji (Rodzers 1961; Slavson 1979;
Konopka 1954; Bozi¢ 2003; Ili¢ 2000; Obradov 2014).
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U kontekstu ovog rada, sa viSe aspekata, kao zanimljiva, poucna i naposletku
primenjiva ¢ini se uspesna realizacija penoloskih programa u Kazneno — popravnom zavodu
Valjevo. Ova iskustva, sabrana i analizirana u penoloskom praktikumu (Bozi¢ 2003) ukazuju
na brojna (moguca) podudaranja sa (potencijalno) budu¢im programima deradikalizacije u
Republici Srbiji.

Naime, re¢ je o iskustvima u radu sa malim grupama koje najces¢e broje 8-12
Clanova, a po starosnoj strukturi radi se u najve¢em broju primera o (starijim) maloletnicima i
(mladim) punoletnicima. Sastav grupa je u velikoj meri heterogen.

Po karakteru dela osudenika (od krada, razbojnistava, nanosSenja teskih telesnih
povreda, do pokus$aja ubistva i ubistva), po porodi¢nom i socijalnom statusu (potpune porodice,
nepotpune porodice — u obe Kkategorije postoji ceo spektar podgrupa, npr. vec¢ina ¢lanova
ispoljava asocijalne oblike ponasanja, nepostojanje adekvatnog identifikacionog uzora, afekt,
zanemarivanje od strane jednog ili oba roditelja...), od socijalno ugrozenih do izuzetno
situiranih, po stepenu obrazovanja (osmogodisnja $kola, nepotpuna srednja $kola, sss, ...), po
intelektualnim kapacitetima (ispodprosecni, proseéni i natprose¢no inteligentni), po
nacionalnoj i verskoj pripadnosti, po geografsko regionalnoj pripadnosti, po urbanom odnosno
ruralnom poreklu (od velikih gradova do seoskih naselja gotovo izolovanih od sveta... (Bozi¢
2003).

Treba naglasiti da su formiranje i rad grupa osmisljavali visokoobrazovani stru¢ni
kadrovi sa dugogodi$njim penoloskim iskustvom, kao pojedinacéni terapeuti (vaspitaci) ili kao
deo oformljenog penoloskog tima.

Rad sa malim grupama podrazumevao je studioznu pripremu, kroz viSemesecni
angazman (uz varirajuci broj ,,seansi”) 1 fleksibilne programe koji su se ponekad preinacavali
imajuci u vidu specifi¢nosti 1 dinamizam u radu grupe.

Nacela koja su u svom radu poStovali terapeuti 1 penoloski timovi ¢ine se potpuno
adekvatnim i potencijalno primenjivim u deradikalizacijskim programima.

Jedna od osnovnih intencija u radu sa malim grupama odnosi se na usaglaSavanje
individualnih i grupnih ciljeva, u funkciji razvijanja unutrasnjeg zajednistva, $Sto omogucéava
Sirenje socijalnog prostora. Budu¢i da je re¢ o delikatnim grupnim procesima u radu sa malim
grupama, narocita paznja je posvecena socijalnim interakcijama: mehanizmima (identifikacija,
inhibicija, sugestija, kontrola, podrska...) i procesima socijalnih interakcija koji
podrazumevaju konflikte, saradnju, prilagodavanje i1 dr. (Havelka 1980; Stevanovi¢ 2014);
Konrad 1986).

U dugogodisnjem radu sa osudenim licima (grupni savetodavni rad) involviran je
u set penoloskih mera KPZ Valjevo sredinom devedesetih godina proslog veka (op.a.),
rukovodioci grupa (vaspitai — terapeuti), kao putokaz su imali usvojena bazicna nacela
(Konopka 1954):

- Princip individualizacije ¢lanova grupe

- Princip individualizacije grupe (traganje za identitetom grupe kao jedinstvenim i
nadsumativnim kvalitetom)

- Princip akceptiranja ¢lanova grupe

- Princip pomazuéeg i samopomazuéeg odnosa

- Princip usmeravanja grupnih odnosa

- Princip aktiviranja ¢lanova na participaciji u grupi

- Princip aktivnog samomenjanja
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- Princip suoCavanja i razreSavanja konflikata (u ovom kontekstu bitno je naglasiti
da se konflikti tretiraju kao materijal za socijalno ucenje)

- Princip razvoja potencijala ¢lanova grupe kroz nova iskustva

- Princip nuznih ograni¢enja (ovaj princip se tice niskih pragova tolerancije ¢lanova
grupe 1 odnosi se na sprecavanje mogucnosti bilo kakvih agresivnih ispada,
ukljucujuéi i tzv. zabranu tre¢eg poluvremena tj. nastavka sukoba nakon eventualne
verbalne ¢arke u toku grupnog rada)

Kao izuzetno delotvoran princip pokazalo se i uces¢e rukovodioca grupe u
zajedniCkim aktivnostima, predvidenim za ¢lanove grupe, saznanje da je vaspita¢ — terapeut
takode ,,ziv ¢ovek™ sa svim pripadaju¢im pozitivnim i negativnim karakteristikama, u pravilu
stimuliSe odnos medusobnog poverenja.

Visedecenijski efikasan rad sa izuzetno kompleksnom 1 heterogenom strukturom
delinkvenata u penoloskoj praksi Kazneno — popravnog zavoda za maloletnike Valjevo, koji
smo uzeli za primer, upucuje na zakljucak da bi i deradikalizacijski programi zasnovani na
ovom i ovakvim primerima i principima pomazuceg i samopomazuceg odnosa, aktiviranja
¢lanova na participaciju i samomenjanje, suocavanje i razreSavanje konflikata, kao i razvoja
potencijala ¢lanova grupe mogli da se pokazu delotvornim u P/SNE u Srbiji.

Tim pre §to su uzroci ,,klasi¢nog” delinkventnog ponasanja i ekstremizma cesto
sli¢ni, ili ¢ak identi¢ni. Neka istrazivanja pokazuju da mlada punoletna lica mogu da nabroje
oko 20 razli¢itih grupa koje uti¢u na njihovo misljenje i ponasanje kada moraju da donesu neku
odluku (Krec¢ et al 1972).

Koju ¢e od tih dvadesetak, uglavnom drustveno devijantnih grupa odabrati zavisi
od sveukupne konstelacije odnosa u kojoj egzistiraju. Nekada izbor za ispoljavanje besa,
mrznje 1 nezadovoljstva moZe da padne na neku od nasilnih ekstremistickih grupa sa
ideoloskim ili politi¢kim predznakom, dok se ponekad, sa ciljem oslobadanja od nagomilanih
frustracija mlade osobe mogu opredeliti za najblizu, destruktivno orijentisanu socijalnu
subgrupaciju (Obradov 2014).
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7. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

7.1. CILJEVI ISTRAZIVANJA

7.1.1. OPSTI CILJ ISTRAZIVANJA

Opsti cilj istrazivanja usmeren je na analizu kanala uticaja i efekata postoje¢ih
socijalnih i obrazovnih politika i programa za prevenciju i deradikalizaciju mladih, kao i
ukazivanje na manjkavosti i ogranicenja.

7.1.2. SPECIFICNI CILJEVI ISTRAZIVANJA

1. Identifikacija potreba za druStvenom podrS$kom vulnerabilnim i radikalizovanim
mladim osobama

2. Utvrdivanje specifi¢nosti medu mladima u opasnosti od radikalizacije s obzirom na
njihovu heterogenost (socijalni status, kulturni milje, verska pripadnost...)
3. Sagledavanje moguénosti partnerstva medusektorske saradnje formalnog i

neformalnog sistema podrske

4. Predlaganje mera i programa usmerenih na preuzimanje, prilagodavanje i
implementaciju dobre prakse

118



7.2. HIPOTETICKI OKVIR

Imajué¢i u vidu prethodnu analizu problema istrazivanja, definisani predmet i
ciljeve, u radu ¢e se poci od sledece osnovne i posebnih hipoteza.

OPSTA HIPOTEZA:

Ne postoji adekvatna i sveobuhvatna sistemska prevencija radikalizacije mladih u
postoje¢im politikama i programima koji su orijentisani prema mladima, §to u okolnostima
kada veliki broj mladih u Srbiji iskazuje nepoverenje prema institucijama i otudenje od
drustvenih grupa, predstavlja pogodnu osnovu za razvoj radikalizacije.

POSEBNE HIPOTEZE:

1. Heterogenost mladih (kulturna, geografska, verska...) kao drustvene kategorije zahteva
posebno dizajnirane preventivne pristupe za pojavu radikalizacije medu mladima

2. Nacionalne politike i programi zanemaruju ulogu i znacaj obrazovanja za prevenciju
radikalizacije, uprkos Cinjenici da je uspesno implementirano u set preventivnih mera
mnogih drzava

3. Postojece politike i programi nemaju adekvatan odgovor na dinamizam promena koje
predstavljaju rizik za radikalizaciju, a sa kojima se suoCava mlada populacija u

Republici Srbiji

4. Koordinacija izmedu formalnog i1 neformalnog sistema podrske za prevenciju
radikalizacije nije uspostavljena

5. Preporuke i rezultati istraZivanja organizacija civilnog druStva ne uvazavaju se u
dovoljnoj meri
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7.3. ZNACAJ ISTRAZIVANJA

7.3.1. NAUCNI ZNACAJ ISTRAZIVANJA

Mada fenomen radikalizacije (narocito mladih ljudi), kako na globalnom, tako i na
nadnacionalnom i nacionalnom nivou predstavlja prvorazredan izazov za savremeno
covecanstvo 1 nalazi se u ziZi nau¢nog interesa, istrazivanja o ulozi prevencije i deradikalizacije
intenzivirana su tek u dve poslednje decenije.

Publikacije, istrazivanja, a samim tim i saznanja o ovoj oblasti u nasoj zemlji
veoma su oskudna, a o deradikalizaciji gotovo nepostojeéa. Stoga ¢e se naucni doprinos ovog
istrazivanja ogledati u prezentovanju nedostaju¢ih i upotpunjavanju dosadasnjih saznanja o
potrebama i problemima potencijalno vulnerabilnih i ve¢ radikalizovanih mladih osoba, kao i
utvrdivanju uzroka i osobenosti neodgovarajuceg i neuskladenog sistemskog odgovora na njih.

Naucni znacaj ovog istrazivanja ogleda se u sistematizovanju i produbljivanju
saznanja o mogucim vidovima saradnje i eventualnog partnerskog odnosa i nastupa formalnog
1 neformalnog sektora, tj. drZzave, jedinica lokalne samouprave, $kola i sl. s jedne 1 organizacija
civilnog drustva, koje u svojim programima i projektima imaju fokus na preveniranju
ekstremizacije, sa druge strane.

Ovakav model pristupa moZe da omoguc¢i i proveru i dopunu saznanja iz prethodnih
istrazivanja koja su se bavila modusima moguceg partnerstva javnog i civilnog sektora u P/SNE
aktivnostima.

Za analizu problema upotrebljen je teorijsko — konceptualni okvir koji ¢ini
komplementarna upotreba koncepta socijalnih i obrazovnih politika i programa za prevenciju i
deradikalizaciju mladih u Republici Srbiji, kao i razli¢itih diskursa o ovom problemu, pri ¢emu
se unapreduje nau¢no saznanje o odgovorima na istrazivacka pitanja i predmet istrazivanja.

7.3.2. DRUSTVENI ZNACAJ ISTRAZIVANJA

Rezultati ovog istrazivanja mogu predstavljati smernice za uvodenje i unapredenje
prakse u pravcu implementacije novih saznanja u preventivni set mera sa ciljem osujecenja
radikalizacije mladih.

Takode, redizajnirani 1 prilagodeni primeri iz penoloske prakse u radu sa
kompleksnom i heterogenom strukturom delinkvenata (koji su pokazali zavidan nivo
efikasnosti u programima resocijalizacije) mogli bi da posluze i u deradikalizacijskim
programima zasnovanim na primerima i principima pomazuceg i samopomazuceg odnosa
aktiviranja ¢lanova na participaciju i samomenjanje, suocavanje i razreSavanje konflikata, kao
1 razvoja potencijalnih ¢lanova grupe.
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Kreiranjem i razvojem novih mera odgovorilo bi se na izazove ovog osetljivog
drustvenog fenomena, i doprinelo unapredenju rezilijentnosti mladih na radikalizaciju i
eksteremizaciju, afirmaciji pozitivnih narativa i omogucéavanju njihove socijalne
(re)integracije.

7.4. METODE ISTRAZIVANJA

U radu ¢e biti primenjene metode svojstvene istrazivanjima u oblasti politikologije
i socioloske nauke. Sam sadrzaj moze da se podeli na dve celine — teorijsku i empirijsku, $to
podrazumeva kori§¢enje razli¢itih metoda i samim tim i razlicitih izvora podataka, neposrednih
I posrednih.

Neposredni izvori podataka obuhvataju mlade, kao i aktere omladinskih politika
javnog i civilnog sektora — angazovane u Kancelariji za mlade, Krovnoj organizaciji mladih
Srbije, prosvetne radnike, profesionalce iz penoloske prakse, roditelje mladih osoba, ¢lanove
organizacija civilnog drustva koje se bave mladima.

7.4.1. TEORIJSKA METODA PRIKUPLJANJA PODATAKA

U teorijskom delu prikupljanje podataka vrSice se putem analize dokumenata koja
¢e obuhvatati akta medunarodnog prava, izvestaje medunarodnih i domacih organizacija o
problemima radikalizacije mladih i njihova kriticka primena, zbornik pristupa i praksi (RAN
Collection of Approaches and Practices) publikovan od strane Mreze za podizanje svesti 0
radikalizaciji (Radicalisation Awarenes Network — RAN), Unesco vodice za prevenciju
nasilnog ekstremizma za nastavnike, domaca normativna akta (zakonska i podzakonska akta,
strategije, akcioni planovi itd...), brojna istrazivanja domacih i stranih istrazivaca i dr.

Istrazivanje je po svom karakteru deskriptivno budu¢i da tezi da opiSe angazman
svih aktera omladinske politike u javnom i civilnom sektoru, kao i doprinose, potencijale,
domete i perspektive u procesu prevencije i deradikalizacije mladih posredstvom programa u
socijalnim i obrazovnim politikama u Republici Srbiji.

Takode, istraZivanje ima 1 eksplorativni karakter, jer nastoji da objasni 1 poveze
razli¢ite faktore koji uticu na ekstremizaciju 1 radikalizaciju, kao i na moguénosti i aktivnosti
u programima prevencije i deradikalizacije mladih ljudi u Republici Srbiji.
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74.2. EMPIRIJSKA METODA PRIKUPLJANJA PODATAKA

U empirijskom delu istrazivanja koristi¢e se kvalitativna metodologija kroz fokus
grupe sa mladima, kao i kroz intervjue sa licima iz javnog i civilnog sektora, profesionalcima
iz penoloske prakse, prosvetnim radnicima i roditeljima mladih ljudi.

Ovim istrazivanjem predvidena je realizacija diskusije u fokus grupama sa
mladima podeljenim u dve starosne kategorije: 15-20 godina i 20-25 godina, koji se razlikuju
po svom socio — ekonomskom polozaju, nivou obrazovanja, mestu stanovanja, i ukljuéice
mlade koji su obuhvaceni nekom od proaktivnih politika, bilo da su aktivni ¢lanovi nekog
udruZenja ili samo uc€esnici u nekom od programa, neangazovane pripadnike mlade populacije,
kao 1 mlade koji su ve¢ usvojili ekstremisticke narative.

Svrha ispitivanja jeste da se dobiju podaci kako (ve¢ angaZzovani) mladi
(pr)ocenjuju programe u kojima ucestvuju, koje su im zamerke a $ta ocenjuju kao pozitivno,
Sta ih motivise za ¢lanstvo i aktivizam u udruzenjima i organizacijama.

Takode, cilj je da se od mladih koji nisu aktivno angaZovani kao direktni akteri
omladinske politike (bilo kroz angazman u javnom sektoru, bilo kroz ucesc¢e u programima i
projektima civilnog sektora) dobiju podaci i saznanja o razlozima ,,angazmanske apstinencije”,
koliko su upoznati sa postoje¢im socijalnim i obrazovnim politikama i programima za mlade,
ukoliko su nezadovoljni imaju li alternativna reSenja koja idu u smeru reSavanja njihovih
samopercipiranih problema.

Kada su u pitanju ve¢ radikalizovani mladi ljudi, istrazivacki cilj jeste da se dode
do odgovora koji su kljucni razlozi za prihvatanje ekstremisti¢kih stavova i uverenja i
odbacivanje institucionalnih politika 1 programa, Sta nedostaje jednima, a u cemu je
primamljivost drugih, da li bi se i pod kojim (pred) uslovima reintegrisali u institucionalnu
zajednicu.

Za potrebe fokus grupa i intervjua bi¢e konstruisan poseban protokol za
prikupljanje podataka sa ciljem sagledavanja:

e Problema i izazova vulnerabilnih mladih osoba

e Gledista mladih o politickom i drustvenom angazovanju, posebno o0
pitanjima radikalizacije

e Dostupnost i kvalitet podrske postojecih politika i programa

e Partnerstva javnog i privatnog sektora

e Participacija mladih u kreiranju omladinskih politika i moguc¢nost kontrole
njihove primene

e Predlozi za unapredenje politike i prakse u formalnom i neformalnom
sektoru

Polustrukturisani dubinski intervjui sa predstavnicima formalnog sistema podrske
(predstavnici lokalne samouprave, koordinatori kancelarija za mlade, prosvetni radnici),
civilnog sektora (predstavnici organizacija civilnog druStva koji se bave prevencijom
ekstremizma i predstavnici Krovne organizacije mladih Srbije), roditeljima mladih ljudi i
profesionalcima iz prakse penalnog tretmana (koji su imali iskustva u radu sa ekstremizovanim
pojedincima i grupama), bavice se slede¢im temama:
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e Specifi¢nosti sveukupnog drustvenog konteksta u Republici Srbiji; polozaj
mladih

e Opasnost od ekstremizacije mladih (na drzavnom i lokalnom nivou)

e Pokretadi radikalizacije; (najée$¢i) faktori rizika

e (dnos postojec¢ih socijalnih 1 obrazovnih politika prema rizicima od
ekstremizacijje, heterogenoj strukturi i dinamizmu promena populacije
mladih

e Mogucénost saradnje formalnog i neformalnog sektora; konkretni primeri
(ako ih ima) partnerstva i zajednickih nastupa; ukoliko ih nema razlozi
izostanka

e (Samo)percepcija i (samo)evaluacija sopstvenih kapaciteta, znacaja, uloge
i mesta u celokupnom sistemu P/SNE aktivnosti

e Mogucnosti implementacije (redizajniranih i prilagodenih) globalnih i
evropskih iskustava i primera iz zemalja iz okruzenja

7.5. PROCEDURA I TOK ISTRAZIVANJA

Istrazivacki zadatak ispostavio se u mnogome zahtevniji 1 kompleksniji u odnosu
na pocetna ocekivanja.

Delikatnost istrazivanja manifestovala se na viSe nacina i uslovljena je sa vise
¢inilaca.
Budu¢i da je ve¢ iz samog naslova jasno da se istrazivacki obuhvat odnosi na celu

teritoriju Republike Srbije, kao prepreka za dobijanje §to realnije slike i $to proporcionalnijeg
uvida, pokazala se heterogena struktura odabranih u€esnika u fokus grupama.

Stoga je simultano trebalo voditi ratuna o — sa istrazivackog aspekta — ravnomernoj
zastupljenosti po uzrasnim Kkategorijama (15-20 godina i 20-25 godina), geografskoj
pripadnosti, etnickoj i religijskoj strukturi, socijalnom miljeu...

Uz to, sve vreme trebalo je voditi raCuna o ¢injenici da nisu svi delovi zemlje (pod)
jednako u opasnosti od ekstremizacije mladih i u rasponu su od (relativno) bezbednih do
(potencijalno) izrazito vulnerabilnih.

Zahvaljujuci €injenici da se autorka ve¢ izvesno vreme bavi istrazivatkom temom,
mnogobrojnim kontaktima, mrezi saradnika koji su u direktnoj ili posrednoj vezi sa
predmetnom oblasc¢u, profesionalnim i privatnim poznanstvima, realizovana je diskusija sa
najdelikatnijom fokus grupom (de)radikalizovanih pojedinaca.

Osobenost ove grupe ¢ini i starost ispitanika (od 39-43 godine, prose¢no 40,8
godina), ali treba imati u vidu da su ¢lanovi ove fokus grupe u trenutku izvrSenja krivicnog
dela sa ekstremistickim elementima zbog kojeg su zakonski procesuirani i osudeni — bili (svi)
stariji maloletnici (prosek 17,2 godine u trenutku izvrSenja krivicnog dela).

Presudnu ulogu u ostvarivanju kontakta sa ¢lanovima ove fokus grupe i njihov
pristanak na uces¢e u diskusiji imali su profesionalci iz penoloske prakse koji su u potpunosti
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upoznati sa slucajevima (od prijema, radnog angazovanja, uceSca u vaspitnom procesu u
terapeutskim grupama sve do odsluzenja kazne i (re)integracije u drustvo).

Izvesne poteskoce pojavile su se i prilikom obavljanja intervjua. Ispostavilo se,
naime, da pojedini intervjuisani ucesnici iz civilnog sektora ukazuju na suStinsku
nehomogenost organizacija civilnog drustva, odnosno na postojanje ,,autenti¢nih’ organizacija
civilnog drustva sa jedne strane i neautenti¢nih ,,gongo” i ,,pongo” (,,vladinih nevladinih
organizacija” i ,,politi¢kih nevladinih organizacija”).

Autorka je, medutim, nastojala da zadrzi istrazivacku objektivnost i neutralnost i
sve organizacije civilnog drustva koje su se tako (samo) deklarisale u tom kontekstu su i
razmatrane, a nalazi i rezultati zasnivani su isklju¢ivo na osnovu izjava, glediSta i stavova
iznetih tokom obavljenih intervjua.

Uz autorku istrazivanja, podatke su prikupljali obuceni istrazivaci, studenti master
studija politickih nauka i sociologije i sociolozi.

Svi ispitanici su dobili potpunu informaciju o cilju istraZivanja nakon ¢ega su
potpisali saglasnost za ucesce.

Autorkin utisak je da su svi ucesnici fokus grupa i intervjua pokazali veliko
interesovanje za temu i zadovoljstvo $to i o najdelikatnijim temama mogu iskazati misljenje i
stav.

Terensko istrazivanje obavljeno je u periodu juni — septembar 2023. godine u
Beogradu, Novom Sadu, Somboru, Zrenjaninu, Valjevu, Obrenovcu, NiSu, Kraljevu, Novom
Pazaru, Zajecaru, Priboju 1 Tutinu. Dvanaest gradova razli¢itih po veli€ini 1 broju stanovnika,
u razli¢itim delovima Srbije.

Ukupno je organizovano osam fokus grupa: dve sa mladima koji su angazovani i/ili
aktivni u javnim (politickim, kulturnim, edukativnim...) programima, bilo kroz formalni
sistem, bilo kroz u¢es¢e u projektima civilnog sektora, dve sa ,,angazmanskim apstinentima”,
dve sa vulnerabilnim osobama, jedna sa mladim pripadnicima iz ruralne populacije i jedna sa
deradikalizovanim pojedincima.

Najlaksi je bio postupak odabira i formiranja fokus grupa sa mladima koji su
obuhvaceni nekom od proaktivnih politika, nac¢in formiranja fokus grupe deradikalizovanih
pojedinaca ve¢ je prethodno objaSnjen, a do odabira ostalih ucesnika doslo se na osnovu uvida
u tematske publikacije i materijale, preporuka i razgovora sa prosvetnim radnicima,
psiholozima, novinarima, roditeljima, prac¢enjem drustvenih mreza i naravno komunikacije i
kontakta sa mladima.

Diskusije u fokus grupama realizovane su u Skolskim uc¢ionicama, domu omladine,
mesnoj zajednici, prostorijama lokalne samouprave.

Fokus grupa sa deradikalizovanim pojedincima realizovana je u velikom i
uredenom gradskom parku, jer je to mesto kojem su, deklamativno, insistirali u¢esnici grupe.

Dve fokus grupe (obe sa tzv. angazmanskim apstinentima) realizovane su tokom
trajanja letnjih festivala i manifestacija namenjenih mladima. Diskusija je — uz prethodni
dogovor — obavljena u prostorijama organizatora.

Na ovakav korak i odabir ovakvog mesta i ambijenta za diskusiju, autorka
istrazivanja odlucila se iz prakti¢nih razloga (u€esnici ovih dveju fokus grupa zive u razli¢itim
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gradovima i delovima Srbije), kao i zbog ¢injenice da jedino na izbor ovog reSenja niko od
ucesnika nije imao prigovor.

Intervjue (ukupno 21), autorka i saradnicki tim, nakon dogovora sa ispitanicima,
realizovali su u $kolama, kancelarijama, sluzbenim i poslovnim prostorijama.

7.6. UZORAK ISTRAZIVANJA

Sa ciljem zastite privatnosti ispitanika i u fokus grupama i u intervjuima, sva
njihova imena su $ifrovana. Tako je svaki ispitanik dobio slova FG (za ucesnike u fokus
grupama) ili I za intervjuisane. Karakteristike uzorka prikazane su u Tabeli br.1.

Uz ovu inicijalnu $ifru svi ucesnici su dobili i dodatno slovo u zavisnosti od grupe
ili kategorije kojoj pripadaju. U fokus grupama pored osnovne (FG) §ifre dodavana su slova R
za ruralnu omladinu, D za deradikalizovane pojedince, V za vulnerabilne, A za angazovane i
N za neangazovane mlade.

Za intervjuisane ucesnike pored pocetne Sifre (I), dodavana su slova J za
intervjuisane iz javnog sektora, C za ucesnike iz civilnog sektora, P za profesionalce iz
penoloske prakse, N za nastavnike (prosvetne radnike) 1 R za roditelje mladih osoba.

U slucajevima kada je bilo neophodno (radi dubljeg i obuhvatnijeg sagledavanja)
formiranje dve fokus grupe (angaZovani, neangazovani i vulnerabilni mladi) nakon slova koje
oznacava pripadnost fokus grupi sledio je broj (1-2).

| za fokus grupe i za intervjuisane sledio je marker ,,m” ili ,,z” koji se odnosi na
njihov pol. Naposletku je sledio broj za mesto u fokus grupi ili kategoriji intervjuisanih.

U fokus grupama ucestvovalo je ukupno 50 ispitanika (36 muskog i 14 zenskog
pola). Prilikom analize uzorka u fokus grupama (Tabela br.2.) za ucesnike fokus grupe
deradikalizovanih uziman je u obzir uzrast u vreme izvrSenja krivi¢nog dela (17,2 godine), a
ne trenutna starosna dob (39-43 godine, prose¢no 40,8 godina).

Ukupno je organizovano osam fokus grupa (po dve sa vulnerabilnim (Tabela
br.2.4), angazovanim (Tabela br.2.2.) i neangazovanim pripadnicima mlade populacije (Tabela
br.2.3)), jedna sa mladim osobama iz ruralne sredine (Tabela br.2.1.) i jedna sa
deradikalizovanim pojedincima (Tabela br.2.5).

Broj ucesnika u fokus grupama varirao je od 4 (FGD) do 8 (FGALI). Jedna grupa
(FGN2) brojala je 5 ucesnika, po 6 ucenika imale su dve fokus grupe — (FGV1 i FGA2). U tri
fokus grupe (FGN1, FGV2 i FGR) ucestvovalo je po 7 ispitanika.

Uzrast ispitanika u fokus grupama kretao se od 15-25 godina (prose¢no 19,4
godine). Prose¢no najmladi uzrast zabelezen je u fokus grupi deradikalizovanih (17,2 godine),
dok najstariju dob imaju ucesnici iz ruralnih sredina (21,1 godina).

Po uzrastu gledano, najvise ispitanika dolazi iz najmlade grupe 15-17 godine,
ukupno njih 18 ili 36%. U radu fokus grupa najmanje su bili zastupljeni mladi uzrasta od 23-
25 godine, ukupno 5 ispitanika, odnosno 10 procenata.
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Po obrazovnoj strukturi ubedljivo su najzastupljeniji ispitanici koji trenutno
pohadaju srednju Skolu, njih 19 ili 38%, slede studenti sa 13 od ukupno 50 ucesnika (26%), 9
ispitanika ima diplomu IV stepena srednje $kole (18%), troje ucesnika ima III stepen (6%).
ZavrSenu osnovnu Skolu imaju dva ispitanika, visu Skolsku spremu (VI stepen) ima takode

dvoje uc€esnika (po 4%), jedna ispitanica je zavrSila osnovne (2%), a jedan ucesnik master
studije (2%).

U obrazovnom procesu trenutno su 32 ispitanika (64%) — srednjoskolci i studenti.
Od 18 ucesnika (36%) koji su okoncali Skolovanje njih 7 je zaposleno, u tzv. drzavnim firmama
dvoje u privatnim), tri ispitanika su zapoceli sopstveni privatni biznis (etnoturizam,
ugostiteljstvo 1 poljoprivredno gazdinstvo), Cetvoro je nazaposlenih, tri frilensera i jedan
povremeni angazman (muziciranje po klubovima, sam uplacuje sredstva u privatni penzioni
fond) koji takode moze da se svrsta u kategoriju frilensera.

Empirijsko istrazivanje podrazumevalo je i realizaciju dvadeset jednog intervjua
(Tabela br.3.): 7 u organizacijama civilnog druStva (Tabela br.3.1.), 5 sa pripadnicima
formalnog sektora (Tabela br.3.2.), 3 sa prosvetnim radnicima (Tabela br.3.3.), 3 sa roditeljima
mladih (Tabela br.3.4.) i 3 sa profesionalcima iz penoloske prakse (Tabela br.3.5.).

Od ukupno 7 intervjuisanih pripadnika civilnog sektora, po funkciji koju obavljaju
troje su izvrSni direktori (43%), dvoje su na polozaju predsednika upravnog odbora (29%),
jedan ispitanik je predsednik, a jedna u€esnica programska menadzerka po 14%).

U rodnoj strukturi neznatno su zastupljenije zene — 4 u odnosu na 3 muskarca.
Najmlada ispitanica ima 26 godina, najstarija 69 godina (prose¢na starost ove kategorije
intervjuisanih iznosi 51,7 godina. Po stepenu obrazovanja 1 ispitanik je doktor nauka, 3
intervjuisanih ima visoku stru¢nu spremu, dvoje zavrSenih viSu Skolu a jedna ucesnica ima
status apsolventa.

Po gotovo svim parametrima struktura u€esnika u intervjuima iz formalnog sektora
podrske mladima, znatno je homogenija. Svih 5 ucesnika su muskarci, sa VII stepenom
obrazovanja su ¢etvorica ispitanika (80%) a jedan je student (20%). Najmladi intervjuisani ima
27 godina, a najstariji 43, u proseku 36,4 godine. Cetiri ispitanika su na pozicijama
koordinatora kancelarija za mlade, dok je jedan Sef odseka za druStvenu brigu o mladima.

Od troje intervjuisanih prosvetnih radnika, svi su zaposleni u srednjim Skolama
(profesorka filosofije i gradanskog vaspitanja, veroucitelj i Skolski pedagog). Starosna dob (52,
33, 58 godine) u proseku iznosi 47,6 godina.

Od tri ucesnika jedan je muskog pola i dve osobe zenskog pola. Intervjuisani
prosvetni radnici su imali veliku ulogu i1 znacajan doprinos prilikom oformljenja dveju fokus
grupa koje se odnose na vulnerabilne mlade osobe.

Dobrovoljnost i poStovanje privatnosti svih aktera se podrazumevala.
Prilikom odabira intervjuisanih roditelja mladih, vodilo se racuna da su mladi u tzv.

formativnoj fazi odrastanja, buduc¢i da veéina istrazivaca, ali i najve¢i broj ucesnika u

opasnosti od ekstremizma i radikalizacije.

Intencija autorke istrazivanja pri odabiru intervjuisanih roditelja mladih osoba
ogledala se u pokuSaju da diskusija obuhvati Sto viSe relevantnih segmenata i aspekata
specifi¢nosti, heterogenosti i kompleksnosti polozaja mladih, ali i uloge i uticaja roditelja,
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porodice 1 najblizeg okruzenja u njihovom formiranju i prevenciji (potencijalne)
vulnerabilnosti.

Za sagovornike su odabrana tri roditelja (po rodnoj strukturi dva muskarca i jedna
zena). Otac sa podrucja Sandzaka, star 44 godine, sa suprugom ima cetvoro dece (dva sina i
dve ¢erke) uzrasta od 13-20 godina; majka s podru¢ja Autonomne pokrajine Vojvodine (54
godine), u drugom braku ima dvoje dece (sin i ¢erka), ¢lan njene porodice je i sin iz prvog
braka, a deca su u uzrastu od 15-24 godine; pedesetogodisnji otac iz Zapadne Srbije (ratni
invalid iz ratova 90-ih ) dvoje dece, sin 22 godine, ¢erka 17 godina (ucestvovala u fokus grupi
neangazovanih mladih).

Intervjuisani profesionalci iz penoloske prakse po rodnoj strukturi ¢ine tri muske
osobe. Oni se znatno izdvajaju po starosnoj strukturi od ostalih ispitanika u intervjuima. Razlog
tome je u Cinjenici da su oni direktno ucestvovali u penalnom tretmanu u procesu
resocijalizacije mladih koji su zbog krivi¢nih dela sa elementima nasilja i nekog od vidova
ekstremizma osudeni na viSegodiSnje zatvorske kazne.

Razgovori sa njima obuhvatali su 1 prikaz slu¢aja ¢iji su ,,akteri” ujedno 1 ucesnici
fokus grupe (de)radikalizovanih pojedinaca.

U kazneno — popravnom zavodu osudeni su boravili u period od 1998. do 2008.
godine, a intervjuisani penolozi (defektolog, smer prevencija i resocijalizacija, danas 70
godina; specijalni pedagog i vaspita¢, 64 godine i psiholog — psihoterapeut, 61 godina) prosli
su sa osudenima ceo penitencijarni period. Vremenski period trajanja diskusije u fokus
grupama bio je izmedu 110-130 minuta, dok su intervjui trajali 70-90 minuta.

Intervjui sa profesionalcima iz penoloske prakse uklju¢ivali su i prikaz slu¢aja (Tri
prikaza slucaja, prvi prikaz slucaja (Tabela br.3.5.1), drugi prikaz (Tabela br.3.5.2) i tre¢i
prikaz sluc¢aja (Tabela br.3.5.3).
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8. REZULTATI ISTRAZIVANJA

U empirijskom istrazivanju na osnovu prethodno konstruisanog protokola, podaci
su prikupljani diskusijom u fokus grupama i putem polustrukturisanih dubinskih intervjua.
Nakon nekoliko dubljih Citanja, tokom analize podataka utvrdene su sledece teme:

8.1. Ukupan drustveni ambijent i specifi¢nosti konteksta i druStvenog polozaja
mladih u Srbiji

8.2. Prisutnost nasilja i diskriminacije u drustvu
8.3. Opasnosti, rizici i pokretaci ekstremizacije i radikalizacije

8.4. Partnerstvo javnog i civilnog sektora u prevenciji ekstremizma i radikalizacije
— mogucnosti i prepreke.

8.1. DRUSTVENI AMBIJENT | SPECIFICNOSTI KONTEKSTA |
DRUSTVENOG POLOZAJA MLADIH U SRBIJI

Pitanja sveukupnog aktuelnog druStvenog ambijenta, kompleksnosti socijalnih
procesa i relacija, kao i specifi¢nosti polozaja mladih ljudi u Republici Srbiji razmatrana su u
svim fokus grupama i intervjuima. Izuzetno heterogen sastav ucesnika u diskusijama i
intervjuisanih ispitanika, kao i razli¢it druStveni status, aspekti i kompetencije rezultirali su
velikom disperzivnos¢u odgovora.

Veliki stepen usaglasenosti medu ispitanicima ogleda se u uticaju i refleksiji
globalnih procesa na situaciju u zemlji.

,IN1 mi nismo izolovano ostrvo. Odavno znana ¢injenica da je svet postao globalno
bilo gde u svetu moze izazvati pozar i ,tektonske poremecaje” globalnih razmera. Nazalost,
bar ljudi sa ovih prostora nemaju nikakav razlog da sumnjaju u ovu konstataciju”. (ICz2)

,Mali (a Srbija u medunarodnom kontekstu svakako spada u tu kategoriju) najcesce
Su samo posmatraci u ocekivanju ishoda konflikata velikih aktera na svetskoj sceni, a to
podrazumeva status veceg ili manjeg gubitnika. Ili — kako je onaj africki drzavnik sjajno
primetio ,,kada se slonovi tuku strada trava”. (1Jm5)>*

,,Ja najpre pogledam vesti iz sveta pa tek onda gledam u tor i obor i u njivu. Desi
se nesto na berzi, izbije rat, za dva dana odoSe cene nafte, semena i dubriva u nebesa. Pa ti
gledaj kud ¢es i $ta ¢es sa sobom”. (FGRm3)

% Izjava Roberta Mugabea, bivseg predsednika Zimbabvea i jedng od lidera Pokreta nesvrstanih (op.a.).
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,,Mojim matorcima nikako nije jasno kako ja iz sobe radim za neku americku firmu,
i dalje im je sve to sumnjivo”. (FGN1m5)

Podeljena su misljenja kada je re¢ o ulozi i uticaju politike u drustvu i
svakodnevnom Zivotu. ,,Cim je politika sveprisutna znaci da je i preprisutna, a onda &esto i
zloslutna (INz1) ili ,,Jjudi vise pri¢aju o politici nego o svojoj deci” (IRz1) i ,,moj deda zna
ministre za svaki resor, posvadao se sa kumom zbog politi¢ara”. (FGA1z2). Ispitanici iz
civilnog sektora naglasavaju da su politika i politi¢ari ,,uzurpirali sve oblasti — i javnu i privatnu
sferu. Polazu ekskluzivno pravo na bavljenje svim temama — osim onih koje su istinski i
egzistencijalno bitne” (ICz1).

Najmanju zainteresovanost za ulogu 1 uticaj politike u druStvenom zivotu pokazuju
ucCesnici iz ruralne populacije ,,niko od njih neée doc¢i da mi pomogne da plastim seno”
(FGRm2) i mladi koji nisu angazovani u programima i projektima javnog ili civilnog sektora
— ,prodaju prazne price, a sebi pune dZzepove. Gde smo mi tu? Nema nas!” (FGN2mz2).

Prisutnost politike na javnoj sceni i u svakodnevnom zivotu najafirmativnije
sagledavaju intervjuisani akteri iz javnog sektora ,,rukovodim se principom — bavi se danas
politikom, ako nece$ da se ona sutra bavi tobom” (IJm2) i mladi angazovani u programima
kreiranim i/ili podrzanim od lokalnih samouprava — ,,najlakse je sedeti skrstenih ruku, piti
produzeni espreso i kritikovati sve i svakoga. Ako sama ne pokuSam da u€inim nesto za sebe
ko ¢e drugi?!” (FGA1m1).

Gubitak drustvenog konsenzusa oko najvaznijih pitanja i osnovnih vrednosti
(ICz3) i polarizaciju po gotovo svim osnovima pojedini ispitanici isti¢u kao preovladujuéi trend
aktuelnog drustvenog ambijenta u Republici Srbiji.

Nestabilnost u svim sferama, egzistencijalnu i ekonomsku neizvesnost, krize koje

se nadovezuju jedna na drugu i ,,suspenduju mogucénost bilo kakvog dugoro¢nog planiranja”
(INm1).

Kod velikog broja ispitanih 1 u fokus grupama i u intervjuima naglasavaju se kao
bitna obeleZja savremenog srpskog drustva:

»Meni je vreme da po¢nem da razmi$ljam o zasnivanju porodice, ali sam precrtala
tu opciju u bliskoj buduénosti. Previse je rizi¢no u svakom pogledu, a plasim se da ¢e biti jos
gore” (FGN122).

Odlazak mladih, mahom visokoobrazovanih prepoznat je kao opasnost od jednog
broja ispitanika — ,,natalitet nam je vise nego katastrofalan, odlaze najskolovaniji, ovo vodi
pravo u propast i definitivno nestajanje, osim ako se ne desi neko ¢udo” (IRm1).

Pojedini ispitanici ovaj migracioni trend vide kao opciju.

,»Moja sestra je ve¢ kao brucos medicinskog fakulteta pocela da uci nemacki. Ve¢
dve godine radi u Stutgartu, kaZe da nije sve idealno kako je zamisljala, ali o povratku, bar u
skorije vreme ne razmislja. Ne znam, nisam jo$ odlucio, na tre¢oj sam godini, mozda krenem
njenim stopama” (FGN1m3).

Stanovista ispitanika u velikoj meri potkrepljuju teoriju o ambivalentnom odnosu
prema mladima koji se ogleda u ¢injenici da su istovremeno tretirani kao najveci resurs, ali i
problemati¢na drustvena kategorija na Sta ukazuje 1 samopercepcija pojedinih ucesnika u
diskusijama unutar fokus grupa koji isticu sopstveni marginalizovan polozaj s jedne i
prezasticenost s druge strane:
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,,Evo vam primer pa vi recite da li je to Sizofreno. Za dva meseca bi¢u punoletan,
a roditelji nocu ulaze u moju sobu da provere jesam li zaspao nepokriven, za ru¢kom mi majka
sipa jelo u tanjir. Bunio sam se milion puta, ne vredi. A kada izadem u grad ili se vraam sa
zurke neko od njih, kao slu¢ajno, ustane, zagledaju jesu li mi rasirene zenice, €ini im se da su
mi nozdrve pocrvenele, pitaju se kakav se to ¢udan miris oseca i obavezno mi kriSom pretresaju
dzepove...” (FGA2m?2).

Mada su na razli¢ite nacdine artikulisani, stavovi ispitanika u znatnoj meri se
podudaraju kada kao dominantnu odrednicu srpskog druStva danas prepoznaju sveprisutnu
konfuziju izazvanu turbulentnim karakterom (post)tranzicionog i/ili (post)konfliktnog
ambijenta koji se iz javnog preliva u privatni sektor.

,Mene vise nista ne ¢udi niti nesto moze da me iznenadi. Dok mi ukucani, prijatelji
i kolege nisu skrenuli paznju nisam ni primetio da malo — malo ponavljam uzrecicu ,,ko ovde
ne poludi, taj nije normalan” (FGRm®G).

,Od svega (a ,.konkurencija” je velika i1 oStra) najviSe me uzasava teznja da se
uzurpira i stavi pod kontrolu bas sve, do najintimnijih detalja. Kamere postavljene svuda oko
nas zapravo su savrSena metafora za sada ve¢ neskrivenu ambiciju da se jedinka u potpunosti
deindividualizuje, robotizuje 1 stavi pod kontrolu dok na kraju svi ne postanemo tek bezli¢na
masa ¢ipovanih marioneta i tragi¢nih hibrida ,,zivotinjske farme” i ,,1984”°°. Nimalo me ne tesi
spoznaja da je rec o globalnoj tendenciji koja ne moZze da se izbegne, jer ja 1 svi do kojih mi je
stalo — a tu pre svega mislim na decu, ne samo moju — zivimo sada i ovde. | samo jednom”
(ICm1).

»Pre dve godine smo zavrsili srednju Skolu, a neki iz generacije ve¢ su promenili
po nekoliko poslova. Sada me jedan $kolski drug nagovara da po¢nemo sa rudarenjem kripto
valuta. A ja nemam pojma o ¢emu se radi!?” (FGV2m2).

UrusSavanje tradicionalnih vrednosti i ,trijumf primitivizma klasi¢nim
nokautom” (1Jm4) i poguban uticaj rijaliti kulture su prisutni stavovi i u fokus grupama i u
intervjuima (mada su, $to je i logi¢no, naglaseniji medu intervjuisanim ispitanicima).
Zanimljivo je da veliki broj ispitanika primecuje da na izazove , rijalitizacije” nisu imuni ni
pripadnici starije populacije — ,,komsinica penzionerka dva puta se prijavljivala za kasting”
(FGV1m2) i,,moja strina se skoro Slogirala kada je dobila rac¢un za telefon, a sve zbog poruka
koje je slala koga da izbace iz rijalitija” (FGA222).

Uz sve pogodnosti i prednosti koje se podrazumevaju i svima su poznate, jedan
broj ispitanika istice lo§ uticaj (zlo) upotrebe savremenih informacionih tehnologija na
kvalitet meduljudskih odnosa na svim nivoima.

Takode, u velikom broju ispitanici istiCu da su ,,nove brzalice sajber, viber, gejmer
1 mi§ uz komp mi$§ niz komp” (IJm3) presudno doprinele, ve¢ 1 onako uveliko razgradenoj
strukturi tradicionalnih porodi¢nih odnosa:

,Kada hocu da popijem sok ili nes ili mozda da pojedem sendvi¢, posaljem majci
poruku. Mrzi me da ustanem i napravim par koraka do dnevne sobe” (FGN2m1).

,»Najludu stvar sam ¢uo od ortaka. Kaze da je rodenog brata izbrisao iz prijatelja...
nema dalje” (FGV2mb).

% Naravno aluzija je usmerena na dva ¢uvena futuristicka romana, u kojima je engleski knjizevnik DZordZ Orvel
sredinom 20. veka anticipirao karakter i hijerarhiju odnosa u drustvima buducnosti.
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Zanimljivo je da oko 3/5 ispitanika u obe kategorije (fokus grupe i intervjui)
podjednako istice sve prisutnije jacanje svesti i brige o sopstvenom mentalnom i fizickom
zdravlju kao i zastiti zivotne sredine, sa ciljem oCuvanja planete.

,,Skoro svakog vikenda odemo na ,aktivni piknik”. Ponesemo velike kese,
pokupimo zate¢eno smece, odigramo odbojku i badminton. Zatim rostiljamo, cugamo uz gitare.
Kada zavr§imo, poc€istimo sve za sobom i vratimo se u grad punih plu¢a” (ICmz2).

,»Sa ekipom sam adaptirao staru pradedinu kucu u selu. Idemo kad god mozemo da
izblejimo. Culi i ostali da je vrhunsko zezanje, svi bi da nam se pridruZe. Ba§ smo se navukli —
svez vazduh, izbaci$ svu losu energiju, klopa je dobra i zezanje je nekako zdravije a spavamo
kao bebe” (FGN1m2).

Neki od ispitanika isticu da nije re¢ o pomodnim trendovima koji propagiraju zdrav
zivot, ve¢ o potrebi za fizickom i jo§ viSe mentalnom dekontaminacijom kao adekvatnim
odgovorom na ambijent akumuliranih konflikata, nagomilanih frustracija i nerazreSenih
antagonizama.

Ocigledno je da pripadnici mlade populacije u Republici Srbiji i to u podjednakoj
meri (uzimajuéi u obzir sve parametre heterogenosti) u sve ve¢em broju iskazuju neke nove
oblike originalnog kreativnog bunta koji se ogleda u samoizabranim, a ne priklanjanjem nekoj
od ili —ili opcija (INz2).

Takode, kod pojedinih ispitanika, mada se ne moze govoriti o preovladuju¢im
stavovima, prisutno je misljenje da savremeni, tj. aktivizam buduénosti nije utemeljen na
stereotipnim nacelima, ve¢ na sustinski preoblikovanom modelu ¢ije su bitne komponente
izrazena individualnost, usmeravanje kreativnih kapaciteta na efikasno reSavanje konkretnih
problema uz fleksibilan pristup koji razli¢itosti razume kao potencijal, a ne prepreku.

8.2. PRISUTNOST NASILJA I DISKRIMINACIJE U DRUSTVU

O pitanjima nasilja i diskriminacije ispitanici su ponudili izuzetno Sirok spektar
odgovora i opservacija. Na heterogenost stavova najviSe je uticala nechomogena struktura
ispitanika, kao i milje odrastanja, li¢na iskustva, izloZenost mreZi isprepletanih uticaja...

Najveci stepen saglasnosti i medu mladim ucesnicima u svim fokus grupama i
medu sagovornicima u intervjuima ispoljen je prilikom sagledavanja prisutnosti nasilja u
drustvu.

Kao najvecu posledicu i najgoru rezultantu protekle tri decenije koje su obeleZene
ratovima,  izbegliStvom, izolacijama, nezapamenom  inflacijom,  sankcijama,
bombardovanjem, unutrasnjim konfrontiranjem na politickoj sceni, vecina ispitanika vidi
povecéanu toleranciju na nasilje i nedostatak istinske empatije prema zrtvama.

,.Cesto sam besna sama na sebe. Jo§ pre par godina, danima mi nije izlazila iz glave
procitana vest o nasilniStvu, a kada sam bila svedok (hvala Bogu ne i1 zrtva) no¢ima nisam
mogla da zaspim. Sada pokuSavam da ,,nateram” sebe i saose¢am sa Zrtvama, ali na zalost
primecujem kako vreme prolazi da se nekako navikavam, skoro da sam oguglala” (FGN2z2).
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,Nije da okre¢em glavu od nasilja, ali pokusavam, koliko god mogu, da selektiram
informacije koje do mene dolaze. Celu profesionalnu karijeru — a za to mi niko nije kriv, sam
sam odabrao ¢ime ¢u da se bavim — proveo sam sluSajuci najbrutalnije price, Citajuci dosijea
od kojih se obi¢nom ¢oveku dize kosa na glavi i pokusavajuéi da pocinioce vratim kao
resocijalizovane u drustvo. Sada, pod stare dane, valjda imam pravo na neke druge
preokupacije i predah od zla i nasilja” (IPm2).

Pojedini ispitanici isti¢u da se nasilje nikako ne sme ignorisati, ali upozoravaju da
banalizacija i prevelika zastupljenost u medijima u znatnoj meri odmaze naporima i
aktivnostima koji su usmereni na deeskalaciju nasilja i promovisanje nenasilnih modela
komunikacije.

,.Sta da vam kaZzem, ja sam odrastao devedesetih. 1z ove pozicije, to ne bih pozeleo
ni najveé¢im duSmanima. Uli¢ni obracuni, likvidacije, sacekuSe, otmice...lozili Smo se na
antiheroje, znate ono: vidimo se u citulji. Na sve to, jo$ i naslovi u novinama i vesti na tv —
ubistvo do ubistva, pljacka do pljacke, razbojniStva, pa ko voli nek izvoli. Hvala Bogu, danas
nije ni priblizno tako, ali ne bi Skodilo da u svim medijima malo prikoce sa nasiljem i okrenu
se nekim lep$im temama, naroCito obrazovnim. To je mnogo bitno, da mladi ne krenu
stranputicom. Verujte mi na rec, jer na zalost, odlicno znam o ¢emu pricam” (FGDm1).

,Ja sam starinskog kova i preferiram tradicionalne medije. Sto sam starija
primecujem da sam sve veci televizoman. Da bi se ocitala licna karta jednog druStva, nije
potrebna studiozna ekspertiza, dovoljno je prelistati tv kanale i videti sadrzaje koji dominiraju.
Sve medijske kuce sa visokim rejtingom gledanosti obavezno imaju emisije koje se bave crnom
hronikom, sa bezbroj puta ponavljanom senzacionalistickom najavom. Kao nepopravljivi cinik
ne mogu, a da ne primetim kako se — takode ultrapopularne emisije o kulinarstvu ,,lepe” na
hronike nasilja, nevazno kojim redosledom. Popularnost ovih sadrzaja svedoc¢i da, ocigledno,
ima sve viSe gledalaca koji to mogu da svare” (IN22).

Premda nalazi empirijskog istrazivanja upucuju na zaklju¢ak da diskriminacija ne
predstavlja (pre)ozbiljnu opasnost u savremenom srpskom druStvu, odgovori pojedinih
ispitanika svedoCe da se, makar bili 1 izolovani, primeri diskriminatorskih stavova i ponaSanja
niposto ne smeju ignorisati.

Odgovori ukazuju da se diskriminacija najéesce ispoljava prema nekim od ranjivih
drustvenih grupa, kao 1 pojedinim pripadnicima manjinskih grupa.

Stavovi ucesnika u diskusijama fokus grupa, gotovo ravnomerno su rasporedeni u
tri skupine, kada je u pitanju odnos prema pripadnicima LGBT populacije. Otprilike 1/3
ispitanika iskazuje izraziti animozitet, sa popriliéno ujednacenom argumentacijom — ,neka
zatvore vrata i rade Sta ime je volja, ali javno da se drZe za ruke i maze po kafi¢ima ne dolazi
u obzir!” (FGV2z1); zatim ,,Bog nije stvorio Adama i Stevu, ve¢ Adama i Evu” (FGV1m1), i
,,t0 je bolesno, dok ima nas normalnih i patriota, mojim gradom nece paradirati” (FGV2m4).

Takode, 1/3 ispitanika ima tolerantan stav, mada su samo dve ucesnice u diskusiji
iskazale spremnost, a jedna od njih je to ve¢ i ucinila, da konkretno (u¢eS¢em u Setnji za vreme
Parade ponosa) podrze pripadnike LGBT populacije. Mozda je zanimljivo napomenuti da su
se svi ispitanici u ovoj skupini, a bez da je to inicirao istrazivac, izjasnili kao ,,strejt”.

,,Ja sam strejt, imam 1 decka i oboje dajemo podrsku svakom da slobodno pokaze
svoju seksualnu orijentaciju” (FGN1z1).
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Jedna trec¢ina ispitanih u diskusiji na ovu temu ima neutralno — uzdrzano stanoviste
—,,Ne znam §ta da kazem. Nemam nista protiv, ali ne znam kako bih se ose¢ala da uzivo vidim
dva zagrljena mladica ili dve devojke” (FGA2z1).

Mada, uslovno receno, uzdrzani gotovo svi ispitani u ovoj trecini ucesnika fokus
grupa su izricito protiv donosenja zakona koji bi pripadnicima LGBT populacije omogucio
usvajanje dece.

Stavovi prema migrantima izrazito su disperzivno rasporedeni i krecu se od ,,ne
znamo Sta ¢emo sa naSim problemima, a ne joS i tu bedu sebi da natovarimo na vrat. Podici
rampu na granici i pozeleti sre¢an put. To je jedino reSenje. Ko zna koliko je terorista medu
njima i dilera droge” (FGV2m3), preko ,,treba im pomoc¢i koliko se moze, ali za sve je bolje da
se upute prema zemljama Zapadne Evrope gde su i krenuli” (FGA2m4), do ,,moji roditelji dosli
su u izbeglickoj koloni u Srbiju, tako da znam $ta znaci kako je kada se napusti svoja kuca i
pode u nepoznato. Mi smo kao narod uvek bili gostoprimljivi i priskakali u pomo¢ svima. Njih
je muka naterala na put, a nase je da im olakSamo nevolje” (FGA1z3).

Gledista jednog broja ispitanika upucuju na zaklju€ak da, kada je re¢ o odnosu
prema manjinskim grupama — mada se ne moze govoriti problemu zabrinjavajuéih ili
upozoravajucih razmera — postoje izvesni oblici diskriminacije prema romskoj manjini.

Re¢ je o nekoj vrsti latentnog animoziteta, koji se najéesc¢e ispoljava u situacijama
kada ,,kocnice popuste” usled, na primer, konzumiranja alkohola ili poveanog naleta
adrenalina na sportskim dogadajima i sl.

,,Ja sam jedini Rom u odeljenju i stvarno imam super odnose sa svima, ali se
deSavalo da ¢ujem razgovore u kojima me nazivaju ganci, cokoladni, pregoreli. Jednom me,
kada smo igrali basket 1 ja sam napravio malo ostriji faul drugar najstrasnije 1zvredao psujuci
mi majku cigansku i $ta sve ne” (FGRm4).%

Razgovori sa profesionalcima iz penoloSke prakse svedoce da su u ustanovama za
izvrSenje krivicnih sankcija, bez obzira na sva nastojanja zaposlenih (pre svega sluzbe za
prevaspitanje i pripadnika obezbedenja) pripadnici romske manjine uglavnom bili u
inferiornom polozaju.

Od njih se trazilo da budu poslusni, tj ,,robovi” u zatvorskom slengu, obavljaju
poslove umesto ,,bolje rangiranih” zatvorenika (tzv. ve§ masine i sl.), a neretko su i maltretirani,
narocito u slu¢ajevima odbijanja poslusnosti.

Neki ispitanici u fokus grupama upucuju na postojanje ,benignijih” oblika
diskriminacije prema pripadnicima romske populacije, koji se manifestuju manje kao
netrpeljivost, a viSe kroz iskazivanje distance i rezervisanosti.

,Moram da priznam, kada me moj Skolski drug Rom pozvao na rodendan da nisam
otiSao samo zato Sto bih onda i ja njega morao da pozovem. Mislim, on je ok lik, ali nekako mi
nije za druzenje” (FGV1m?2).

% Jedan od uéesnika u fokus grupama je Rom, a jedna uéesnica potice iz meSovitog braka izmedu Roma i Srpkinje.
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8.3. OPASNOSTI, RIZICI I POKRETACI EKSTREMIZMA I RADIKALIZACIJE

Uzimajuci u obzir ve¢ viSe puta istaknutu izrazitu heterogenost strukture ispitanika,
za oCekivati je bilo da stavovi o agensima, stepenu opasnosti i oblicima ekstremizma budu
ne samo nepodudarni, ve¢ i u velikoj meri protivure¢ni, pa ¢ak I sasvim suprotstavljeni.

Analiza odgovora u diskusijama pokazala je da i unutar pojedinih fokus grupa
postoje velike neusaglaSenosti, a nekada i nepomirljivi razliciti stavovi.

Nalazi empirijskog istrazivanja upucuju na zaklju¢ak da misljenja ispitanika 0
zastupljenosti, stepenu i prepoznavanju opasnosti od ekstremizma i radikalizacije variraju od
donekle zacudujuée nonsalancije, povr$nosti i minimiziranja problema — ,,situacija je dobra,
institucije prate pojavu” (IJml), preko uvidanja opasnosti, ali i uzdrzanog optimizma ,,re¢ je
manje — vise o izolovanim incidentima od strane pojedinaca ili manjih grupa. DrZzava mora da
pravovremeno interveniSe i saseCe u korenu (IJm5) do prepoznavanja problema koji je
poprimio upozoravajue razmere i predstavlja veliku pretnju za zajednicu ,,na zalost,
ekstremizam se snaZi i neguje, a Srbija je ve¢ dugo visokoekstremisano druStvo” (ICz2).

Teritorijalno gledano, ispitanici iz Vojvodine i isto¢ne Srbije, a zatim i iz centralne
Srbije ekstremizam percipiraju kao manju opasnost, ukoliko se uporede sa ostalim ucesnicima
istrazivanja. Stavovi ispitanih sagovornika iz jugozapadne Srbije mogu se sazeti u misljenju da
je ekstremizacija viSe prepoznata u vidu permanentne tenzije i napetosti, ali se ne uocavaju
rizici od prerastanja u ozbiljne konflikte.

Gledista ispitanika iz Raske oblasti (Sandzaka) situaciju vide kao ,,dugotrajno
podrhtavanje tla sa promenljivim intenzitetom” (ICz3) i ,,zamrznutog konflikta” (ICm1), a kao
preduslov spre¢avanja navode se efikasno i dosledno sankcionisanje svih povreda, temeljnih
vrednosti zajednice i energic¢nija primena Krivicnog zakonika, isti odnos prema svim vrstama
ekstremizma, kao 1,,sinhronizovanje Sirih kampanja koje doprinose efikasnijem radu institucija
koje rade na delegitimisanju nasilnog ekstremizma i radikalizma” (ICz1).

Gledista ispitanika gotovo su nepodeljena kada lokalnu zajednicu, narocito
ukoliko se radi o manjim sredinama, prepoznaju kao mnogo bezbedniju i manje podloznu
rizicima ekstremizacije, za razliku od ambijenta u celokupnom drustvu, koji se sagledava sa
mnogo vise skepse ,,vazno je samo kakav je ko ¢ovek, a ne koje je vere i nacije”.

,Bi0 sam klinac kada sam od dede naucio da je prec¢i komsija nego kosulja”
(FGRmS5) i ,,mi moramo da se drzimo jedni drugih, a sve probleme sami da resavamo. Nece to
uraditi oni u Beogradu, ko zna umeju li i na karti da nas pronadu” (FGA1m3).

U glediStima ispitanika u znatnom procentu zastupljeni su kao potencijalno
najopasniji oni vidovi ekstremizma koji su zasnovani na ideoloskoj tj. religijskoj i/ili
nacionalnoj osnovi. Zatim i netrpeljivost prema manjinskim i ranjivim grupama, kao i navijacki
huliganizam.

Takode, zanimljivo je zapaZanje da ,.etionacionalizam ne antagonizuje samo
razliCite etnicke zajednice, nego proizvodi duboke podele unutar same etnicke zajednice, jer
od etionacionalizma drugacije opcije sumnjici za nedostatak etnicke lojalnosti” (ICZz1).

Pojedini sagovornici isti¢u da ne treba, niti je mogucée odvojiti i specifikovati
vidove ekstremistickog ponasanja, jer se ne radi o jednodimenzionalnoj pojavi, ve¢ o prepletu
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razli¢itih faktora i uticaja, koji tek sveobuhvatno sagledani omogucavaju objektivan uvid u
problematiku.

Uz konstataciju da su stereotipi ,,mentalno uporiSte ekstremizma, te da se
ekstremizmi medusobno hrane” (ICZ4), neki od ispitanika upozoravaju da ekstremizam,
ukoliko se ne prepozna kao takav ,evoluira u neku vrstu trenda, 0odnosno mainstream
ponasanja” (ICm3).

Ubedljivo najveca disperzivnost u odgovorima ispitanika uocena je prilikom
prepoznavanja uzroka i pokretaca ekstremizacije. Sa istraziva¢kog aspekta najinteresantniji
su bili nalazi proistekli iz diskusije u fokus grupi deradikalizovanih iz vise razloga.

Naime, ,,okidaci” i vidovi ekstremizma individualno imaju razlicite predznake, svi
mogu da svedocCe o svim fazama koje se odnose na ceo proces, pocevsi od promena (uglavnom
naglih, na razli¢ite nacine ispoljenih) u formativnom periodu, usvajanja narativa, a zatim i
priklanjanja, odnosno pristupanja i ulaska u neku od socijalno devijantnih grupacija, do krajnje
faze koja podrazumeva agresiju i nasilni ¢in kao kona¢nu potvrdu pripadnosti grupi.

Pod nasilnim ¢inom ovde se podrazumeva pocinjeno kriviéno delo, zbog kojeg su
pocinioci zakonski procesuirani i osudeni na viSegodiSnje kazne zatvora.

Treba napomenuti da su neki od u¢esnika u diskusiji fokus grupe deradikalizovanih
obuhvaceni prikazom slucaja, kao 1 opSirnijom fusnotom u poglavlju ovog rada koji se odnosi
na deradikalizaciju kao novi pristup u prevenciji i suzbijanju radikalizacije i nasilnog
ekstremizma.

Pogodnu okolnost za dublju i obuhvatniju istrazivacku analizu predstavlja i
,,ukrstanje” sagovornika iz fokus grupe deradikalizovanih i intervjuisanih profesionalaca iz
penoloske prakse, koji su u penitencijarnim uslovima, odnosno za vreme boravka u ustanovi
za 1zvrSenje krivicnih sankcija bili vaspitaci i terapeuti danas deradikalizovanim pojedincima.

Zanimljivo je da svi sagovornici iz fokus grupe deradikalizovanih sa
dvoipodecenijske distance isticu da — iako su spoljasnjim obeleZjima i ponasanjem dokazivali
lojalnost — do kraja nisu usvojili ideologiju devijantne drustvene grupe, ve¢ im je pripadnost
pre bila potrebna kao nacin ispoljavanja bunta i agresije usled nagomilanih frustracija.

,U to vreme sam bio besan na sve oko sebe 1 zbog svega. Hormoni divljaju, kriza
1 besparica, nisam video nikakvu perspektivu i smisao. Nervirali su me roditelji u ¢ijim glavama
je jo§ zivela bivSa Juga, profesori i gradivo u Skolama potpuno nepovezano sa zivotom.
Slu¢ajno sam upoznao neke skinse, preko noc¢i sam promenio imidz. Najvise mi je imponovalo
Sto sam primecivao strah kod ljudi kada nas ugledaju. Gde ¢e me to odvesti uopSte nisam
razmis$ljao” (FGDm2).

Nalazi istraZivanja sugeriSu — na osnovu analize razgovora sa ucesnicima fokus
grupe deradikalizovanih, ali i stavova intervjuisanih penologa — da je znacaj porodi¢nih
odnosa bitan, ¢esto i presudan faktor za ishod turbulencija u formativnoj fazi mladih ljudi.

,»Odrastanje u senci prenaglasenog ocevog autoriteta u osnovi je mnogih
osudenickih prica. Imao sam kroz karijeru penologa bezbroj slucajeva gde su (kasniji)
pocinioci bili sinovi dominantne oc¢inske figure, bilo da je re€ o tajkunu ili uvazenoj li€nosti, a
za oba slu¢aja imamo primere na lokalnom, ali i na nivou drzave. Jo$ kao deca, a kasnije 1 kao
mladi¢i — §to je u tom periodu mnogo poraznije i bolnije — oni su bili individualizovani i
depersonalizovani. Bez oca, oni su u o¢ima drugih bili niSta. O tome najilustrativnije svedoci
dobijanje, odnosno nametnuto od sredine preuzimanje o¢evog nadimka uz prefiks ,,mali”. A to
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dovodi do permanentnog taloZenja frustracija, koje uglavnom nekoliko godina kasnije rezultira
poznanstvom sa mnom i mojim kolegama. Nazalost, na profesionalnom nivou i u nasem
radnom ambijentu” (IPm1).

,,Mene su majka i otac upropastili, a sve u najboljoj nameri. Tretirali su me kao
najveceg debila kome 24/7 treba paznja i pomo¢. Bio sam ve¢ u pubertetu a oni su mi nametali
garderobu, terali me da idemo zajedno u Setnju. U Skoli sam postao predmet sprdnje i neslanih
Sala...bes je rastao kao balon, a kad je pukao po¢eo sam da divljam bez kontrole, pravo je cudo
Sto sam uopste ziv. Sada znam da sam se, svesno i podsvesno, na taj nacin svetio roditeljima.
Danas i ja imam decu i pokusavam da ne ponovim takve greske u vaspitanju, jer mene su skupo
kostale” (FGDm3).

Razgovor sa ucesnicima dveju fokus grupa iz kategorije vulnerabilnih mladih
osoba sugerisSu da je usvajanje narativa bliskih ekstremizmu motivisano razlozima koji se
uslovno mogu svrstati u tri grupe:

- (Najbrojnija) grupa vulnerabilnih pripadnika mlade populacije koji sebe
dozivljavaju kao ¢uvare vere 1/ili nacije

- Grupa ,,arijevski” nastrojenih pojedinaca, sa izrazenim animozitetom prema
,Nizim” rasama i etnickim grupama, kao i ,,degenericima i bolesnicima”, a pod
ovom odrednicom najces$ée podrazumevaju pripadnike LGBT populacije

- Grupa mladih osoba privrzenih antiglobalistickom pokretu i borbi protiv
,multinacionalnih kompanija 1 terora krupnog kapitala” kao 1 zastiti Zivotne sredine
i prava i sloboda manjinskih i ranjivih grupa

Ve¢ je naglaseno da se ne moze govoriti o striktnoj, ve¢ o uslovnoj podeli, jer je za
neku nedvosmislenu kategorizaciju potreban veci uzorak od trinaest ispitanika koliko ih je
ukupno bilo u dve grupe vulnerabilnih mladih.

Zatim, ,,ideologija” prvih dveju navedenih grupa u dobroj meri interferira, uz
primese navijackog huliganizma, odnosno pripadnosti ekstremnim navijackim grupama, dok
je motiv dvoje ispitanika za priklanjanje ekstremistickim narativima mrznja izazvana gubitkom
¢lana familije i stradanjem predaka u minulim ratnim sukobima.

Interesantno je da poslednju grupu sacinjavaju tri ispitanice, dve srednjoskolke i
studentkinja, od kojih su dve ,,spremne na akciju” i ,,beskompromisnu borbu svim sredstvima”
(FGV1z1), dok se jedna iskljuCivo zalaZe za ,,pacifistiCke nenasilne metode, jer ¢emo u
suprotnom postati isti ili gori od onih protiv kojih se borimo” (FGV222).

U prve dve prepoznate grupe ucesnici su bliski narativima domaceg desnicarskog
(homegrown), odnosno islamisti¢kog ekstremizma, a u obe skupine kao zajednicki (sustinski)
motivacioni faktori isticu se borba za oCuvanje tradicije, Casti i obraza slavnih predaka i
sunarodnika, ispravljanje istorijskih nepravdi i vracanje duga za ucinjeno zlo, uverenje da su
vera i nacija mete zavere na svetskom nivou.

Dok ispitanici uslovno podeljeni u prve dve grupe prihvataju stavove trece skupine
koji se ticu antiglobalizma, ,,antiglobalistkinje” su sklone da se sloZe sa postojanjem ,,svetskih
zavera” ali ciljeve i planove ,,globalnih zaverenika” drugacije sagledavaju i razumevaju.

U razgovoru unutar fokus grupa primetna je i dosta prisutna ,mi” i ,,oni”
terminologija 1 detektovanje opasnosti (manje na paranoi¢nom, viSe na nivou opreza) o
mogucénosti eskalacije i napada ,,njihove strane”.
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Ispitanici iz ove kategorije svoj aktivizam u ovoj sferi zasnivaju na uces¢u u
socijalnim mrezama, uz posecivanje tematskih veb sajtova, Sirenje ekstremisti¢ke propagande
1 polemisanje sa neistomiSljenicima uz zapaljivu retoriku 1 oStru, najces¢e i1 uvredljivu
terminologiju.

Najcesce spoljasnje obelezje ovih ispitanika su prigodne tetovaze sa jasnom
porukom koje su katkada rasporedene na celom torzou, vratu i u nekim slucajevima i na
delovima lica.

Iskustvo iz realizacije diskusije u ovim dvema grupama pokazuju da su u pocetnoj
fazi razgovora ucesnici uglavnom verbalizovali beskompromisnu i otvorenu spremnost da po
svaku cenu brane ideale i uverenja. ,,Krenuo bih u sred no¢i bez razmisljanja u gacama ako
treba” (FGV1m3), ,,zar njega da izdam i osramotim™®’ (FGV2m?2).

Medutim, kako se razvijala interpersonalna dinamika u fokus grupama, sve je
izrazenije bivalo podozrevanje u nepokolebljivu spremnost na akciju.

,»Lako je biti jak na recima. Jednom kada nas je murija privela posle tuce na
stadionu, prvi je poc¢eo da cmizdri voda navijaca i to posle jednog Samara” (FGV1m4).

Jesam ja u toj prici i sve je to divno i krasno. Ali ako ¢emo posteno zna se ko gine
za ideale, a politicari se posle lepo dogovore i nagode” (FGV2ml).

Kao indikativne pokazale su se i opservacije roditelja mladih osoba:

,»Ja sam moju decu ucio — svoje ¢uvaj 1 ne daj, a tude postuj. U poslednje vreme
primetio sam da mi se ovaj stariji cudno ponasa. Slabo prica, stalno namrgoden, niSta mu nije
po meri. Uzmem ja da razgovaram kao babo sa sinom, on kaZe nije nista. Dugo je trebalo da
mi prizna, da se kad je preko raspusta isao kod amidze spetljao sa nekim Sejtanima u Nemacko;j.
Sad pri¢amo svaki dan, sva je prilika da ¢e se prizvati pameti, ¢ini mi se da srecom nije duboko
zabrazdio” (IRm2).

,1 kriva sam 1 nisam. Pripao je meni posle razvoda. Kao samohranoj majci nije mi
bilo lako. Od jedne skromne plate i bedne alimentacije nije se moglo ziveti. Nasla sam dodatni
posao da njemu sve obezbedim. Poceo je da se tetovira, kaze svi to rade. Popustio je u skoli,
ide na utakmice i u inostranstvo. Dobijao i batine, pokusavam sve ali uzalud. Kada su me
pozvali iz policije, skoro sam se onesvestila. Sre¢om, primirio se u poslednje vreme. Dosta mi
je pomogao drugi muz, voli ga kao nasu decu. Cini mi se da je u njemu pronasao zamenu za
oca kojeg kao da nije ni imao” (IRz1).

Analiza nalaza istraZzivanja ukazuje na opasnost potcenjivanja potencijala
violentnosti uopste, a naroc¢ito kod mladih zbog viSestruko izraZzene specifi¢nosti njihovog
polozaja.

Ni jedan vid i ni jedan stepen ekstremizma ne smeju se olako shvatiti, naro¢ito ako
se zna da radikalizacija ne podrazumeva nuzno i proces, ve¢ moze munjevito dospeti do faze
nasilnog manifestovanja.

To podjednako vredi i za direktnu, ali i indirektnu, takozvanu samostalnu
radikalizaciju pri kojoj se (vulnerabilni) pojedinac samostalno indoktrinira, uglavnom
zahvaljujuéi propagandnom sadrzaju na internetu.

5" Dok izgovara ove reéi ispitanik pokazuje tetovirani unutrasnji deo podlaktice desne ruke (op.a.).
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8.4. PARTNERSTVO JAVNOG | CIVILNOG SEKTORA U PREVENCIJI
EKSTREMIZMA | RADIKALIZACIJE - MOGUCNOSTI | PREPREKE

U prikupljanju podataka tematske oblasti bile su organizovane tako da
podrazumevaju pored prethodnih celina i:

o Prevenciju ekstremizacije u politikama i programima koji su orijentisani prema
mladima

. Mogu¢nosti partnerstva i medusektorske saradnje formalnog i neformalnog sistema
podrske

o Prepreke za sveobuhvatan pristup i realizaciju programa prevencije ekstremizma i
radikalizacije.

Analiza podataka dobijenih terenskim istrazivanjem pokazala je da sagovornici
govoreéi o (nepostojecoj, Sto je 1 sugerisano opStom istrazivaCkom hipotezom) adekvatnoj i
sveobuhvatnoj prevenciji radikalizacije mladih ukazuju na manjkavosti, propuste i ograni¢enja
socijalnih i obrazovnih politika, kao i na moguca efikasna reSenja kroz integrisani nastup svih
aktera omladinske politike.

Na taj nacin su tri tematske oblasti u prikupljanju podataka, tokom analize
podataka objedinjene u temu kojom je naslovljen ovaj segment rada.

Za istrazivacku temu je indikativno da zajedniCki nalazi koji se odnose i na
diskusije u fokus grupama i na intervjue sugeriSu potpuno 0dsustvo programa prevencije
ekstremizma i radikalizacije u javnim politikama.

Indikativna je i disproporcija koja se odnosi na neprepoznavanje fenomena
ekstremizma i radikalizacije u obrazovnom sistemu i na drugoj strani angazman velikog broja
organizacija civilnog drustva, koji — u ukupnom broju — kroz realizaciju viSe stotina
projekata, sa visokim ¢etvorocifrenim brojem uc¢esnika (Bujak Stanko et al 2019) ovaj problem
u savremenom srpskom drustvu prepoznaju kao krucijalan ,sa velikim eskalacionim
potencijalom” (ICZ4).

Rezultati istrazivanja sugeriSu da vise od 80 procenata ispitanika smatra (odgovori
se krecu od ,bilo bi dobro” (FGAIm4) do ,,obavezno i hitno” (FGDm4)) da programe
prevencije ekstremizma i radikalizacije treba implementirati u obrazovni sistem u Republici
Srbiji. Interesantno je da su oponenti ove opcije uglavnom ispitanici iz intervjua sa
pripadnicima javnog sektora — ,,ne treba trositi resurse na takve stvari dok postoji mnogo drugih
ozbiljnijih, veéih i urgentnijih problema” (IJm1).

Najveci zagovornici implementiranja prevencije u obrazovne programe — sto
samo po sebi dovoljno govori su ucesnici u diskusiji fokus grupe deradikalizovanih kao i
intervjuisani ispitanici iz kategorije penologa, prosvetnih radnika i roditelja mladih.

,»Pre nekoliko godina zamoli me komsSija, ¢iji je sin u to vreme bio srednjoskolac,
da popricam sa momkom i skrenem mu paznju na drugu stranu medalje. Mali je kaze mi
komsija, opasno fasciniran zestokim momcima. Ta¢no sam znao u kojoj je fazi, kako treba da
mu pridem i Sta treba da mu kazem. Nema brzog recepta i cudotvornog leka. Bio sam strpljiv i
taktiCan, mali se brzo ohladio, sada me smatra za starijeg ,,ortaka”... Najvise me ¢udi $to u ono
vreme niko u mojoj skoli nije ozbiljno reagovao, sem $to sam zbog tuca i neopravdanih ¢asova
dobio ukor odeljenskog stareSine. A iz aviona se videlo da srljam pravo u propast” (FGDm2).
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,.Cvrsto verujem da treba poceti veé od programa za predskolce, a u osnovne i
srednje Skole da se uvede ne kao izborni ve¢ kao obavezni predmet koji ¢e deafirmisati nasilje
i svaki vid ekstremnih modela komunikacije. Penzioner sam, iskustva imam — na srecu ili na
zalost — napretek i oberucke bih prihvatio da volontiram kao predava¢” (IPm3).

Intervjuisani prosvetni radnici istiCu da se programi koji su zasnovani na
kontranarativima nasilju svode na formu, seminare i vebinare kroz koje predavaci dobijaju
dobre honorare, a prosvetni radnici skupljaju bodove (ukupno 100 za 5 godina) kako bi obnovili
licencu (INz1) i veoma Cesto se deSava da direktor nastavniku samo saopsti mesto i vreme
odrzavanja seminara. Ko da odbije, kada se svi gréevito bore za fond Casova, a dece je sve
manje i svako strepi da ne izgubi posao (INm1).

Jos se istice da, iako niko ne dovodi u pitanje opravdanost i vaznost, neke teme se
vrte u krug, tako da se gotovo isklju¢ivo govori o vr$njackom i rodnom, a u novije vreme i
digitalnom nasilju.

Neki od ispitanika koji su ucestvovali u projektima i programima koji promovisu
modele nenasilne komunikacije, toleranciju i interkulturalnost, tokom diskusije otkrili su da
nije re¢ o istinskom, ve¢ o nekoj vrsti iznudenog aktivizma:

,Jedinac sam, a kao i ve¢ina mojih vr$njaka, zivim u virtuelnom svetu. Matorci su
se uplasili da ¢u postati asocijalan, pa su me naterali da, kao, uradim nesto korisno i za sebe i
za drustvo” (FGA1m?2).

»Primam stipendiju od jedne fondacije i imam obavezu da volontiram odredeni
broj sati” (FGA122).

Ispitanica iz grupe intervjuisanih prosvetnih radnika svedoc¢i da i medu njenim
kolegama postoje primeri ,,nepodnosljive lakoée® poimanja problema radikalizacije mladih.

Kao ilustraciju navodi primer iz jedne od gradskih srednjih Skola kada je
profesorka koja je bila uklju€ena u regionalni P/SNE projekat na sednici nastavnickog veca
predlozila da svi nastavnici dobiju listu faktora rizika uz prateci formular, u kojima su navedeni
neprihvatljivi oblici ponasSanja koji mogu ukazivati na neku vrstu ekstremizma:

,Prilikom ¢itanja, odnosno navodenja jednog od faktora rizika navela je da npr.
skra¢ivanje pantalona i pustanje brade kod ucenika moze ukazivati na vehabizam. Na to je
jedan kolega Seretski dobacio da to pre ukazuje na pubertet jer je decko naglo izrastao i pocele
su da se pojavljuju malje, Sto je izazvalo ops$ti smeh medu prisutnima, a dogadaj se kasnije
nedeljama prepricavao kao strasan vic” (INz1).

Analiza razgovora sa pripadnicima javnog sektora ukazuje u nekim primerima na
sustinu problema ,,uvek je izazov medusektorska saradnja, odsustvo volje sa jedne strane i
nedovoljno pritisaka sa druge” (IJm4). Medu ovim ispitanicima koji su mahom koordinatori u
kancelarijama za mlade u jedinicama lokalne samouprave uz jednog Sefa odseka za drustvenu
brigu o mladima.

Primetna je tendencija birokratskog pristupa ,,i kada bismo hteli da se posvetimo
temi ekstremizma, to bi moralo da prode celu proceduru, da ude u budzet i jo$ trista ¢uda”
(IIm2), zatim uporno apstrahovanje problema ,,sa mladima pri¢amo o svim temama kroz
programe online i offline savetovali§ta” (IJm3) kao i ,okretanje glave od problema,

%8 Aluzija na naslov romana &uvenog &eskog knjizevnika Milana Kundere ,,Nepodnosljiva lakoéa postojanja”
(op.a.)
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minimiziranje opasnosti i skidanje odgovornosti sa sebe ,,ne mozemo mi to da res§imo, kriv je
kontekst na planeti u kome odrastaju” (1Jm1).

Nalazi istrazivanja sugerisu da je javni sektor podrske deklarativno spreman i
otvoren na saradnju sa organizacijama civilnog drustva. U prevenciji ekstremizacije
mladih, dok sve organizacije civilnog drustva formalno imaju mogucnost saradnje sa drzavnim
organima i lokalnom samoupravom tako §to ¢e konkurisati na njihovim konkursima, koji opet,
problem P/SNE tretiraju u najboljem sluc¢aju samo indirektno.

Drugi modeli saradnje ne postoje, izuzev ako su i drzavni organi i organizacije
civilnog drustva okupljeni/pozvani da ucestvuju u nekom projektu od strane medunarodnih
organizacija ili institucija i donatora.

Svi intervjuisani ispitanici iz civilnog sektora saradnju sa drZavom, S$to
uglavnhom znadi sa lokalnom samoupravom, ocenjuju kao postojeéu, ali
nezadovoljavajucu. Cesto se isti¢e da je saradnja lokalne samouprave na konkretnim
projektima rezervisana za ,,njihove” organizacije — isklju¢ivo jednostranom odlukom lokalne
samouprave (gradskog veca), a bez ikakvog javnog poziva na koji bi mogle da se prijave
organizacije civilnog drustva. OCD (ICm2).

Zbog toga se pribegava medusobnoj saradnji izmedu organizacija civilnog
drustva radi dogovora o zajednickom nastupu, razmeni iskustava u vezi sa razliitim
organizacijskim pitanjima — fundraising, odnos prema donatorima, prema odlukama lokalnih i
republic¢kih vlasti, kao i u vezi sa brojnim izazovima, vezanim za organizaciona, tehnicka i
finansijska pitanja u toku implementacije svih, a samim tim i projekata koji se odnose na
prevenciju ekstremizma.

Neki ispitanici iz civilnog sektora naglasavaju da je delovanje otezano u manjim
sredinama, zbog ,teznji da politiCke stranke imaju ekskluzivno pravo da (ne) govore o tim
stvarima, a ne da nevladine organizacije iznose, mimo njih, svoje videnje i rezultate istrazivanja
(IC22).

Sa druge strane pojedini ispitanici iz ovog sektora isticu prednost manjih sredina
jer je ,,prostor lokalnih samouprava i dalje izvan 100% uticaja sa nacionalnog nivoa i prostor
je u kome mogu kvalitetno da se sprovode aktivnosti manjeg obima, jer zbog velike
,beogradizacije” brojni problemi na lokalnom nivou ostaju ispod radara” (ICm3).

Pojedini pripadnici civilnog sektora isticu da su njihove organizacije civilnog
drustva realizovale viSe projekata u partnerstvu sa lokalnom samoupravom uz konstataciju da
se ,,predlog za partnerstvo ne odbija ali lokalna samouprava nikada ne nudi partnerstvo
organizacijama na ¢iji rad ne moze da uti¢e” (ICz3).

Ispitanici iz civilnog sektora naglasavaju mnoStvo ogranicavajucih okolnosti
koje suzavaju prostor za delovanje kao $to su simulacija demokratije, nesinhronizovani zakoni,
devastirane institucije, ali i donatorski prioriteti (finansiranje onoga $to donatori Zzele, a ne
onoga §to su potrebe lokalnih zajednica (ICm2).

U civilnom sektoru skoro svi intervjuisani kao ogranicavajuci faktor isticu
percepciju nevladinih organizacija u drustvu 1 nepoverenje Sire zajednice koje se manifestuje
kroz ozivljavanje i jacanje predrasuda i stereotipa prema organizacijama civilnog drustva tipa
,»ne znaju $ta ¢e s tolikim parama” ili ,,izmisljaju probleme da bi dobili pare” 1 slicno (ICm3).

Kao ometajuéi €inioci vide se i permanentna borba za odrzivost uz nestabilan
budzet i sve manje sredstava koja iz medunarodne zajednice dolaze direktno organizacijama
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civilnog drustva, kao i nemoguénost da se pristupi kadrovima sa iskustvom i velikom
ekspertizom.

Prema nalazima istrazivanja zajedni¢ki nastup formalnog i neformalnog sistema
podrske mogu¢ je, pre svega na lokalnom nivou kada se svi akteri udruze i kroz ravnopravan
odnos i status ,.traze lokalne odgovore na lokalne izazove, rizike i pretnje” (ICz4).

Intervjuisani sagovornici svedoc¢e da, kada se uspostave takvi odnosi, moguca je i
saradnja na izradi strateSkih dokumenata na nivou lokalne samouprave i integrisanje svih
relevantnih aktera pri reSavanju prepoznatih problema.

Pojedini ispitanici iz oba sektora ukazuju da su neki uspesno realizovani projekti
koji korespondiraju sa prevencijom ekstremizma i radikalizacije, a odnosili su se na
prevazilazenje interetnickih i1 interkulturalnih razlika ostvareni u sredinama gde se javni i
civilni sektor nisu percipirali kao konkurencija jedni drugima.

Udruzeni resursi i kapaciteti sa jedne strane i agilnost, kreativnost i fleksibilna
prilagodljivost sa druge predstavljaju model i formulu koji rezultiraju efikasnom realizacijom
projektovanih ciljeva.

Kao dobar primer pojedini ispitanici 1 iz javnog i iz civilnog sektora isticu
zajednicko ucesce u projektu misije OEBS-a u Republici Srbiji ,,Podrska prevenciji nasilnog
ekstremizma i terorizma u Srbiji” (2016-2018). Projekat je imao za cilj da ojaca kapacitete
drzave Srbije da delotvornije sprecava i suzbija nasilni ekstremizam i radikalizaciju koja vodi
u terorizam (eng. Violent Extremism and Radicalization that Leads to Terrorism (VERLT).

Ovaj projekat koji je sproveden u Cetiri pilot grada (Beograd, Novi Sad, Nis i Novi
Pazar) imao je za rezultat jaanje svesti o rizicima od VERLT-a, kao 1 jatanje medusobnog
poverenja izmedu policije, lokalnih saveta za bezbednost, obrazovnih ustanova, socijalnih
sluzbi i aktera civilnog drustva.

Ovakvi primeri nedvosmisleno pokazuju da je partnerstvo javnog i civilnog sektora
u prevenciji ekstremizma i radikalizacije ne samo moguce, ve¢ i neophodno za menjanje
kulturne matrice koja je jednim delom u znaku nasilja, kao i razvoj programa i P/SNE aktivnosti
koji su prihvatljivi 1 prilagodeni potrebama odredenih zajednica
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9. DISKUSIJA

Diskusija je koncipirana tako da predstavi tematske celine koje prate rezultate
istrazivanja.

Rezultati ovog istrazivanja pokazuju da na situaciju u Republici Srbiji, u svim
sferama bitno utie konstelacija odnosa na svetskom nivou, te se tako refleksija globalnih
procesa sve brze i sve o€iglednije prenosi na regionalni, nacionalni i lokalni nivo.

Na sli¢ne zakljucke upucuju i nalazi istrazivanja u svetu a u pojedinim studijama
istiCe se da je ta tendencija prisutna od 70-ih godina proslog veka.

Neki autori (Held 1997) isti¢u da se u nasem vremenu meduzavisnost svih aspekata
modernog Zivota produbljuje i ubrzava do nesluc¢enih granica, a takve relacije druStvenih
odnosa Cine da se svakodnevne aktivnosti nalaze pod uticajem dogadaja koji se zbivaju na
drugoj strani sveta, a praksa i odluke lokalnih grupa i zajednica mogu da imaju znacajan
globalni odjek.

Neki teoreticari (Gidens 1998) primecuju da je globalizacija postala klju¢na tema
u akademskoj literaturi, ali i u svakodnevnom govoru i da je re¢ o procesu koji ne uti¢e snazno
samo na zajednicu, ve¢ i na li¢ni aspekt svakog pojedinca.

Nalazi istrazivanja ukazuju da mladi uvidaju (pre)prisutnost politike i politizaciju
svih sfera — i javnog i privatnog — svakodnevnog zivota.

Takode, primetno je naglaseno odsustvo Zelje za angazovanjem 1 participacijom u
drustvenom i politicCkom zivotu. Kao neke od razloga za ,,angazmansku apstinenciju” mladi u
Republici Srbiji navode nepoverenje u politi¢are i loSe funkcionisanje institucija i mehanizama
demokratskog drustva.

Do, u velikoj meri podudarnih nalaza, dosli su i pojedini autori (White et al 2000)
koji nedostatak Zelje za drustvenim angazmanom kod mladih vide u temeljnoj razo€aranosti
konvencionalnom politikom i funkcionisanjem institucija demokratskog sistema, pa se kao
proizvod svih tih okolnosti javlja izuzetno visok stepen politickog cinizma.

Takode, pojedini istraZivaci primecuju da nisu mladi ti koji su se udaljili od
politike, ve¢ su politi¢ke institucije te koje su se distancirale (Coleman 2005).

Analiza rezultata istrazivanja potvrduje ve¢ dugo prisutnu tendenciju odlaska
mladih ¢iji se razlozi vide kroz nestabilnost u svim sferama, egzistencijalnu i1 ekonomsku
neizvesnost, konfuziju izazvanu turbulentnim karakterom (post) tranzicionog i/ili (post)
konfliktnog ambijenta koji se iz javnog preliva u privatni sektor.

Takode, rezultati istrazivanja potvrduju teoriju o ambivalentnom odnosu prema
mladima koji se ogleda u ¢injenici da su istovremeno tretirani kao resurs, ali i problemati¢na
drustvena kategorija.

Na sli¢ne zakljucke upucuju i brojne studije. Tako pojedini autori (Suhomlinski
2013) ukazuju da se u opSteprihvacenom javnom diskursu detinjstvo i mladost tretiraju (tek)
kao priprema za zivot umesto da se shvate i prihvate kao autenti¢an i neponovljiv deo zivota.
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Neki domaci autori podsecaju da je uloga mladih kroz istoriju oduvek bila
ambivalentna, te su tako istovremeno predstavljali konstrukciju odredene (aktuelno
predominantne) ideologije, a sa druge strane bili konstruktori novih ideja (Cic¢kari¢ 2011).

Pojedine socioloske studije ukazuju na marginalizaciju, depolitizaciju i anomiju
kao dominantne karakteristike polozaja mladih u savremenom drustvu (Svynarenko 2001;
Adnanes 2000)

Za razumevanje fenomena globalne, patchwork ili nesigurne generacije pojedini
autori (Beck & Beck Gernshneim 2009) predlazu uvodenje kosmopolitske perspektive u
sociologiju omladine, smatraju¢i da bi se na taj nacin izbegle manjkavosti metodoloskog
nacionalizma koji ne moze da odgovori na fundamentalne transformacije globalnog sveta
postmodernog drustva.

Rezultati ovog istrazivanja upucuju na sveprisutnost savremenih informacionih
tehnologija sa svim moguéim implikacijama i multipliciranim uticajima, na Sta ukazuju brojne
studije u svetu uvidajuci da se zahvaljujuci ekspanziji komunikacionih tehnologija sve odigrava
nesluéenom brzinom, brze 1 nepredvidivije 1 od najsmelijih futuristi¢kih vizija, tako da izazovi
kibernetickog prostora nemaju svoj istorijski presedan (Kisindzer 2015).

Analiza podataka dobijenih u empirijskom istrazivanju ukazala je da izvestan broj
pripadnika mlade populacije u Republici Srbiji kao svojevrstan odgovor na umnozene i ubrzane
izazove postmodernog drustva vidi potrebu za mentalnom 1 fiziCkom dekontaminacijom kroz
nove oblike — ne uvek precizno artikulisanog — kreativnog bunta i savremenog aktivizma koji
nije utemeljen na stereotipnim nacelima, ve¢ na sustinski preoblikovanom modelu zasnovanom
na principima individualnosti 1 usmeravanja kreativnih kapaciteta na efikasno reSavanje
konkretnih problema uz fleksibilan pristup koji razli¢itosti razume kao potencijal, a ne
prepreku.

S tim u vezi, neke od svetskih studija (Coleman 2005) nalaze da je mladima u
razli¢itim druStvenim sredinama zajednicko da imaju visok stepen participacije u neformalnoj,
vaninstitucionalnoj i alternativnoj politici, dok domaéi autori (Cickari¢ 2011) ukazuju da se
pragmatiéni obrt u shvatanju politiCke prakse najbolje perpetuira kroz nove — alternativne i
antiglobalisticke pokrete koji predstavljaju paradigmu nove politike, a njihove aktivnosti
karakteriSe disperzivnost, dinamizam i upliv novih i svezih ideja.

Rezultati istrazivanja ukazuju da najve¢i broj ispitanika percipira tendenciju
povecane tolerancije na nasilje kojoj, uz ve¢ navedene cCinioce znacajno doprinosi i
senzacionalisticki pristup u medijima.

Medu ispitanicima preovladuju stavovi da je fenomen nasilja tesko
(pojednostavljeno) objasnjiv, a jos teze resiv, bududi da je proizvod konstelacije individualnih
1 socijalnih relacija 1 niza, ponekad tesko uocljivih uticaja.

Ovi nalazi potvrduju promisljanja pojedinih autora (Simeunovi¢ 2014) koji
ukazuju da je nasilje, a pogotovo socijalno nasilje pogresno objasnjavati iskljucivo varijablama
koje pojasnjavaju interpersonalnu agresivnu interakciju i samu agresiju.

Tako se ispostavlja da samo pomak od interpersonalnog do makrosocijalnog nivoa
posmatranja, moze da omoguci razlikovanje nasilja kao akta agresivnosti pojedinaca od nasilja
kao vida drusStvene aktivnosti, a time i njihovo potpunije odredenje.

Nalazi empirijskog istrazivanja upucuju na zakljuc¢ak da diskriminacija ne
predstavlja ozbiljnu opasnost za savremeno srpsko drustvo, ali izvesni jace izrazeni animoziteti
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i diskriminatorski stavovi (prema migrantima, Romima i pripadnicima LGBT populacije) ne
bi smeli da se ignorisu.

Podaci iz nekih istrazivanja (Secons 2015) po kojima bi se skoro ¢etvrtina mladih
u Republici Srbiji osecala lose ukoliko bi se u njihovo susedstvo doselila porodica azilanata,
pokazuju da savremeno svetsko kretanje stanovniStva doprinosi porastu nepoverenja prema
pripadnicima drugih grupa, kao i utvrdivanju postojecih stereotipa.

U pojedinim studijama (Davydov 2015) navodi se da u slu¢ajevima kada mladi ne
mogu da ispolje nezadovoljstvo prema izvoru frustracije (nezaposlenost, porodi¢ni problemi,
nemogucnost napredovanja u drustvu...) svoje frustracije Cesto preusmeravaju na nekog
drugog, ranjivijeg, poput beskuénika ili migranta.

Rezultati istrazivanja o agensima, stepenu opasnosti i oblicima ekstremizma
ukazuju na veliku nepodudarnost i variraju od minimiziranja problema, preko uvidanja
problema za Cije reSavanje drustvo poseduje kapacitete do prepoznavanja problema koji je
poprimio alarmantne razmere.

Takode, nalazi istrazivanja sugeriSu da heterogena struktura mladih (teritorijalna,
verska, socijalna, etni¢ka) uslovljava i razli¢itu percepciju potencijalne opasnosti od
ekstremizacije. Tako, u poredenju sa ostalim ucesnicima mladi iz Vojvodine i isto¢ne Srbije, a
zatim i iz centralne Srbije ekstremizam prepoznaju kao manju opasnost od mladih iz
jugozapadne Srbije koji percipiraju permanentne tenzije i napetosti ali bez realnog rizika od
eskaliranja u ozbiljan konflikt.

Rezultati istrazivanja ukazuju da se u Raskoj oblasti ekstremizacija prepoznaje kao
najveca opasnost, a kao neki od uzroka detektuju se nejednak i neusaglasen odnos prema svim
oblicima ekstremizma i nedosledno sankcionisanje svih povreda fundamentalnih vrednosti
zajednice.

Neka od prethodnih istrazivanja (CeSID 2016) realizovanih na proporcionalnom
stratifikovanom uzorku od 2600 mladih gradana (od 15-30 godina starosti) iz Beograda,
jugozapadne Srbije 1 RaSkog upravnog okruga sugriSu da stavovi mladih u posmatranim
oblastima ne izlaze iz okvira koji bi bili zabrinjavaju¢i, ali da postoje oblasti na kojima bi
trebalo raditi na preventivnim merama.

Nalazi istrazivanja ukazuju da vulnerabilni mladi ljudi najceS¢e usvajaju
ekstremisticke narative utemeljene na ideolo$skoj osnovi, odnosno na prenaglaS§enom
favorizovanju sopstvene etnicke i/ili religijske pripadnosti.

Studije od pre nekoliko godina (Vrugtman 2019) pokazuju da etnonacionalisti¢ki
ekstremizam dobija na snazi i da se $iri u regionu, dok pojedini istrazivaci (Kursani 2018)
skre¢u paznju da pojacani i ucestali narativi verskog, krajnje desnicarskog i nacionalistickog
karaktera najvise pogadaju najranjiviju, mladu populaciju na Zapadnom Balkanu.

Pojedine publikacije — zasnovane na nalazima lokalnih i medunarodnih eksperata
o identifikovanim trendovima i dinamici nasilnog ekstremizma na Zapadnom Balkanu, pored
ostalog, ukazuju 1 na neujednacene krivi¢no — pravne odgovore za povratnike sa bliskoistocnih
ratiSta 1 iz Ukrajine.

Takode, na vezu religioznosti, etiocentrizma 1 usvajanja narativa (nasilnog)
ekstremizma upucuju autori brojnih studija (Altmeyer 2003; Turjacanin et al 2010).

Nalazi ovog istrazivanja sugeriSu da veliki broj mladih koji iskazuju privrZzenost
verskoj i/ili nacionalnoj pripadnosti — i to podjednako u etnicki i religijski homogenim
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sredinama (zapadna i centralna Srbija), kao i u viSenacionalnim i multikonfesionalnim
zajednicama (Beograd, Vojvodina, Raska oblast) pripadnost naciji i/ili religiji vidi ne kao
ometajuci faktor, ve¢ kao dobar osnov i potencijal za toleranciju.

S tim u vezi neka istrazivanja u svetu pokazuju (Abbas 2007; Githens Mazer 2008)
da religijski faktor (u ovom slucaju re¢ je 0 islamskim vernicima, op.a.) i radikalizam nisu u
neposrednoj vezi, a kao argument iznose misljenje da je velika ve¢ina muslimana umerena u
svojoj veri i pravi otklon od nasilnih manifestacija islama.

Uz to, pojedini autori ukazuju i na ¢injenicu da se sam islam odlikuje pluralizmom
i raznolikostima (Demos 2006).

Analiza podataka dobijenih istrazivanjem ukazuje na pojacanu ranjivost mladih u
formativnom periodu kada adolescenti tragaju za identitetom, Cesto se poistovecuju sa
negativnim uzorima i antiherojima iskazujucéi ¢esto i neartikulisano buntovnistvo i otpor prema
autoritetima.

Sintagmom ,,dominacija romantizma” (Vygotsky 1984) autor je objedinio godine
adolescenata i osobine koje ih odlikuju u tom uzrastu kao §to su zelja za dokazivanjem, potreba
za autenti¢noS$¢u i prevazilazenjem prepreka, a sve ovo podrazumeva potrebu mladih za
avanturom i preuzimanjem rizika kao i potrebu za ispoljavanjem tzv. druStvenog heroizma.

U tim godinama, kako Vygotsky navodi, javlja se otpor prema autoritetima koji se
najc¢esce manifestuje kroz bunt uperen protiv onih koji ih obrazuju i vaspitavaju.

U tom periodu mladi Zive ,,bez ko¢nica”, nekontrolisano srljaju i upadaju u situacije

koje mogu da prerastu u priklju¢ivanje skupinama sumnjivih vrednosnih predznaka (Belikov
2012).

Nalazi empirijskog istrazivanja ukazuju da se ne moze izdvojiti samo jedan
odluc¢ujuéi faktor radikalizacije, ve¢ da je re¢ o medusobnom prozimanju kontekstualnih,
odnosno psiholoskih (traganje za identitetom, nesigurnost, frustracija, relativna
depriviranost...) i socijalnih odrednica (neintegrisanost grupa, uloga socijalnih veza i mreza,
politi¢ke krize i konflikti).

Na bitnu, Cesto i presudnu ulogu nekih od navedenih pokretaca ekstremizma,
ukazuju mnogobrojne studije 1 istraZivanja u svetu.

Tako (Tajfel 1979) autor u svojoj Teoriji socijalnog identiteta istice da (mlada)
osoba kroz favorizovanje svoje grupe jaca samopostovanje, Hogg (Hogg 2014) navodi da li¢na
nesigurnost motiviSe osobe da se poistovete sa druStvenim grupama.

Neka istrazivanja (Cantle 2001) koja su proucavala kontekst vaznosti
(ne)integrisanosti u zajednici, navode kao jedan od mogucih pokretaca ekstremizma
enklavizaciju, odnosno odvojenost i izolovano zivljenje od ostatka zajednice, dok pojedine
studije skre¢u paznju na znacaj stambenog vida segregacije (Macey 2007).

Rezultati istrazivanja su pokazali da pristup problemu prepoznavanja prisutnosti
ekstremizma 1 radikalizacije mladih u Srbiji odlikuje disproporcija izmedu javnog i civilnog
sektora.

Dok je ovaj fenomen u formalnom sektoru minimiziran, pa samim tim i podrska
kroz realizaciju programa izostaje, angazman-u vecoj ili manjoj meri kontinuiran —
organizacija civilnog drustva — iniciran uvidanjem da je re¢ o krucijalnom problemu sa
nezanemarljivim eskalacionim potencijalom, traje vec¢ vise od dve decenije.
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U mnogim svetskim publikacijama, narocito u nasem veku (Alexander 2006; Civil
Society Initiative 2001) isti¢u se znacaj i uloga civilne sfere koja ima nezavisnost, sopstvenu
etiku 1 institucije 1 €iji je krajnji cilj razvoj modela demokratskog drustva koja viSe paznje
posvecuje solidarnosti i druStvenim vrednostima.

Kao bitne komparativne prednosti civilnog sektora na svetskom ekonomskom
forumu (World Economic Forum 2013) prepoznate su negovanje inovacija, sposobnost
eksperimentisanja i brzeg kretanja (od vladinog sektora) $to mu omogucava da bude zastupnik
promena.

Rezultati empirijskog istrazivanja ukazuju i na mnostvo ogranicavajucih okolnosti
koje suzavaju prostor za delovanje kao $to su simulacija demokratije, nesinhronizovani zakoni,
devastirane institucije ali i donatorski prioriteti koji ¢esto (finansijska) sredstva usmeravaju
prema svojim prioritetima a ne prema potrebama zajednice.

U civilnom sektoru kao jedan od najvecih ogranic¢avajucih faktora isticu percepciju
nevladinih organizacija u drustvu i nepoverenje zajednice koje se manifestuje kroz ozivljavanje
1 jacanje predrasuda i stereotipa.

I mnogi istrazivaéi uloge i mesta civilne sfere u svetu ukazuju i na odredene slabosti
ovog sektora (Salamon 1993) koje se pre svega odnose na njegov ograni¢en fokus, zbog
mnostva grupa koje pojedinacno svaka za sebe, poseduju osnovne vrednosti.

U takvim okolnostima tesko je posti¢i konsenzus, §to opet dovodi do opasnosti od
pojave partikularizma, buduc¢i da se radi o mnostvu pojedinacnih interesa.

Uz to, kao ogranicavajuci faktori ¢esto se navode tzv. teritorijalna posesivnost,
nepostojanje sopstvenih materijalnih resursa, ali i amaterizam (Carothers 2004) sto ozbiljno
dovodi u pitanje kompetentnost kadrova, a samim tim i kvalitet realizacija programa i
projekata.

Nalazi istraZivanja sugeriSu da je zajednicki nastup formalnog i neformalnog
sistema podrske u prevenciji ekstremizma i radikalizacije mladih u Srbiji mogu¢, pre svega na
lokalnom nivou uz preduslov da se svi akteri udruze i kroz ravnopravan odnos i status traze
lokalne odgovore na lokalne izazove, rizike i pretnje.

Rezultati istrazivanja u svetu upucuju na sli¢ne zakljuc¢ke (Ahmad 2016) jer
organizacije civilnog drustva mogu da pomognu u ostvarivanju drustvenog potencijala kroz
zajednicki rad.

Neke publikacije s kraja proslog veka (African Development Bank Report 1999)
nagovestile su da na scenu stupa nova konstelacija medunarodne saradnje u kojoj ¢e vlade,
civilno drustvo i privatni sektor nastupati zajedno za kolektivnu, globalnu dobrobit. Uloga
civilne sfere pokazuje se tako jo§ vaznijom, budu¢i da joj se pruza moguénost i Sansa da bude
katalizator medusektorskih promena.

Anticipirani potvrdan odgovor (u teorijskom delu rada) na pitanje moguénosti
partnerstva drzave i organizacija civilnog druStva u preveniranju i deradikalizaciji mladih u
Srbiji potvrduju i empirijski rezultati.

Neophodan preduslov pozitivnog ishoda mogué¢ je ukoliko se implementiraju
pozitivna globalna iskustva kao i model saradnje u RAN EDU mrezi, stvori ambijent
fleksibilnosti i tolerancije, a model partnerstva javnog i civilnog sektora bitno redizajnira i
utemelji na ravnopravnosti i uvazavanju specificnosti srpskog drustva i heterogenosti mladih
kao drustvene kategorije.
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Pored toga, veoma je vazno preporuciti da se nastavnici, obrazovni prakticari i
lideri zajednica ukljuce u pojedine stru¢ne programe koji razvijaju pristupe u ovoj oblasti. Kao
primer mozemo navesti obuku pod nazivom ,Lideri protiv netolerancije i nasilnog
ekstremizma (LIVE)” koje sprovodi OEBS, Odeljenje za transnacionalne pretnje u regionu.
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10. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA I PREPORUKE

Zakljucci zasnovani na sagledavanju rezultata istrazivanja u odnosu na opstu i
posebne hipoteze si sledeci:

OpSsta hipoteza:

Ne postoji adekvatna i sveobuhvatna sistemska prevencija radikalizacije mladih u
postoje¢im politikama i1 programima koji su orijentisani prema mladima, $to u okolnostima
kada veliki broj mladih u Srbiji iskazuje nepoverenje prema institucijama i otudenje od
drustvenih grupa, predstavlja pogodnu osnovu za razvoj radikalizacije.

Mozemo da zaklju¢imo da je opsSta hipoteza potvrdena, buduéi da rezultati
istrazivanja ukazuju na potcenjivanje kapaciteta problema i nedovoljno prepoznavanje
opasnosti, kao i na potpuno odsustvo preventivnih programa u javnim politikama koje su
usmerene na populaciju mladih.

Analiza podataka upucuje i1 na veliki stepen skepse i nepoverenja mladih koji se
odnose na funkcionisanje i rad institucija i kreatora javnih politika, kao i na preovladujucu
nezainteresovanost za bilo koji vid politicke i druStvene participacije.

Posebna hipoteza broj 1:

Heterogenost mladih (kulturna, geografska, verska...) kao drustvene kategorije
zahteva posebno dizajnirane preventivne pristupe za pojavu radikalizacije u toj populaciji.

Ova hipoteza je potvrdena posto su rezultati istraZivanja pokazali da specifi¢nosti
lokalnog i/ili regionalnog ambijenta, nacionalna struktura, religijska pripadnost, istorijski i
aktuelni kontekst medusobnih odnosa u zajednici, kao i socioekonomski status u znatnoj meri
odreduju stepen ranjivosti, a samim tim i potrebu za osmisSljavanjem razli¢itih modela 1 pristupa
u prevenciji ekstremizma.

Posebna hipoteza broj 2:

Nacionalne politike i programi zanemaruju ulogu i znacaj obrazovanja za
prevenciju radikalizacije, uprkos ¢injenici da je uspeSno implementirano u set preventivnih
mera mnogih drzava.
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Ova hipoteza je potvrdena jer analiza svih strateskih dokumenata na nacionalnom
nivou koji su usmereni prema mladima pokazuje da je obrazovanje u setu preventivnih mera
zanemareno ili potpuno izostavljeno, bez obzira Sto je njegov znacaj potvrden kroz konkretne
rezultate u mnogim zemljama, pa i u najblizem okruzenju, ¢ak i u drzavama koje nisu
obuhvacene saradnjom u RAN mrezi.

Posebna hipoteza broj 3:

Postojece politike 1 programi nemaju adekvatan odgovor na dinamizam promena
koje predstavljaju rizik za radikalizaciju, a sa kojima se suo¢ava mlada populacija u Republici
Srbiji.

Moze da se zakljuci da je ova hipoteza potvrdena, jer rezultati istraZzivanja pokazuju
da se kompleksni globalni procesi ubrzano i snazno reflektuju na nacionalnom, regionalnom i
lokalnom nivou, a mladi — narocito u (post)formativnoj fazi su najpodlozniji preplitanju uticaja
sa raznih strana koji su dodatno usloZnjeni sve ve¢im uplivom sajber prostora u javnu i privatnu
sferu, a postojece politike 1 programi nemaju mehanizme i kapacitete za pravovremen i efikasan
odgovor.

Posebna hipoteza broj 4:

Koordinacija izmedu formalnog 1 neformalnog sistema podrSke za prevenciju
radikalizacije nije uspostavljena.

Ova hipoteza nije u potpunosti potvrdena. Rezultati istraZivanja pokazuju da
saradnja izmedu javnog 1 civilnog sektora postoji, ali ne u dovoljnoj meri 1 na
zadovoljavaju¢em nivou, i naj¢eS¢e se deSava kroz uceSce organizacija civilnog drustva na
konkursima ili putem zajedni¢kog uceS¢a kada su institucije, odnosno organizacije iz oba
sektora pozvane od strane medunarodnih organizacija i/ili donatora da participiraju u nekom
od projekata. Prepreka za kvalitetniju saradnju je i razli¢ito shvatanje pojma i sustine saradnje,
kao 1 ¢injenica da se u formalnom sistemu na inicijative koje dolaze iz civilnog sektora
uglavnom ne gleda blagonaklono.

Posebna hipoteza broj 5:

Preporuke i rezultati istrazivanja organizacija civilnog druStva ne uvazavaju se u
dovoljnoj meri.

Ova hipoteza je potvrdena jer je analiza podataka dobijenih istrazivanjem pokazala
da iako neke organizacije civilnog drustva imaju dugogodisnje, ¢ak i viSedecenijsko iskustvo
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u projektima prevencije ekstremizma i radikalizacije, kao i u aktivnostima usmerenim na
promociju interkulturalnosti i nenasilnih modela komunikacije, na njihove preporuke na
osnovu dobijenih rezultata gleda se rezervisano, Osnovni razlog za to je polaganje
ekskluzivnog prava od strane formalnog sistema za (ne)bavljenje odredenim temama i
fenomenima.

10.1. MOGUCNOST KREIRANJA BOLJEG AMBIJENTA I PREPORUKE
ZA DELOTVORAN HOLISTICKI NASTUP SVIH AKTERA U PREVENCIJI
EKSTREMIZMA | RADIKALIZACIJE MLADIH U SRBIJI

Projektovane politike i programi koji su u Republici Srbiji usmereni na populaciju
mladih u oc¢iglednoj su disharmoniji sa praksom.

Ranija istrazivanja (Azanjac et al 2014) ukazala su na manjkavosti strateskih
dokumenata koji su orijentisani prema mladima, kojima se zamera neuvidanje heterogenosti
mladih kao drustvene grupe, preusko 1 fragmentirano sagledavanje problema, kao i
preambicioznost i odsustvo realnog pristupa prilikom konstruisanja strateskih i specifi¢nih
resenja.

Heterogenost pripadnika mlade generacije, Sto je potvrdeno i rezultatima ovog
istrazivanja implicira razli¢it poloZaj na skali vulnerabilnosti, odnosno rezilijentnosti (Walther
et al 2009).

Iz tog razloga omladinske politike 1 programi (koji su meduresorna i medusektorska
pitanja) podrazumevaju umreZenost i holisticki pristup formalnog sektora, organizacija
civilnog drustva (koje predstavljaju mlade ljude 1/ili su projektima i programima usmerene na
njih), mladih koji se ne smeju tretirati samo kao predmet i objekat, ve¢ kao aktivan subjekat 1
kljuéni partner u kreiranju politika 1 programa koji, imperativno, u set preventivnih
mehanizama u buduénosti kao ravnopravne aktere moraju ukljuciti i porodicu i najblize
okruzenje mladih.

Shodno formulisanom istrazivackom problemu, ovo istrazivanje donosi nekoliko
preporuka koje su orijentisane na unapredenje prakse, pristupa i sinergije aktera u programima
prevencije i deradikalizacije mladih u Republici Srbiji.

Za dobro osmiSljene i uspeSno realizovane programe prevencije, ekstremizma i
radikalizacije mladih u Srbiji, neophodan preduslov predstavlja stvaranje ambijenta
fleksibilnog i tolerantnog drustva u kojem ¢e biti mogu¢ kohezivan nastup svih aktera: javnog
sektora, organizacija civilnog drustva, pripadnika populacije mladih i njihovih porodica.

To najpre podrazumeva kvalitetnu interakciju lokalne zajednice i/ili drzave i
organizacija civilnog drustva, zasnovanu na nacelima ravnopravnog partnerstva.

Neki primeri, prethodno ve¢ pominjani u ovom radu, ukazuju da saradnja
utemeljena na principima Engesromovih teorija aktivnosti i ekspanzivnog ucenja poseduje
kapacitet da odgovori na izazove meduorganizacionog i meduprofesionalnog ucenja koje se
odnosi na usaglasavanje znanja i aktivnosti.
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Kapaciteti primene ove teorije potvrdeni su kod nas i u inkluziji romske dece u
obrazovni sistem, ali kompleksnost problema prevencije ekstremizma i brojnost i heterogenost
aktera, zahtevaju proSirenje i redizajniranje primenjivanih modela, kao i artikulaciju uloge i
mesta svih subjekata, odnosno aktera.

Ukoliko se ekstremizacija mladih prepozna kao zajednicki problem od strane svih
aktera, onda se kao objekat, na kojem subjekti kao odvojeni sistemi (javni sektor, civilni sektor,
mladi i njihove porodice) saraduju sa ciljem postizanja Zeljenog ishoda pojavljuje prevencija i
deekstremizacija vulnerabilnih mladih osoba.

Specifi¢nost i dodatnu poteskocu, ali samim tim i veéi izazov predstavlja uloga i
pozicija mladih koji se ujedno pojavljuju kao objekti (cilj je osnazivanje njihovog rezilijentnog
potencijala u odnosu na opasnost ekstremizma i radikalizacije) i kao subjekti (u kohezivnom
partnerstvu sa ostalim subjektima deluju sa ciljem povecanja sopstvene otpornosti na
ekstremisticke narative i izazove).

Prilikom eventualne realizacije kohezivnog nastupa svih relevantnih aktera u
P/SNE programima treba uzeti u obzir da ve¢i broj ucesnika u partnerstvu, pored toga Sto
uvecava 1 poboljSava potencijale i resurse subjekata istovremeno i multiplicira sloZenost
relacija medu akterima, §to neminovno proizvodi tenzije razli¢itog intenziteta i frekvencije.

Zbog toga se kao faktor homogenizacije i korektiv neophodan za prevazilazenje
heterogenosti medu subjektima uvek mora naglasavati objedinjujuéi zajednicki cilj —
prevencija i deekstremizacija pripadnika mlade populacije.

Kada je re¢ o implementaciji programa P/SNE u obrazovni sistem u Republici
Srbiji, kao neophodan prediktor opet se pojavljuje sinergijski nastup svih partnera, uz nekoliko
bitnih preduslova:

e Redizajniranje odnosno sustinsko transformisanje postojeCeg Sistema
obrazovanja, koje u potpunosti mora biti liSeno indoktrinacija

e Razvijanje i usavrSavanje modela, odnosno sistema upucivanja izmedu Skola 1
civilnog sektora, koji je prethodno obrazlozen u ovom radu

e Odustajanje od iskljucivo predavackog modela nastave, stvaranje ambijenta za
osnazivanje 1 podsticanje kritickog misljenja, pracenje dinamizma promena i
prepoznavanja istinskih, nenametnutih i autenti¢nih potreba mladih

e Artikulisanje svih uocenih problema, podsticanje otvorenog dijaloga o svim
prepoznatim, ali i od strane mladih sugerisanim pitanjima i problemima

e Nepotcenjivanje kapaciteta i manifestacija svih vidova violentnosti

e Primena Unesco ,,Vodi¢a za nastavnike” i ostalih relevantnih publikacija uz
(ukoliko postoji potreba) prilagodavanje nacionalnim, regionalnim i lokalnim
specifi¢nostima

e Izrada prirucnika za nastavnike i obuka prosvetnih radnika sa temama
interkulturalizma i tolerancije, posledicama diskriminacije i komunikacije
zasnovane na nasilnim metodama

e Medusektorska saradnja sa drugim socijalnim partnerima (socijalni i
zdravstveni radnici, omladinski radnici itd.) i partnerstvo izmedu Skole i
zajednice

Jedna od preporuka ovog istrazivanja odnosi se na potrebu redefinisanja uloge i
znacaja civilnog drustva u Republici Srbiji, koje, kao $to je ve¢ naglaSeno predstavlja neku
vrstu druStvenog korektiva. Izazovi globalizacije koji se, naravno, reflektuju i na srpsko
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drustvo, donose novu dinamiku druStvenog diskursa ciji je rezultat kompleksniji sveukupni
ambijent.

U takvoj konstelaciji odnosa, harmonizacija nastupa javnog i civilnog sektora
predstavlja neophodan prediktor osnazivanja kapaciteta za suoCavanje sa problemima.

Da bi organizacije civilnog drustva u Republici Srbiji (pa i one koje su prioritetno
orijentisane na prevenciju ekstremizma) postale strateSki partneri, neophodno je da drzava, na
svim nivoima, pruzi punu podrSku promeni preovladujuée (uglavnom negativne ili u boljoj
varijanti uzdrzano — skepti¢ne) percepcije civilnog sektora, kao i precizno definisanje
eventualne saadnje i raspodele odgovornosti izmedu organizacija civilnog drustva i relevantnih
javnih institucija.

Preporuke koje se odnose na potencijalnu implementaciju deradikalizacijskih
programa utemeljene su na analizi efekata rada sa malim grupama u penitencijarnim uslovima,
iskustvima penologa (vaspitaca, defektologa, specijalnih pedagoga i psihoterapeuta) i sada
deradikalizovanih pojedinaca.

Dragocenu okolnost za istrazivanje predstavlja ¢injenica da su penolozi celu
profesionalnu karijeru proveli u ustanovama za izvrSenje krivi¢nih sankcija, te su tako imali i
iskustva u radu sa osudenicima ¢ija su krivicna dela po svom karakteru i sustini bliska
ekstremizmu, a bivsi osudenici bili su u prilici da sa (i vise od) dvodecenijske distance
sagledaju genezu devijantnosti, i sve faze u procesu resocijalizacije, do potpune reintegracije u
drustvo.

U prethodnim poglavljima videli smo da je deradikalizacija kao koncept zasnovana
na ideji da se transformacija ponasanja moze dogoditi kroz reformu misli i manifestuje se u
kognitivnoj sferi, koja dovodi do toga da se radikalizovani subjekt odrekne nasilja a zatim u
punom obimu reintegrise u drustvo (Schmid 2013; Cragin 2013).

Sustina pristupa u radu sa malim grupama osudenika kroz kombinovanje tehnika
transakcione analize, direktivnog savetovanja, nedirektivne diskusije, psinodrame i sekcije kao
terapijske grupe bila je fokusirana upravo na reformu misli sa ciljem restrukturacije li¢nosti,
pozitivne orijentacije 1 osnaZivanja resocijalizacijskih potencijala.

Sagledavanje publikovanih iskustava penologa u radu sa malim grupama, prikazi
slucajeva 1 intervjui sa penolozima, kao i analiza podataka iz diskusije sa fokus grupom
deradikalizovanih  ukazuju na opravdanost preporuke da kreatori eventualnih
deradikalizacijskih programa konsultuju ove primere koji su i u uslovima deprivacije pruzali
pomoc¢ i predstavljali podrsku sazrevanju li¢nosti osudenika, kroz primenjene principe aktivnog
samomenjanja, pomazuceg 1 samopomazuceg odnosa i rezultirali kvalitethom promenom u
kognitivnoj sferi.

Cinjenica da su upravo intervjuisani penolozi i sagovornici iz fokus grupe deradikalizovanih,
bez izuzetka, bili najvec¢i zagovornici ideje da se prevencija ekstremizma implementira u
obrazovni sistem u Republici Srbiji.
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10.2. OGRANICENJA ISTRAZIVANJA

Ono sto se u fazi formulisanja problema i predmeta istrazivanja Cinilo kao inicijalna
prednost i dodatni impuls istrazivackom prostoru, kroz obe etape — teorijsku i empirijsku —
ispostavilo se u velikoj meri kao ogranic¢avajuci faktor.

Re¢ je, naravno, o oskudnom broju dosadasnjih istrazivanja koja (ni)su za temu
imali prevenciju i deradikalizaciju mladih u Srbiji, kao i 0 neprepoznavanju ovog problema od
strane kreatora javnih politika.

Ovo ograniCenje najocCiglednije se ispoljavalo prilikom pokuSaja komparacije
strateSkih dokumenata na globalnom, nadnacionalnom i regionalnom nivou sa postojeéim
predmetnim strategijama u Republici Srbiji.

Isti problem se manifestovao prilikom pregleda literature, publikacija i istrazivanja
1 pokusSaja komparacije iskustava i rezultata istraZivanja.

Naredno ogranicenje uzrokovano je pandemijom korona virusa koja se vremenski
poklopila sa prvobitno planiranim pocetkom terenskog istrazivanja.

Uz napomenu da je i autorka bila u dva navrata pozitivna, sa naknadnim i
produzenim posledicama, potrebno je napomenuti da je vremensko pomeranje, odnosno
odlaganje pocetka empirijskog istrazivanja izazvalo i ¢itav niz dodatnih i nepredvidenih
teSkoca.

Naime, tokom istrazivackog vakuma, jedan broj prvobitno predvidenih ucesnika u
diskusijama fokus grupa nije se viSe uklapao u uzrasnu kategoriju, tj. posta(ja)li su stariji od
25 godina, §to je predstavljalo gornji limit za starosnu grupu od 20-25 godina.

Pored toga doslo je do bitnog disbalansa u pogledu uzrasta ispitanika jer su
inicijalno predvideni najmladi ispitanici (iz grupe 15-17 godina) u meduvremenu postali
mahom punoletni §to je dovelo do bitnog poremecaja uzrasne ravnoteze 1 reprezentativnosti
uzorka u celosti.

Ova pomeranja reflektovala su se i na sastav svih fokus grupa, a sem toga iz
individualnih razloga (odlazak u inostranstvo, odustajanje bez navodenja razloga, postavljanje
novih zahteva za uceS¢e u radu fokus grupa...) znatno je redukovan broj ucesnika i1 bitno
narusena struktura sveukupnog uzorka.

Zbog toga je trebalo ponovo oformiti sastav grupa, sto je usled svega navedenog
potrajalo neplanirano dugo, vode¢i pri tome ra¢una da se zadovolje svi neophodni kriterijumi.

Dodatno ogranicenje predstavljala je okolnost da se ispitanici iz pojedinih fokus
grupa prethodno nisu poznavali ili su prethodno komunicirali isklju¢ivo putem drustvenih
mreza.

Iz tog razloga trebalo je organizovati neku vrstu neformalnog pred druzenja sa
ciljem relaksiranja unutargrupne atmosfere, kako bi se omogucila kvalitetna realizacija
diskusije.

Izvesna ogranicenja pojavila su se i prilikom realizacije intervjua. Jedan od
predvidenih sagovornika je u meduvremenu preminuo, dok je, uz svu iskazanu Zelju i
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spremnost — jednoj ispitanici zdravstveno stanje pogorSano do te mere da ucesce u intervjuu
vise nije bilo moguce.

Pored toga, kada su upoznati sa ciljem i temom istrazivanja, neki od intervjuisanih
sagovornika iz civilnog sektora, svoje ucesce su uslovljavali neuces¢em tzv. gongo i pongo
organizacija civilnog drustva, jer se ,,ne mogu trpati u isti ko$ sa njima”.

Posle autorkinog stava da ona ne moze i ne zeli biti arbitar u proceni autenti¢nosti
organizacija, a uz to bi takav potez znacio diskriminaciju apriori, ovaj problem je premosc¢en
uvidanjem da ¢e rezultati biti objektivno prezentovani na osnovu analize podataka dobijenih
od sagovornika.

U dva navrata intervju sa ispitanicima iz javnog sektora ,,zapeo” je kod razgovora
o esencijalnoj temi istrazivanja — opasnosti od ekstremizacije mladih u Srbiji, Sto je moglo da
dovede i1 do odustajanja od u¢escéa u intervjuu. Sagovornici su bili skepti¢ni prema ,,namerama
istrazivac¢a” uz tvrdnju da je ,,tema vestacka, a problem nepostojec¢i”. I ova situacija prebrodena
je na sli¢an nacin kao prethodna.

Uz sva navedena ograni¢enja, ovo istrazivanje je realizovano i moze da pruzi
pogodnu osnovu buduéim istrazivacima koji ¢e se baviti prevencijom ekstremizma i da utice
na sve relevantne aktere u omladinskim politikama u pravcu kohezivnog nastupa, otvorene,
precizno definisane i ravnopravne saradnje na planu implementacije programa prevencije i
deradikalizacije u socijalne i obrazovne politike u Republici Srbiji.
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TABELE
Tabelabr. 1

Karakteristike uzorka

FOKUS INTERVJUI UKUPNO
GRUPE
POL 71
ZENSKI 14 7 21
MUSKI 36 14 50
UZRAST 71
15-17 GODINA 18 / 18
17-19 GODINA 7 / 7
19-21 GODINA 8 / 8
21-23 GODINA 12 / 12
23-25 GODINA 5 / 5
25-30 GODINA / 2 2
30-40 GODINA / 4 4
40-50 GODINA / 5 5
50-60 GODINA / 5 5
60-70 GODINA / 5 5
KATEGORIJA 71
VULNERABILNI MLADI 13 / 13
(DE)RADIKALIZOVANI 4 / 4
RURALNA POPULACIJA 7 / 7
ANGAZOVANI MLADI 14 / 14
NEANGAZOVANI MLADI 12 / 12
JAVNI SEKTOR / 5 5
CIVILNI SEKTOR / 7 7
PROSVETNI RADNICI / 3 3
PENOLOZI / 3 3
RODITELJI / 3 3
ZANIMANJE 71
UCENIK 19 / 19
STUDENT 13 / 13
ZAPOSLENI U DRZAVNIM 2 9 11
FIRMAMA | INSTITUCIJAMA
ZAPOSLENI U CIVILNOM / 7 7
SEKTORU
PRIVATNI PREDUZETNICI 3 1 4
ZAPOSLENI U PRIVATNIM 5 / 5
PREDUZECIMA
PENZIONERI / 4 4
NEZAPOSLENI 4 / 4
FRILENSERI 4 / 4
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SIFROVANJE UCESNIKA U FOKUS GRUPAMA I INTERVJUIMA

Tabela br. 2.

Sifrovanje, rodna struktura i ukupan broj u¢esnika u fokus grupama.

FGR 7 m
FGA1, FGA2 14 8m+6z
FGN1, FGN2 12 Tm+5z
FGV1, FGV2 13 6m+7z

FGD 4 4m
5 kategorija Ukupno 50 uéesnika 36m+14z

u fokus grupama
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Tabela br. 2.1.

Sifrovanje, rodna sruktura i ukupan broj u¢esnika u ruralnoj fokus grupi

RURALNA
1 FOKUS GRUPA

6 muskih osoba i
1 Zenska osoba

Ukupno 7 osoba

6m+1z=7

FGRm1

FGRz1

FGRm2

FGRm3

FGRm4

FGRm5

FGRm6
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Tabela br. 2.2.

Sifrovanje, rodna struktura i ukupan broj u¢esnika u fokus grupama

AngaZovani

ANGAZOVANI
2 FOKUS GRUPE

9 muskih osoba i
5 zZenska osoba

Ukupno
14 osoba
Im+57=14
FGA1m1 FGA1z1 FGA2m1 FGA2z71
FGA1m2 FGA1z2 FGA2m2 FGA272
FGA1m3 FGA1z3 FGA2m3
FGA1mM4 FGA2m4
FGA1m5

5 muskih osoba i
3 zenske osobe

Ukupno 8 osoba

5m+37=8

4 muske osobe i
2 Zenske osobe

Ukupno 6 osoba

4m+2z=6

180




Tabela br. 2.3.

Sifrovanje, rodna struktura i ukupan broj ucesnika u fokus grupama

NeangaZovani

NEANGOZOVANI
2 FOKUS GRUPE

8 muskih osoba i

4 zenske osobe

Ukupno
12 osoba
8m+47=12
FGN1ml FGN1z1 FGN2ml FGN2z71
FGN1m2 FGN1z22 FGN2m2 FGN2z72
FGN2m3
FGN1m3
FGN1m4
FGN1m5

5 muskih osoba i
2 Zenske osobe

Ukupno 7 osoba

Sm+27=7

3 muske osobe i
2 Zenske osobe

Ukupno 5 osoba

3m+2z=5
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Tabela br. 2.4.

Sifrovanje, rodna struktura i ukupan broj ucesnika u fokus grupama

Vulnerabilni

VULNERABILNI
2 FOKUS GRUPE

9 muskih osoba i
4 zZenske osobe

Ukupno
13 osoba
FGV1iml FGV1zl1 FGV2ml FGV2z71
FGV1m2 FGV1z22 FGV2m2 FGV2z22
FGV1m3 FGV2m3
FGV1im4 FGV2m4
FGV2m5

4 muske osobe i
2 zenske osobe

Ukupno 6 osoba

4m+2z=6

5 muskih osoba i
2 Zenske osobe

Ukupno 7 osoba

Sm+2z=7
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Tabela br. 2.5.

Sifrovanje, rodna struktura i ukupan broj ucesnika u fokus grupi

Deradikalizovani

DERADIKALIZOVANI
1 FOKUS GRUPA

Ukupno 4 muske osobe
am

FGDm1

FGDm?2

FGDm3

FGDm4
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Tabela br. 3.

Sifrovanje i ukupan broj ucesnika u intervjuima

IC 7 4m+3z
N 5 5m
IN 3 Ilm+2z
IP 3 3m
IR 3 2m+1z
5 kategorija Ukupno 21 intervjuisan u¢esnik 15m+62
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Tabela br. 3.1.

Sifrovanje i rodna struktura intervjuisanih pripadnika civilnog sektora

CIVILNI SEKTOR

INTERVJU
ICml ICz1
ICm2 IC22
ICm3 ICZ3
ICz4

3 muske osobe i
4 zenske osobe

Ukupno 7 osoba
3m+4z=7
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Tabela br. 3.2.

Sifrovanje i rodna struktura intervjuisanih pripadnika javnog sektora

JAVNI SEKTOR
INTERVJI

1Jm1

1IJm2

1Im3

1Jm4

1Jm5

Ukupno 5 muskih osoba
5m
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Tabela br. 3.3.

Sifrovanje i rodna struktura intervjuisanih prosvetnih radnika

NASTAVNICI
(PROSVETNI RADNICI)

INTERVJU

INm1 INZz1

INZ2

1 muska osoba i
2 zenske osobe

Ukupno 3 osobe
Ukupno 1m+27=3
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Tabela br. 3.4.

Sifrovanje i rodna struktura intervjuisanih roditelja

RODITELJI
INTERVJIU

IRm1 IRz1

IRmM2

2 muske sobe i
1 Zenska osoba

Ukupno 3 osobe
2m+1z=3
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Tabela br. 3.5.

Sifrovanje i rodna struktura intervjuisanih profesionalaca iz penoloske prakse

PENOLOZI
INTERVJU

IPm1

IPm2

IPm3

Ukupno 3 muske osobe
3m

189




Tabela br. 3.5.1 — Pregled prikaza slucajeva

Sluéaj 1

Kriviéno delo

Ubistvo sa saucesnikom trinaestogodiSnjeg decaka romske nacionalnosti

Uzrast u vreme izvrsenja
kriviénog dela:

17 godina

Pravosnazna presuda

10 godina zatvora u Kazneno — popravnom zavodu za maloletnike

Procena u prijemnom
odeljenju

Poti¢e iz potpune porodice, otac, majka i mlada sestra. Natprosecno
inteligentan (IQ 128 ), odli¢an dak u osnovnoj skoli, vrlo dobar u prva dva
razreda srednje $kole, naglo popustio i poc¢eo da izostaje sa Casova na pocetku
treCeg razreda kada se i prikljuéio skinhedsima. Nije privrzen njihovoj
ideologiji, pristupio im je jer je imao izrazenu potrebu da nade nacin i kroz
subverzivnu socijalnu grupu da ispolji agresiju. Pokazuje izraziti otpor prema
bilo kojoj vrsti autoriteta. Ne prihvata drustvene vrednosti.

Radni angazman

Smestajem u vaspitnu grupu razdvojen od saucesnika u kriviénom delu,
rasporeden na rad u proizvodni pogon Kazneno — popravhog zavoda za
maloletnike. U pocetku nastojao da na svaki na¢in izbegne radne obaveze,
kasnije vidno napredovao, naroc¢ito u odnosu prema majstoru — instruktoru.

Grupni terapijski pristup

Uz individualni angazman vaspitaca u vaspitnoj grupi (pre)vaspitni rad u
malim grupama rezultirao je ozbiljnom restrukturacijom licnosti. Naroditi
afinitet, povecani angazman i zainteresovanost za ucesce, osudeni je pokazao
u grupi u kojoj je izbrana tehnika za rad putem transakcione analize, pri ¢emu
je grupa prvenstveno predstavljala okvir za rad sa pojedincem, ali je prisustvo
,svedoka” ubrzavalo i inteziviralo terapijski proces. Grupa se pokazala kao
referentna (€lanovi su pribliZzno vr$njaci sa izrazenim medusobnim uticajem),
a formirana je kao neka vrsta hibrida sociogrupe (cilj je objektivan —
modifikacija Stetnog ponasanja i poboljSanje interpersonalnih komunikacija)
i psiho grupe (cilj je zadovoljstvo i potreba pripadanja grupi).

Ishod

Tokom boravka u ustanovi osudeni je potpuno odustao od ekstremistickih
narativa, sazreo kao licnost, posvetio se €itanju i ucenju, usvojio pozitivne
podele drustvenih vrednosti i stekao kapacitet za kvalitetnu i uspe$nu
resocijalizaciju.

Trenutni status

Osudeni ima 42 godine, uslovnim otpustom kazna mu je smanjena za 20
meseci, bio ozenjen, razveden 4 godine, osmogodisnja ¢erka zivi sa majkom.
Sa bivSom suprugom u korektnim odnosima, uz alimentaciju i dodatno
izdvaja novac, predvideno vreme sa ¢erkom kvalitetno koriste. Zaposlen je u
privatnoj firmi gde je solidno pozicioniran sa iznad proseénom zaradom u
odnosu na republicki prosek.
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Tabela br. 3.5.2 — Pregled prikaza slucaja

Sluéaj 11

Kriviéno delo

Pokusaj ubistva. Tokom izdrzavanja kazne zatvora donete su jo§ dve
pravnosnazne osudujuce presude za ranije u¢injena krivi¢na dela jer je lice
pre otpocinjanja izdrZzavanja kazne izvrSilo jo§ dva krivicna dela,
razbojni$tvo i nanoSenje teskih telesnih povreda.

Uzrast u vreme izvrSenja
krivicnog dela

17,8 godina

Pravosnazna presuda

Spajanje kazni na ukupno 8,5 godina zatvora

Procena u prijemnom
odeljenju

Jedinac, roditelji izuzetno imu¢ni — naglo se obogatili. Prosecno inteligentan
(1Q 101), prezasticen, rastao pod ,nevidljivom” presijom roditeljskih
ambicija da ga izdignu iznad vr$njaka. Sva krivi¢na dela poc€inio u periodu
kad je bio pripadnik huliganske navijacke grupe. Od dec¢aka — mladi¢a koji je
kao ,,mamino i tatino mezimc¢e” bio izloZen porugama i kinjenju vrsnjaka,
naglo se transformisao u ,Zestokog momka” koji se prikljucio
(van)stadionskim huliganima. Konstantno u stanju besa ne pokazuje
spremnost na sradnju u bilo kom obliku.

Radni angazman

Rasporeden u stolarsku radionicu Kazneno — popravnog zavoda za
maloletnike. Na pocetku demonstrirao agresivne oblike nepristajanja, vredao
instruktora, polomio delove inventara. Nakon ,,hladenja” u samici strpljivog
i adekvatnog individualnog pristupa vaspitata uz predocavanje mogucih
negativnih opcija i posledica, postepeno korigovao ponasanje i uspostavio
korektnu komunikaciju sa instruktorom i ostalim osudenicima.

Grupni terapijski pristup

Pokazao izuzetnu zainteresovanost za rad u dramskoj sekciji koja je bila
zasnovana na principima Slavsonove grupne terapije. Vaspita¢ koji je
osmislio grupu i prilagodio i dramatizovao (uz neophodne situacione
modifikacije) tekst, medu navija¢ima omiljene ,,stadionske groznice”, imao
je tokom rada na predstavi — hepeningu naglaseno permisivnu ulogu.
Prilikom realizacije hepeninga dolazilo je do burnih emocionalnih izliva od
strane aktera, preraspodela uloga (medu osudenima bilo je nekoliko
fanati¢nih navijaca) usled realizacije sagledavanja stvari i bitno drugacijeg
percipiranja fenomena navijanja i svih njegovih implikacija. Nakon ovog
projekta osudeni je rado i aktivno ucestvovao u svim aktivnostima dramske
sekcije uz punu posveéenost iznoSenjem niza originalnih predloga.

Ishod

Mada je pokazao vidan napredak, kod osudenog je Cesto do izrazaja dolazila
njegova emocionalna nestabilnost. | pored napredka nije u potpunosti
ostvario ocekivani stepen samokontrole. U pojedinim prilikama revoltiran
necim odbijao je da primi posete i pakete roditelja. U potpunosti je raskrstio
sa vezanoScu za neku od violentnih grupa. Nije do kraja sazreo kao licnost,
preduslov za punu resocijalizaciju je postizanje emocionalne stabilnosti i
racionalniji pristup reSavanju problema i konflikata.

Trenutni status

Nedugo po izlasku roditelji su mu se razveli. On je imao jedan kratkotrajan
brak, a posle toga turbulentnu vanbra¢nu vezu, koja uz ¢este raskide, jos traje.
U vise navrata pokretao (neuspeSan) biznis. Finansijski se u velikoj meri
oslanjao na roditelje, sada vlasnike odvojenih privatnih firmi.
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Tabela br. 3.5.3 — Pregled prikaza slu¢ajeva

Sluéaj 111

Kriviéno delo

Ubistvo vr$njaka hladnim oruzjem

Uzrast u vreme
izvrSenja krivi¢nog
dela

16,5 godina

Pravosnazna presuda

8 godina zatvora u Kazneno — popravnom zavodu za maloletnike

Procena u prijemnom
odeljenju

PotiCe iz potpune porodice, otac, majka, stariji brat i starija sestra. Nadprose¢no
inteligentan (IQ 132), odlian dak, viSestruko nagradivan na republickim
takmicenjima u osnovnoj §koli. Problemi poc¢inju u prvom razredu srednje $kole, kada
je poceo da ispoljava devijantne oblike ponaSanja. Stariji adolescenti sa izrazenim
devijantnim ponasanjem prihvatili su ga kao najmladeg u grupi, §to mu je imponovalo
i pojacalo zelju da se dokaze. U guzvi ispred diskoteke, bez narocitog povoda, sa
nekoliko uboda nozem usmrtio vr$njaka, jer ga je ,,mali $minker ve¢ dugo opasno
nervirao”. Primetno izraZzeno odsustvo kajanja i empatije za zrtvu, ogorcen zbog
izrecene previsoke kazne.

Radni angazman

Usled neraséis$¢enih odnosa medu osudenicima u neformalnom sistemu i ,,starih
duznika” ¢ije ¢e dugove platiti svi koji dodu iz tog grada, smesten je u odvojenu grupu
zasti¢enih sa povremenim radnim angazmanom i moguénos$cu izlaska na Setnju uz
nadzor obezbedenja. Vreme je koristio za Citanje, gledanje filmova i intezivno
vezbanje u teretani. Nakon isteka kazne, odnosno premestanja u drugu ustanovu
osudenika koji su predstavljali opasnost, osudeni je rasporeden na radno mesto redara
Skole u okviru KP zavoda, gde je inenadujuce brzo uspostavio kvalitetan odnos sa
sluzbenim licima i osudenicima.

Grupni terapijski
pristup

Odmah po rasporedivanju na radno mesto redara skole osudeni se aktivno ukljucio u
rad muzicke sekcije (zavrsio u rodnom gradu tri razreda nize muzicke skole, odsek
gitara). Odli¢no postignuce realizovano je uceS¢em osudenika u radu desetoclane
grupe u kojoj je kao tehnika rada primenjivana Rodzersova nedirektivna diskusija.
Brze i bolje od ostalih ucesnika osudeni je prihvatio prednosti ovakvog pristupa ¢iji je
savetodavni proces usmeren na celovitu licnost, a ne na reSavanje konkretnog,
odgovornosti, iniciranja i odabira tema i uopste inicijativnosti u radu. Uz zadobijanje
alfa polozaja u grupi, iskazivao je izuzetnu sposobnost prilagodavanja situacijama,
artikulisanja odnosa u grupi i preuzimanja odgovornosti u kriznim fazama rada
terapijske grupe, $to u celini znatno ojacava kapacitete i potencijale za resocijalizaciju.

Ishod

Zajednickim radom vaspitaca — terapeuta i osudenika, kao kljucni razlog nasilni¢kog
ponasanja u adolescentnoj fazi detektovana je frustracija zbog samopercipirane
uskraéenosti i favorizovanja dvoje starije dece (sestre i brata) od strane roditelja.
Primer ovog osudenika koji je u dva navrata proglaSavan za najboljeg medu osudenim
licima na goodisnjem nivou, jedan je od najuspeSnije realizovanih programa u
penitencijarnim uslovima. Uslovno pusten na slobodu 18 meseci pre isteka kazne.

Trenutni status

Danas tridesetosmogodisSnjak, uspeSan menadzer u jednoj firmi, u stabilnom braku, sa
suprugom bankarskom sluzbenicom ima ¢eru i sina, petogodiSnje blizance.
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MATERNJI JEZIK: Srpski
STRANI JEZICI: Engleski jezik — aktivno

POZNAVANJE RADA NA RACUNARU: Microsoft office (Word, Excel, Power Point)

BRACNI STATUS: Udata, majka jednog deteta
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Prilog 1:

Izjava o autorstvu

Potpisana _ Marijana Savi¢ Simi¢

broj indeksa _25/14

Izjavljujem

da je doktorska disertacija pod naslovom

Programi prevencije i deradikalizacije mladih u socijalnoj i obrazovnoj politici u Srbiji

e rezultat sopstvenog istraZzivackog rada,

e da predloZena disertacija u celini ni u delovima nije bila predloZena za dobijanje bilo
koje diplome prema studijskim programima drugih visokoskolskih ustanova,

e da su rezultati korektno navedeni i

e danisam krSio/la autorska prava i koristio intelektualnu svojinu drugih lica.

Potpis doktoranda

U Beogradu, 08.07.2024. godine

Marijana Savi¢ Simi¢
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Prilog 2:

Izjava o istovetnosti Stampane i elektronske verzije doktorskog rada

Ime i prezime autora: Marijana Savi¢ Simi¢
Broj indeksa: 25/14
Studijski program: Politikologija — socijalna politika i socijalni rad

Naslov rada: Programi prevencije i deradikalizacije mladih u socijalnoj i obrazovnoj politici u
Srbiji

Mentor: Prof. dr Dragan Simeunovi¢, redovni profesor Fakulteta Politickih nauka Univerziteta
u Beogradu

Potpisana: Marijana Savi¢ Simi¢

izjavljujem da je Stampana verzija mog doktorskog rada istovetna elektronskoj verziji koju sam
predao/la za objavljivanje na portalu Digitalnog repozitorijuma Univerziteta u Beogradu.

Dozvoljavam da se objave moji licni podaci vezani za dobijanje akademskog zvanja doktora
nauka, kao $to su ime 1 prezime, godina i mesto rodenja 1 datum odbrane rada.

Ovi li¢ni podaci mogu se objaviti na mreznim stranicama digitalne biblioteke, u elektronskom
katalogu i u publikacijama Univerziteta u Beogradu.

Potpis doktoranda

U Beogradu, 08.07.2024. godine Marijana Savi¢ Simic¢

199



Prilog 3:

Izjava o koriS¢enju

Ovlas¢éujem Univerzitetsku biblioteku ,,Svetozar Markovi¢* da u Digitalni repozitorijum
Univerziteta u Beogradu unese moju doktorsku disertaciju pod naslovom:

Programi prevencije i deradikalizacije mladih u socijalnoj i obrazovnoj politici u Srbiji

koja je moje autorsko delo.

Disertaciju sa svim prilozima predao/la sam u elektronskom formatu pogodnom za trajno
arhiviranje.

Moju doktorsku disertaciju pohranjenu u Digitalni repozitorijum Univerziteta u Beogradu
mogu da koriste svi koji poStuju odredbe sadrzane u odabranom tipu licence Kreativne
zajednice (Creative Commons) za koju sam se odlucio/la.

1. Autorstvo

2. Autorstvo - nekomercijalno

3. Autorstvo — nekomercijalno — bez prerade

4. Autorstvo — nekomercijalno — deliti pod istim uslovima
5. Autorstvo — bez prerade

6. Autorstvo — deliti pod istim uslovima

(Molimo da zaokruzite samo jednu od Sest ponudenih licenci, kratak opis licenci dat je na
poledini lista).

Potpis doktoranda
U Beogradu, 08.07.2024. godine

Marijana Savi¢ Simi¢
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1. Autorstvo - Dozvoljavate umnozavanje, distribuciju i javno saopsStavanje dela, i prerade, ako
se navede ime autora na nac¢in odreden od strane autora ili davaoca licence, ¢ak i u komercijalne
svrhe. Ovo je najslobodnija od svih licenci.

2. Autorstvo — nekomercijalno. Dozvoljavate umnozavanje, distribuciju i javno saopstavanje
dela, i prerade, ako se navede ime autora na na¢in odreden od strane autora ili davaoca licence.
Ova licenca ne dozvoljava komercijalnu upotrebu dela.

3. Autorstvo - nekomercijalno — bez prerade. Dozvoljavate umnoZavanje, distribuciju i javno
saopStavanje dela, bez promena, preoblikovanja ili upotrebe dela u svom delu, ako se navede
ime autora na nacin odreden od strane autora ili davaoca licence. Ova licenca ne dozvoljava
komercijalnu upotrebu dela. U odnosu na sve ostale licence, ovom licencom se ograniava
najveci obim prava koriS¢enja dela.

4. Autorstvo - nekomercijalno — deliti pod istim uslovima. Dozvoljavate umnozavanje,
distribuciju i javno saopstavanje dela, i prerade, ako se navede ime autora na nacin odreden od
strane autora ili davaoca licence i ako se prerada distribuira pod istom ili slicnom licencom.
Ova licenca ne dozvoljava komercijalnu upotrebu dela i prerada.

5. Autorstvo — bez prerade. Dozvoljavate umnozavanje, distribuciju i javno saopstavanje dela,
bez promena, preoblikovanja ili upotrebe dela u svom delu, ako se navede ime autora na nacin
odreden od strane autora ili davaoca licence. Ova licenca dozvoljava komercijalnu upotrebu
dela.

6. Autorstvo - deliti pod istim uslovima. Dozvoljavate umnozavanje, distribuciju i javno
saopStavanje dela, i prerade, ako se navede ime autora na nacin odreden od strane autora ili
davaoca licence 1 ako se prerada distribuira pod istom ili slicnom licencom. Ova licenca
dozvoljava komercijalnu upotrebu dela i prerada. Sli¢na je softverskim licencama, odnosno
licencama otvorenog koda.
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